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Introduction

The Center for Human Rights and Democracy Studies is
embarking on a new phase in its advocacy for the advancement
of human rights, the strengthening of the foundations of the
rule of law and the harmonization of national legislation with
international obligations, by submitting the first parallel report
as part of the fourth cycle of the Universal Periodic Review
before the Human Rights Council.

The aim of this contribution is to support our country’s
involvement in the international dynamic of human rights by
holding the government accountable for its implementation
of its international obligations, putting forward proposals
and recommendations aimed at consolidating the gains and
calling for the formulation of public policies that translate the
Kingdom of Morocco’s choice to commit to human rights as
they are internationally recognized.

The Center, alone or in cooperation with organizations sharing
the same concerns and goals, will carry on with this human
rights-focused exercise to complement the advocacy strategy
thatthe Centerisimplementing within the country in the various
fields of its work through the studies, reports and seminars
that it conducts and submits to the competent authorities as a
reflection of the role played by civil society for the promotion
and protection of human rights.

Finally, we would like to thank the United Nations Population
Fund and Global Affairs of Canada for its support, which has
enabled the Center to complete and publish this report, for
which the Center for Human Rights and Democracy Studies
bears full responsibility.

Habib Belkouch

President of the Center for Human
Rights and Democracy Studies
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Introduction

The Center for Human Rights and Democracy Studies was
established in December 2005 in Rabat/Morocco as an
independent non-governmental organization, to be a space
for reflection and promotion of human rights culture through
seminars, training workshops and realization of human rights-
focused studies and guides. This parallel report seeks to assess
public policies and advocate for law and programs reform in a
manner that will contribute to putting Morocco's international
commitments into practice. So far, the Center has organized
tens of seminars and training workshops and has issued
about fifty books and specialized magazines. Hundreds of
law enforcement officials, civil actors, parliamentarians, youth,
women among other actors have benefited from its activities
and publications, with the support of and in partnership with
several international and local entities.

On that basis, the Center for Human Rights and Democracy
Studies is presenting this parallel report as part of the current
cycle of the universal periodic review.

1. Interacting with the universal periodic review
mechanism

In accordance with the provisions of UN Resolution No.
60.251 issued by the General Assembly in March 2006,
Morocco submitted to the relevant team, as part of its
commitments in this regard, three national reports in the
UPR rounds in 2008, 2012, and 2017. It also submitted a
progress reportin 2019.

The Kingdom of Morocco is expected to submit the fourth
report four years after the third report, but until the time
of preparation of this parallel report, it has not yet been
submitted.
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Recommendation:

—  Submitthe fourth report of the comprehensive international
review in accordance with the Kingdom’s commitments.

2. Establishing and strengthening the institutions
set forth in the Constitution

In this regard, articles 161 to 170 of the Moroccan constitution
set forth numerous entities: some are concerned with the
protection and promotion of human rights; some seek to
advance human and sustainable developmentand participatory
democracy, and others focus on good governance and
regulations. More than a decade after the emergence of the
new Moroccan constitution, some of these entities have not yet
started working. These entities are:

— The Authority for parity and fight against all forms of
discrimination, which has not yet been created despite the
publication of Law 74.79 establishing itin 2017".

— The Advisory Council for Youth and Associations, despite
the publication in the Official Gazette? of the Law 15.89
establishing it.

— The Consultative Council for the Family and Childhood,
despite the issuance of Law No. 14.78 relating to the
Consultative Council for the Family and Childhood in the
Official Gazette®.

Recommandation:

- To expedite the establishment of these three entities and
them with the means to function.

1. Official Gazette No. 6612 (October 12,2017) p. 5823
2. Official Gazette No. 6640 (January 18,2018) p. 436
3. Official Gazette No. 6640 (January 18, 2018) p. 436
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3. Reform of the judicial system

It was expected that the Criminal Code and the Code of
Criminal Procedure would be amended as part of the justice
system reform in Morocco, but the House of Representatives
received a request from the Moroccan Prime Minister of the
current government to withdraw bill N° 16.10 which aims at
completing and changing all of the criminal law*, the reason
given were the intent to prepare a comprehensive reform
project instead.

It is to be noted that although the Moroccan Constitution
provides for the right to life with the non-implementation of the
death penalty in Morocco since 1993, Moroccan laws contain
provisions that carry the death penalty.

Furthermore, Morocco has not acceded to the Rome Statute of
the International Criminal Court either.

Recommendations:

Accelerating the reform of the Moroccan criminal system to
achieve the following objectives:

— Accelerate the reform of the Moroccan criminal system in
order to to ensure that criminal convictions are based on
evidence other than the confessions of the accused:;

— Ensure that impartial and effective investigations are
conducted into all allegations related to torture, arbitrary
arrest and detention and that those responsible for such
offenses and those who bear responsibility for it are brought
to justice;

— Strengthening judicial oversight of the work of the judicial
police;

— Enabling the arrested person to have access to a lawyer as
of the arrest and allowing the lawyer to see the full file, in

&

https://www.chambredesrepresentants.ma/ar
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addition to providing access to an independent doctor as
of the moment of the arrest, and respecting the right of the
arrested person to inform his/her family of the arrest and of
the place where the person is being held and where he/she
will be brought before a judge;

Reducing the time spent in custody for crimes with time
periods up to 96 hours that could be extended;

Decriminalizing minor misdemeanors and applying
alternative penalties;

Legal abolishing of the death penalty;

Joining the Rome Statute of the International Criminal
Court.

4. Training and human rights education

If the project to reform the justice system in Morocco has given
special attention to the material aspect leading to noticeable
improvement in the judges' quality of life and court facilities,
the training and human rights education did not receive the
same degree of attention, both for basic and on-going training.

Recommendation:

Adoption of a comprehensive and integrated training
strategy which highlights the importance of basic training
in the university as well as the provisions to further
upgrade law enforcement officers training institutes, while
providing continuous training sessions open to real life
issues linking the theoretical dimension to the professional
practice and international developments as well as judicial
jurisprudence.
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5. The situation of prisons®

It seems that the increase of the number of prison institutions
with new prisons to improve detention conditions is still
hampered by overcrowding and pretrial detention which limits
the implementation of life humanization programs in prisons
and better implementation of rehabilitation programs for
prisoners to enable them to enjoy their rights and respect their
dignity.

Recommendations:

Strengthening the normative aspect:
— Adoption of alternative penalties;

- Reconsidering the procedures and provisions related to
pardon and conditional release and the role of the penalty
execution...;

— Implementing the new law for prison institutions;

— Qualitative improvement in the judiciary’s monitoring of
prisons, the improvement of its reports, and the follow-up
of the implementation of its recommendations.

Strengthening health care:
— Strengthening expertise in the field of mental health,
Improving prison conditions and humanizing them:

— Reducing the excessive use of pretrial detention and
revising the legal concept that frames it;

— Adoption of alternative penalties with the actual application
of them;

- Implementing the gender approach and providing care to
vulnerable groups, especially women, juveniles, prisoners

5. We have relied in this regard on a study-report made by the Center for
Human Rights and Democracy Studies
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with disabilities and foreign prisoners in Morocco, in the
criminal system and the law governing prisons;

— Making detention an exception for juveniles in conflict with
the law.

Improving human resources:

— Boosting human resources to improve the percentage
of multi-qualified supervision in prison institutions
and improve the material and moral conditions of
employees;

— Qualifying male and female employees in prison institutions
and raising their capabilities (n) to keep pace with the
various legal, communicative and job developments.

6. Consolidating parity and gender equality in
public policies

During the last two decades, important reforms have been
implemented at the political, institutional and legal levels to
achieve equality and parity. This period was also marked by
the strategies, visions and projects launched for economic,
social and environmental development with new approaches
including the gender approach.

More than a decade after the adoption of the new constitution,
which enshrines the principle of equality and the State's
responsibility to implement parity, discrimination and violation
of women'’s rights still exist, and the political, economic and
societal representation of women is still weak, falling far
short of announced ambitions. This is evident at the level of
government (7 women ministers out of 28), the two chambers
of parliament (24% and 8%), the presidency of district councils
"1 out of 12’ and the collective councils of major cities (3 cities),
and in positions of responsibility in the public service 23.5%.
The number of women appointed by decree to senior positions

10
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did not exceed 137 out of a total of 1,160 positions for the
period 2012-2020, i.e., a rate of 11.8%°

Recommendations:

— Taking effective and specific measures of positive
discrimination aimed at ensuring equal access to positions
of responsibility;

— Raisingthe number of women holding senior positions from
11.4 to 35 percent by 2035; as per the new development
model project.

7. Other fundamental rights of women

In 2004, Morocco adopted a new family code, which at that
time constituted a major advance in the field of women'’s rights.
After two decades as Morocco ratified many international
conventions related to human rights, it has a new constitution
which enshrines the principle of equality and calls for the
compatibility of national laws with the international obligations,
and that's the reason why it has become necessary to introduce
various reforms including:

Guardianship of children

The Family Code in its fourth law that the purpose of marriage
is to establish a stable family under the care of the spouses,
and that the care of the children is the responsibility of both the
father and the mother. The father is the legal guardian of the
children even when the custody of the children is entrusted to
the mother,who cannottake any administrative action regarding
the child without the permission of the legal guardian. This
contradicts the articles that define the responsibility of spouses
in the family code (particularly articles 4 and 5), article 19 of the

6. See the report of the ministry of Economy and Finance related to the
preparation of the budget for the year 2021, website:

https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2020/PLF2021-20218_
Rapport%20RH_AR.pdf

11



Universal Periodic Review
Parallel report to the fourth report Of the Kingdom of Morocco

Moroccan constitution and article 16 of the Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women.

Recommendations:

® A suitable Family Code providing for the guardianship of
mothers and fathers together over their children, in a way
that guarantees the best interests of the child.

* Full respect of the mother’s right to rebuild her marital life
and not to forfeit her right to custody of her children in the
event of her marriage.

Early marriage

Article 19 of the Family Code is that the eligibility for marriage
is complete when a male person and a female person who are
of full mental capacities have completed eighteen solar years.
However, Article 19 of the same Code grants the family judge
the possibility of marrying off minors under certain conditions,
and this contradicts Article 23 of the International Covenant on
Civil and Political Rights and Article 16 of the Convention on
the Elimination of All Forms of Discrimination against Women,
which expressly stipulates the need to set a minimum age for
marriage and legal abolition of child marriage.

Recommendation:

— Enact strict laws without the slightest exception prohibiting
marriage before the age of eighteen for both sexes, and
apply deterrent and injunctive penalties for anyone who
marries a girl before the legal age of marriage.

Polygamy

The Moudawana (family code) lays down the conditions
to permit polygamy, including the consent of the first wife.
However, the published figures reveal that many husbands
marry more than one woman, either as a result of the consent
of the first wife or by resorting to tricks.

12
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Recommendation:

— The enactment of clear texts prohibiting polygamy, as it
does not respect women'’s feelings, humanity and rights,
does not protect the family and children, and is not in line
with Morocco's international obligations.

Property acquired during marriage:

Domestic work for a woman during marriage is not
recognized and results in the wife being deprived of her
share of property acquired during married life when she is
unable to prove her direct contribution to the development
of family property.

Recommendation:

— Adopting the obligatory family property management
contract as part of the documents necessary for the
marriage file, explicitly stipulating the consideration of the
role of domestic work and child rearing in evaluating the
contribution of women.

Miscarriage

Article 453 of the Moroccan Penal Code talks about permissible
abortions, when the pregnancy is the result of rape, when the
fetus suffers deformity, or when the life or health of the mother
is at risk.

Recommendation:

— A clear definition of the concept of health in the legal
text that also includes mental health and social status, in
accordance with the definition given by the World Health
Organization.

Violence against women and girls

Violence against girlsand women is a widespread phenomenon
in Morocco. According to research conducted by the High

13
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Commission for Planning, in 2019, 57% of women have
experienced at least one form of violence.

Yet these measures did not have a tangible effect in order
to reduce and eliminate the severity of the phenomenon,
according to the opinion of the Economic, Social and
Environmental Council for the year 20207.

Recommendations:

— Given the above-mentioned situation, the Center
recommends:

® Making the issue of combating violence against women
and girls a priority to be translated into a comprehensive
and cross-cutting public policy based on a sustainable and
specific budget.

Sexual harassment

Sexual harassment is at the forefront of the types of violence
women are subjected to in the public space in Morocco.
In a "Memorandum on Violence against Women and Girls”
published by the High Commission for Planning, out of 12.6%
of women who experienced violence in public places within a
period of twelve months, 7.7% were victims of sexual violence. It
is to be noted that the number of cases of violence is increasing
in the public sphere, in the workplace, and in institutions that
are supposed to protect women from violence.

Moroccan law on combating violence against women, which
came intoforcein September2018, punishes sexual harassment
in public spaces, whether by “acts, words or gestures of a sexual
nature or for sexual purposes.” The penalty ranges from one
month to six months in prison and a fine of Two thousand to ten
thousand dirhams, or one of the two penalties.

7. The Economic, Social and Environmental Council, eliminating violence
against girls and women: a national urgency, self-referral, 2020, available on
the website

14
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However, in many cases, victims of sexual harassment are
unable to report what they have been exposed to, due to the
difficulty of providing proof, and the weakness of mechanisms
to ensure that women are listened to when reporting.

Recommendations:

e Strengthening the legal framework for combating moral
and sexual harassment against women in public and private
spaces;

® Inclusion of women's safety and protection from violence
and harassment in public transportation and in public
space in the policies of the city, urban planning, housing
programs, etc.

Rape

According to Article 486 of the Moroccan Penal Code, the term
“rape” means “the intercourse of a man with a woman without
her consent,” and is punishable by 5 to 10 years in prison
according to the aforementioned article.

The criminal code considers that rape requires the absence
of marital relationship between the accused and the victim.
defloration is one of the elements increasing the severity of the
penalty.

Law 486 states that “if the victim is under eighteen years of age,
the offender shall be liable to imprisonment ranging from ten
to twenty years.” Also, Law 484 addresses “indecent assault”
and stipulates a prison sentence between two and five years
for every “indecent assault or attempted indecent assault of a
minor..., whether male or female.”

Recommendations:

® Create a special Code for the child to protect him/her from
all dangers;

15
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* Notto consider breakingthe fasta condition foraggravating
the penalty, but rather to tighten it in all cases of rape;

* Clarify the phrase "without her consent” in Law 486 to
include all forms of violence that the abuser may engage in
(moral, verbal, physical and psychological) as elements that
emphasize the victim'’s lack of consent;

® Criminalizing marital rape by amending Law 486 to include
this type of rape;

* Not applying mitigating circumstances for cases of sexual
assaults against minors, even without violence;

The report is touching on these issues due to the priority
given to them in the work of the Center. The report does not
negate the various other commitments of Morocco, including
the recommendations it approved before the Human Rights
Council.

16
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Préface

Le Centre d’'Etudes en droits Humains et Démocratie (CEDHD)
entame une nouvelle phase dans le domaine du plaidoyer
pour la promotion des droits humains, le renforcement de
I'Etat de droit et I'harmonisation de la |égislation nationale avec
les engagements internationaux, et ce en présentant pour la
premiére fois un rapport parallele dans le cadre de la 4e session
de I'examen périodique universel (UPR).

L'objectif de cet exercice est d'accompagner I'engagement du
Maroc dans la dynamique international des droits de 'homme
a travers l'interpellation du gouvernement sur la mise en oceuvre
des dispositions contractées et en présentant des propositions
et recommandations visant la consolidation des acquis et
l'appel a I'élaboration des politiques publiques qui traduisent
I'attachement du Royaume du Maroc aux droits humains tels qu'il
sont universellement reconnus.

Le CEDHD continuera - seul ou avec d'autres ONG qui partagent
avec lui les mémes préoccupations et objectifs - cet exercice
comme composante de sa stratégie de plaidoyer qu'il n‘a cessé
de faire a l'intérieur du pays dans les divers domaines de son
mandat et ce a travers les études, les rapports, les séminaires
et les mémorandums qu'il réalise et adresse aux autorités
compétentes comme contribution d'un acteur de la société civile
a la promotion et la protection des droits humains.

A noter que le volume de ce rapport répond aux conditions
définies (nombre de mots) par le Conseil des droits de 'homme
pour la recevabilité des rapports paralleles présentés par les
ONG dans le cadre de I'UPR.

Nous tenons a remercier le Fonds des Nations Unies pour la
Population (FNUAP) et les Affaires Mondiales du Canada pour
leur appui qui a permis la réalisation et la publication de ce
rapport dont I'entiere responsabilité incombe au CEDHD.

EL Habib BELKOUCH
Président du Centre d'Etudes en Droits
Humains et Démocratie (CEDHD)



{ ]
O.. ®
. [
: ooo.
e 0. '....
. ® l. .. ..
e [ ] .... .
. i ®e o o
[ ]
L ©co6, ® o
[ ] . .
L] L] . . . . . .
L] ..
. [ ] . ‘ . ° ..
® ® L ... ....
.
(Y -
0% o',
....... ‘. ...
L ]
) e ° °o
™ @ ¢ B 000
T LA SO
° @ .. ° .00
. °*° o ® LI °,
, o @ @ - ..
ee*% o0 ®¢e0® ,
‘e ® °® o
. ® . .
. [ ] . . . ‘ i
e ® o0 .
. ® ® B o
) * a2 ® A
° o o .. 5 o
BEAACKATAL TYYTIA .
. ° . e’
e ©® @ ) ‘... - .
: ® e "¢ . o
[ ]
¢« 00 % 0 AL AN
. [ P ™ o0 .
.. . . .. ..‘...
. % © @ L XY )
. [ ® . ®
°
c® o 0.. ‘.0000 N .
‘e @ Y9 %9 oo ®
. g e i o
‘e 0o ® L X X )
‘e ° .70 %0 AL
. ®9 - .
oo 09 Og ®0oeo o0,
. . .’ .. ®
"o 00 9000000 ° .
°* o %Y ‘.. 00000
e _ O ® ® - 0
R 0.0 00000.. -
®e 0. Oa
® - a



Examen Périodique Universel
Rapport parallele au quatrieme rapport du Royaume du Maroc

Introduction

Le Centre d’'Etudesen DroitsHumainsetDémocratie a étéfondé,
en tant qu'organisation non gouvernementale indépendante,
en décembre 2005 a Rabat (Maroc). Il se veut un espace de
réflexion et de promotion de la culture des droits humains a
travers l'organisation de séminaires et ateliers de formation,
ainsi que la réalisation d'études thématiques. Ce travail vise a
évaluer les politiques publiques et a plaider pour la réforme
des lois et des programmes de maniére a traduire dans les faits
les engagements internationaux du Maroc.

Jusqu'a présent, le CEDHD a organisé, avec le soutien et
le partenariat d'organismes nationaux et internationaux,
des dizaines de séminaires et d'ateliers et a publié une
cinquantaine d'ouvrages et une revue spécialisée. Plusieurs
centaines de responsables de l'application des lois, acteurs
civils, parlementaires, jeunes, femmes et autres ont bénéficié
de ses activités et publications.

Dans cette optique, le CEDHD soumet ce rapport parallele
dans le cadre du quatrieme cycle de I'Examen Périodique
Universel (EPU).

1. Interaction avec le dispositif de 'EPU

Conformément aux dispositions de la Résolution n® 251.60
adoptée par I'Assemblée générale de 'ONU en Mars 2006,
le Maroc, vu ses engagements en la matiere, a soumis a trois
rapports nationaux dans le cadre des cycles de I'EPU, et ce en
2008, 2012 et 2017. Il a également soumis un rapport d'étape
en 2019.

Le Royaume du Maroc était censé soumettre le quatrieme
rapport quatre ans aprés le troisieme. Cela n'a pas eu lieu
jusqu’au moment méme ou le présent rapport était en
préparation.

21
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Recommandation:

- Soumettre le quatrieme rapport de I'EPU conformément
aux engagements du Royaume.

2.Création etrenforcement des institutions prévues
par la Constitution

Les articles 161 a 170 de la Constitution marocaine évoquent
un certain nombre d'instances, notamment celles chargés de
la protection et de la promotion des droits de I'Homme, du
développement humain, de la démocratie participative, de
la bonne gouvernance et de régulation. Plus d’'une décennie
apres la promulgation de la Constitution, certaines instances
n‘ont toujours pas vu le jour. Il s'agit de :

— L'Autorité chargée la parité et de la lutte contre toutes les
formes de discrimination malgré la promulgation de la loi
79.14 l'instituant en 20177 ;

— Le Conseil consultatif de la jeunesse et I'action associative,
bien que laloin®89.15y afférente ait été publiée au Bulletin
officiel?;

— Le Conseil consultatif de la famille et de I'enfance en dépit

de la publication de la loi n® 78.14 y afférente au Bulletin
officiel.

Recommandation:

— Accélérer la mise en place de ces trois instances
constitutionnelles et en assurer le fonctionnement.

3. Réforme du systeme judiciaire

Il était prévu de procéder a 'amendement du Code pénal et
du Code de la procédure pénale dans le cadre de la réforme

1. Bulletin officiel n° 6612 (12 octobre 2017), p. 5823.
2. Bulletin officiel n® 6640 (18 janvier 2018), p. 436.
3. Bulletin officiel n® 6640 (18 janvier 2018), p. 436.
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de la justice au Maroc, mais la Chambre des représentants a
recu une requéte émanant de l'actuel Chef du gouvernement
du Maroc appelant a retirer le projet de loi n° 10.16 modifiant
et complétant le Code pénal*, arguant de vouloir préparer une
réforme plus exhaustive.

Il est a noter que bien que la Constitution marocaine prévoie
le droit a la vie et que la peine de mort n‘ait pas été appliquée
depuis 1993, les lois marocaines contiennent toujours des
dispositions concernant l'application de la peine capitale.

Le Maroc n‘a pas non plus ratifié le Statut de Rome de la Cour
pénale internationale.

Recommandations:

— Accélérer la réforme du systeme pénal marocain de
maniere a :

— Veiller a ce que les condamnations pénales soient fondées
sur des preuves autres que les aveux de l'accusé et a ce que

les déclarations extorquées sous la contrainte ne soient pas
prises en compte.

— Veiller a ce que des enquétes impartiales et efficaces
soient diligentées concernant les allégations de torture,
d'arrestation et de détention arbitraires, a ce que les
responsables soienttraduits en justice eta ce que le controle
judiciaire du travail de la police judiciaire soit renforcé.

— Permettre a la personne en détention d'étre assisté, dés
son arrestation, par un avocat, faire en sorte que celui-
ci consulte le dossier de son client, et veiller a ce que le
détenu ait également la possibilité de consulter un médecin
indépendant deés son arrestation, en plus de respecter ses
droits d'informer sa famille de son lieu de détention et de
comparaitre devant un juge.

4. https://www.chambredesrepresentants.ma/ar
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— Réduire la période de la garde a vue pour les crimes pour
lesquels les périodes définies pouvant aller jusqua 96
heures, sous réserve de prolongation.

— Veiller a statuer la non prescription pour tout acte lié aux
crimes contre les libertés et droits fondamentaux.

— Dépénaliser les délits mineurs et instituer des peines
alternatives.

— Abolir, de facon légale, la peine de mort

— Ratifier le Statut de Rome de la Cour pénale internationale.

4. Formation et sensibilisation en matiére des droits
de 'Homme en faveur des juges

La formation et la sensibilisation en matiére des droits de
I'Homme suscite toute l'attention des organes compétents des
Nations Unies, en particulier le Conseil des Droits de 'Homme.

Si le chantier de la réforme de la justice au Maroc a accordé un
intérét particulier a l'aspect matériel, qui s'est traduit par une
amélioration importante de la vie des magistrats et des espaces
judiciaires, la formation et I'¢ducation aux droits humains n‘a
pas recu autant d'attention particuliére, qu'il s'agisse de la
formation initiale ou continue.

Le CEDHD a mené une étude portant sur cette question et
a formulé des recommandations pour le renforcement de la
formation et la mise a niveau de ses programmes, étant donné
qu'il s'agit d'un pilier essentiel pour la réussite de tous les
projets de réforme du systéeme de justice. Le CEDHD a bénéficié
également, a cet égard, des recommandations de dizaines
d‘ateliers de formation organisés au profit des responsables de
I'application des lois, y compris les juges, agents de la sureté
nationale, médecins et fonctionnaires des établissements
pénitentiaires entre autres.
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Recommandation:

— Adopterunestratégie de formation inclusive etintégrée qui
tientcompte de l'importance de la formation fondamentale
a l'université et de limpératif de son enrichissement
dans les instituts de formation des cadres chargés de
I'application de la loi, en veillant a la renforcer par une
formation continue ouverte aux problématiques d'actualité
et en associant les aspects théoriques a la pratique
professionnelle et a I'évolutions du droit international et
de la jurisprudence.

5. La situation des prisons et des détenu-e-s®

Il apparait que l'élargissement de la capacité d'accueil des
nouveaux établissements pénitentiaires pour améliorer les
conditions de détention se heurte a la surpopulation et a
la détention préventive, ce qui limite la mise en ceuvre des
programmes d’humanisation dans les prisons et une meilleure
mise en ceuvre des programmes de réinsertion des détenus
a méme de leur permettre de jouir de leurs droits et de se
prévaloir de leur dignité. Ces répercussions sont d'autant plus
exacerbées par la stagnation des fonds alloués au secteur et
I'insuffisance de l'encadrement en dépit des efforts déployés
par la Délégation Générale a '’Administration Pénitentiaire et a
la Réinsertion.

Recommandations:

Renforcement de l'aspect normatif :

— Tenir compte des dispositions de la Constitution et des
engagements internationaux du Maroc, notamment ceux
relatifs a la prévention de la torture, de la maltraitance et
aux droits des détenus ;

5. Nous nous sommes basés ici sur une étude-rapport réalisé par le CEDHD
avec le soutien du DCAF Geneve.

25



Examen Périodique Universel
Rapport paralléle au quatriéme rapport du Royaume du Maroc

Mettre a jour la politique pénale de maniére a la rendre
compatible avec les dispositions constitutionnelles et les
exigences d'un systeme pénal moderne ;

Adopter des peines alternatives ;

Revoir les questions procédurales et les exigences liées a la
grace et a la libération conditionnelle, ainsi que le réle du
juge de l'application des peines;

Promulguer la nouvelle loi régissant les établissements
pénitentiaires ;

Assurer la qualité du contréle judiciaire des prisons, de
méme que I'amélioration de ses rapports et le suivi de la
mise en ceuvre des recommandations qui en découlent.

Renforcement des soins de santé dans les établissements
pénitentiaires

Renforcer l'infrastructure des prisons et l'encadrement
médical,

Consolider I'expertise en matiere de santé mentale ;

Amélioration et humanisation des conditions carcérales

Limiter le recours excessif a la détention provisoire et réviser
le cadre juridique la régissant ;

Adopter et mettre en application les peines alternatives ;

Adopter l'approche genre et la protection des catégories
vulnérables, notamment les femmes, les mineurs, les
détenus en situation de handicap et les détenus étrangers
au Maroc, aussi bien au niveau du systeme pénal qu'au
niveau de la loi réglementant les prisons ;

Faire de la détention une mesure exceptionnelle quand il
s'agit de mineur-e-s en conflit avec la loi.

26



Examen Périodique Universel
Rapport parallele au quatrieme rapport du Royaume du Maroc

Amélioration de la situation du personnel :

— Renforcer les ressources humaines, y compris en cadres
qualifiés, pour un meilleur encadrement dans les
établissements pénitentiaires et améliorer les conditions
matérielles et morales du personnel.

6. Garantir la parité et I'égalité des sexes dans les
politiques publiques

Les deux dernieres décennies ont été marquées par
d'importantes réformes au niveau politique, institutionnel et
juridique visant a assurer la parité et |'égalité, de méme que
par le lancement de stratégies de développement adoptant
des approches novatrices, y compris 'approche genre.

Plus d'une décennie aprés l'adoption de la Constitution,
qui consacre le principe d'égalité et la responsabilité de
I'Etat dans la mise en ceuvre de la parité, la discrimination
affecte toujours les droits des femmes. La représentativité
politique, économique et sociétale des femmes demeure
faible. En témoigne la composition du gouvernement (7
femmes ministres sur 28), des deux Chambres du parlement
(24% et 8%), de la présidence des Conseils régionaux «1 sur
12» et des Conseils des grandes villes (3 villes), et dans les
postes de responsabilité de la fonction publique (23,5%). Le
nombre de femmes nommées par décret a de hauts postes de
responsabilité n‘a pas dépassé 137 sur un total de 1160 postes
durant la période 2012-2020, soit 11,8%°.

Recommandations:

— Accélérer le rythme d’harmonisation de la législation
nationale avec les dispositions constitutionnelles et les

6. Voir le rapport du Ministére de I'’économie et des finances, élaboré dans
le cadre de la préparation du budget au titre de 2021 (version arabe), [En
ligne], URL: https://www.finances.gov.ma/Publication/db/2020/PLF2021-
20218_Rapport%20RH_AR.pdf
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conventions internationales ratifiées par le Maroc sur
la prévention et I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'¢gard des femmes et des filles ;

Prendre des mesures efficaces et spécifiques de
discrimination positive visant a assurer |'égalité d'accés aux
postes de responsabilité ;

Augmenter le nombre de femmes occupant des postes de
direction de 11,4 3 35% d'ici 2035, comme recommandé
par le nouveau modeéle de développement.

Faire de I'égalité en droits et de la parité une responsabilité
commune qui s'étend a toutes les sphéres culturelle,
économique, politique et sociale, et impliquant les
instances décisionnelles, les structures administratives
des associations, partis et syndicats, en plus des conseils
d'administration des entreprises, des institutions et des
médias.

Protéger l'image des femmes dans les médias et la
publicité, y compris a travers l'adoption de sanctions
pénales dissuasives.

Promouvoir le débat public afin de développer les
mentalités pour accompagner les démarches requises dans
le traitement des questions liées au mariage des mineur-
e-s, l'interruption volontaire de grossesse, I'héritage,
I'éducation sexuelle...

7. Autres droits fondamentaux des femmes

En 2004, le Maroc a adopté un nouveau Code de la
famille, qui constituait alors une avancée majeure dans le
domaine des droits de la femme. Depuis lors, le Maroc a
ratifié plusieurs conventions internationales des droits
de 'Homme, et a adopté une nouvelle Constitution qui
prévoit le principe d'égalité et appelle a I'harmonisation
des lois nationales avec les obligations internationales. Par
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conséquent, il est devenu nécessaire d'introduire plusieurs
réformes, dont notamment :

Au niveau du Code de la famille
Tutelle des enfants

L'article 4 du Code de la famille stipule que le but du mariage
est la fondation d'une famille stable sous la responsabilité des
deux époux et que la garde des enfants incombe au deux
conjoints. Néanmoins, l'article 231 accorde au pere la tutelle
|égale des enfants et ne I'accorde a la mére que dans des cas
tres particuliers. En cas de divorce, le pére reste le tuteur légal
des enfants méme lorsque la garde des enfants est confiée a la
mere. Celle-ci ne peut prendre aucune mesure administrative
concernant l'enfant sans l'autorisation du tuteur légal. Ces
dispositions sont incompatibles avec les articles 4 et 5 qui
définissent la responsabilité des époux, ainsi qu'avec larticle
19 de la Constitution marocaine et l'article 16 de la Convention
sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a I'égard
des femmes.

Recommandations:

— Veiller al'harmonisation du Code de la famille afin d'assurer
la tutelle conjointe de l'enfant a la mere et au pére et
garantir I'intérét supérieur de celui-ci de l'enfant.

— Assurer le plein respect du droit de la meére divorcée a
reconstruire sa vie conjugale sans perdre son droit de
garde de ses enfants en cas de mariage.

Le mariage précoce

Larticle 19 du Code de la famille stipule que la capacité
matrimoniale s'acquiert, pour le garcon et la fille, jouissant
de leurs facultés mentales, a dix-huit années grégoriennes
révolues. Cependant, l'article 20 du méme code accorde au
juge de la famille d'autoriser le mariage des mineures sous
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certaines conditions. Cette disposition est incompatible avec
l'article 23 du Pacte international relatif aux droits civils et
politiques et l'article 16 de la CEDAW qui stipule expressément
la nécessité de fixer un age minimum pour le mariage et
I'abolition légale du mariage des enfants.

Recommandation:

— Ladoption d'une législation interdisant clairement le
mariage avant I'age de dix-huit ans pour les deux sexes,
et prévoir des sanctions dissuasives et injonctives contre
quiconque autorise le mariage d'une fille avant l'age
légal.

La polygamie

Le Code de la famille fixe des conditions pour autoriser
la polygamie, y compris le consentement de la premiére
épouse. Cependant, les chiffres annoncés révélent que de
nombreux maris épousent plus d'une femme, aussi bien avec
le consentement de la premiére épouse que par le recours a
des méthodes contournant la loi.

Recommandation:

— Adopter des textes clairs qui interdisent la polygamie, car
celle-ci ne tient pas compte des sentiments et droits des
femmes, d'autant qu'elle ne protege point la famille et
les enfants et n'est pas compatible avec les engagements
internationaux du Maroc.

Biens acquis pendant le mariage :

Le travail domestique d'une femme pendant le mariage
n'est pas reconnu et a pour effet de priver I'épouse de sa
part des biens acquis durant la vie conjugale lorsqu'elle se
trouve dans l'incapacité de prouver sa contribution directe au
développement du patrimoine familial.
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Recommandatio:

— Adopter un contrat obligatoire de gestion des biens
familiaux et l'exiger comme document nécessaire du
dossier du mariage, et stipuler explicitement que le travail
domestique et I'éducation des enfants sont pris en compte
dans I'évaluation de la contribution des femmes.

L'avortement

Selon l'article 453 du Code pénal marocain l'interruption de
grossesse peut étre autorisée en cas de viol, de malformation
du feetus ou lorsque la vie ou la santé de la mére est en danger.

Cependant, le mot «santé» utilisé dans le texte de la loi reste
assez vague. |l est interprété en pratique comme touchant a
I'aspect physique et jamais aux aspects psychologiques et
sociaux.

Recommandation:

— Définir de maniére claire la notion de santé dans le texte
juridique pour inclure également la santé mentale et le
statut social conformément a la définition de I'Organisation
Mondiale de la Santé.

La violence a I'égard des filles et des femmes

La violence faite aux filles et aux femmes est un phénomeéne
répandu au Maroc. Selon |étude menée par le Haut-
Commissariat au Plan en 2019, 57% des femmes ont subi au
moins |'une des formes de violence.

Le rapport souligne que les divers efforts déployés pour
lutter contre la violence a I'égard des femmes rencontrent des
difficultés pour atteindre les résultats escomptés. Les pouvoirs
publics ont alors adopté plusieurs stratégies et plans de
lutte contre ce phénomeéne depuis 2002 et ont promulgué la
loi n°103.13 relative a la lutte contre les violences faites aux
femmes qui est entrée en vigueur en 2018.
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Ces mesures n‘ont pas eu d'effet tangible sur la limitation de la
gravité du phénoméne selon le Conseil Economique, Social et
Environnemental (CESE, 2020)’.

Recommandations:

* Faire de la question de la lutte contre les violences faites
aux filles et aux femmes un enjeu prioritaire a décliner sous
forme d'une politique publique intégrée et transversale
s‘appuyant sur un budget spécifique et durable.

® Promouvoir la culture de I'égalité et de la « tolérance zéro »
en cas de violence, atravers la mise en place d'une politique
globale de prévention contre la violence faite aux filles et
aux femmes.

e FEtablir un mécanisme pratique, intégré et de nature
territoriale pour protéger les filles et les femmes victimes
de violence.

Le harcélement sexuel

Le harcélement sexuel est la premiere forme de violences
subies par les femmes dans I'espace public au Maroc. Dans un
«Mémorandum sur les violences faites aux femmes et aux filles »
publié par le Haut-Commissariat au Plan, sur 12,6% de femmes
ayant subi des violences dans les lieux publics durant douze
mois, 7,7% d'entre elles ont été victimes de violences sexuelles.
On constate que le nombre de cas de violence augmente dans
l'espace public, sur les lieux de travail et dans les institutions
censées protéger les femmes de la violence.

Selon la loi marocaine relative a la lutte contre les violences
faites aux femmes, entrée en vigueur en Septembre 2018, le
harcelement sexuel dans I'espace public, qu'il soit au moyen
«d'actes, propos ou gestes a caractére sexuel ou a des fins

7. Conseil Economique, Social et Environnemental, Eliminer la violence a
I'égard des filles et des femmes : une urgence nationale, auto-saisine, 2020.
Voir l'intégralité de cet avis sur le portail du CESE.
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sexuelles» est passible d'un mois de prison et d'une amende
allant de deux mille & dix mille dirhams, ou de I'une des deux
peines.

Cependant, dans nombre de cas, les victimes de harcelement
sexuel n‘arrivent pas a dénoncer ce qu'elles ont subis, en
raison de la difficulté qu'il y a a le prouver et l'inefficacité
des mécanismes qui assurent |'écoute des femmes lors de la
dénonciation.

Recommandations :

® Renforcer le cadre légal de lutte contre le harcelement
moral et sexuel a I'égard des femmes dans les espaces
publics et privés ;

® Inscrire la sécurité des femmes contre la violence et le
harcelement dans les transports en commun et dans
l'espace public au cceur des politiques de la ville, des
plans d'aménagement, des programmes de construction
d'habitats, etc.

® Mettre en place un mécanisme judiciaire compétent et
doté des capacités nécessaires pour aider les victimes de
harcélement sexuel a trouver es moyens de prouver cet
acte.

Le viol

Selon l'article 486 du Code pénal marocain, le «viol» est «l'acte
par lequel un homme a des relations sexuelles avec une femme
contre son gré «. Il est puni de la réclusion de 5 a 10 ans selon
I'article susmentionné.

Le Code pénal considere que le viol requiert l'absence de
relation conjugale existante entre l'accusé et la victime. La
défloration est I'un des motifs justifiant le durcissement de la
peine.
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L'article 486 stipule que «si le viol a été commis sur la personne
d'une mineure de moins de dix-huit ans (...) la peine est la
réclusion de dix a vingt ans». Par ailleurs, l'article 484 traite de
«l'attentat a la pudeur » et prévoit une peine d'emprisonnement
de deux a cing ans pour tout attentat a la pudeur consommé
ou tenté sans violence, sur la personne d'un mineur de moins
de dix-huit ans (...) de I'un ou de l'autre sexe».

Nombre de chercheurs estiment que les sanctions prévues
contre les auteurs de ce crime sontincompatibles avec l'atrocité
de l'acte et de ses effets sur la victime et |a société.

Recommandations:

e Créer un code spécial pour I'enfant pour le protéger de
tous les dangers;

* Ne pas considérer de la défloration comme condition de
durcissement de la peine, mais plutot durcir la peine dans
tous les cas de viol ;

e Clarifier I'expression « contre son gré » citée a l'article 486
pour y inclure toutes les formes de violence auquelles
pourrait se livrer I'agresseur (morale, verbale, physique et
psychologique), comme éléments confirmant le manque
de consentement de la victime ;

® Criminaliser le viol conjugal en modifiant l'article 486 pour
y intégrer ce type de viol ;

®* Ne pas accorder de circonstances atténuantes en cas
d'agressions sexuelles sur mineur-e-s, méme sans
violence ;

® Organiser des campagnes de sensibilisation des
enfants aux dangers de l'abus sexuel et les inciter a en
parler, tout en intégrant I'éducation sexuelle dans les
programmes scolaires pour une meilleure protection
des enfants.
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Les questions soulevées dans ce rapport constituent des axes
prioritaires dans le travail du CEDHD, mais nous tenons a
rappeler également lI'ensemble des engagements du Maroc,
y compris ceux qu'il a pris devant le Conseil des droits de
I'homme.

35



A

Kl gy Gladi¥l Gods- Cilulys 35 s
oLLo®! +780LLL | ROl | SHXol Ao ALLSQot &

Centre d'Etudes en Droits Humains et Démocratie

JaLad! 55901 ol i

ol ydosctlly L] g ilualys 38y soic



Abolyiaully Olud¥l Gsd> Dlulys 800 Byl (o yadll La sl @3 -
S Adoadl ¢ 9541y (Sl Bueill @a¥l Gdive (1o pe oty

Ablyiadly luddl Bsam wluls 3850 Al 9sus 9o 1,50l Gsasae o) -
09541y OIul) susll ‘u&z’\ Boivo Hlas g wSay o5lie] (Say Vg
Jassd ads

2022 juyle -

il 2Seall pul 1y atl] 5 a )y il s LaLadl g p9edl ol yacua]
Ublyaely Glad ¥l Gaas Sluwlys 3800 1 ol g dide

2022 Lule

2022MO1809: igslall ¢ 1l

978-9920-9055-4-1 : clay,

Sobardl dadas : dadall



o
LA lxe § B Bglas dbslya el olud¥l Ged> cilulys 3850 by
Slany &0l das Do g Ogilall Ags lagdo juiaty HLlud ¥l Gadoey (o9l Jai Y
5900 5ls) é}‘}n).;)j_'i in auds IMs e clldg cadgndl lal NI ) Aido gl
Olad ¥l Goa ulza plal Jalid! g 9ull (o] aiadl) dayl, )
Byazd Aol Aualipall LML Loyl 483 e 9o Aealudl sda (o Budl 0]
sy ddod) lal AW Llas| gun Joo AagSl s lus I3 (0 LY
Lngee Slaliw 835l ) 89 dly DL (yams B Slussig il iaa
LAY e das pwlan Slalaie pe Oglaty ol sug 3L Jiolgus
L &) 801 Azl Ay oS ¢ 328 Goandl cppetdl da (8laally
G algaidly pyladdly slaly)udl M (10 dlae ¥ lxe calises G SN U510
Bsdzey (ool 3 Gl peizmll H9ud e AS Larsll bzl ) Ladyug Loy
Lalamg ol
Bgd> ulzme JiB (po Bouzll Lo, ddl laspe yyaull ez ol dI L pdds
Joladl ool (ol yanud | (§ Ao S e
e 1S 3ol ¢y 95-adly ¢Sl Bumall @e¥ll Bgaie ;S o a3l § 5539
Slalys 3850 Jomiy @M1 paall 1da y4dg Slms] e 35U (S gl Loes
isaline 3 2 spall Lo bl aeslly LYl Gy

oS el
Sleslys 380 s
Aol aeslls ¥l Goi



«lOO
4 ‘..‘...
@ .‘.’. Qe 0.
L 4 N ® .... .00
00 o '.. e o
.ooooooooooo e
* o @ ® ...O .
®*e 00 - -
..oooo oooooo... .
00. ..... 0oe, .
K ) % .
. X ® 000, 0,
00. " o0 ¢ e
oOO‘..'.‘ ..'...0 00
o’.. .’ . ‘... ..
. ® o e e .
o.... .‘ 000, o, .
e
o.... .... . ...
® oo, o
» ".. @ oo . o
. o PS
...’.. ‘. - ....
| ®e 0oy °,
o'... . . }
.. : ]
ol... ...‘ . .
Q... B a :
...o. ...0 e e
00... . i :
... S e o
oo.... s . :
l.. ... '. .
o.... s ..O.
n...... .. . . ..
000.. ‘... ...’.
e
e L ° . . . .
® ® ... ® N .
® L] L] @ R . . .
® ° .. .. . .
[ ] . .
L ] - .
L] ..... . .
l. ...'.. . i
B (]
.. .
.000.
)



I JaLadl 59l ol paad|

p,g.\.a.‘i
oS> e AelaieS Ablaaally Glud¥l Geas cluly S Eusl
Byd> 4alaty (aglly aSall sLasS sl /LLIL 2005 s § cdlatus
ot 3 Joadl 1 cmg . alydl 3Lnsls canyotally iloasd] IS5 po G Lud ¥l
Lol AN ey Loy el dly (il adl Do) Ul (ye 281Ul A gandl laslyasd|
(LUS s Jlgo saly syl Lty g9 lgad) clydie (81 SIS, elasg
kSl e Sl alyde llaaly dadaddl oo slatuly (Aaiaseie Asxag
ey 239 ceansg e ludlly ooleddly casllydly cnmall plelally Ggilall Slasly
Audoag Adgs ol ae AS 4
Al 50l 5] @ Sl apadll Tda @audn 3S,U1 asds dasddl lda Gasiy
Jaladl g9l alardl

JoLidl g9l o pmius aJl e Jelad! 1
oobe @ Leladl Laazll (e soliall 251,60 @) a¥ll 5,4l clpazal b
Hiweg <2012 A <2008 e saall yall alel Jaladl el (o arud
2019 i Ll o 13,35 215 LS 2017
el o Sl gien C_sj sy bl yaall A pall aslell auas ol uasall o
(Glsbl yu,anll e slae] sgu> I @iy @ I3 o) e el

-
-

:4.;;49:1
ALl el Ladg Jalad) Joud) (ol yaiaadld ayl Il oyl quudny cldgll -
il 8 Lelke poguaill Slacll u3adg sLad) .2

Slia Lo Boaaie Sl (e 170 JI 1671 (0 ddgund § Gl Heiwddl (as
Ll ey pasl] Slimy tle (oolly Oluddl Bsd> Hle> g



Jaladl (g s9udl ol panaal I

O e (o AST dang . cyuanlly B! 2l | el g 4S5 Lad Ay a el

e8] ey Sl sda (amy Sl day @y @ sgrwadl S

Ol Louse @y seddl JIKAT ppar Ljlrag 2agoldly 2alL A )l -
12017 2w LJ (5il179.14

89.15 @8, silall o)f iy Gsaezdl doadly lidd (gyladedl ulll -
el Byl se 44 lasl

Glaill 78.14 @3, 0eslall Heuse iy galally 8w gyladud) ulzll -

:M;u_"
oo LeSady seell I el Apsrwadl wledl sda zhs bk ppudl -
Ll
g”;)l..{a.é'." ‘aUé.L” C)La! 3

Dl Blewe § Abizdl 8yl adl 053l8g Silizll Ogilall huas Jlaill (e oS
LagSanl sy 0 il himgs gl e O 2 eyl Wlall deglaie
de gomme iady il 3atl) 10.16 @3y G93Lal £ 9yds cummad Alnd) il
oo Plhol sz § Lty ggen *Glizll 0gslall

paey Bl 3 @l e et Al sl OF e el e af Lasdy
cloatie et oyill Gulsall ols 1993 B die alac¥l Lghe Judis
Ayl e

ool 4Lzl 2eSimald gl Loy allas J) ety o] cyall o LeS

5823 o (2017 41538112) 6612 se Aoyl Byl 1
436 Lo (2018 Ly 18) 6640 o3, Lua )l 5yl 2
436 Lo (2018 i 18) 6640 o, Aol 5,1 3

4. https://www.chambredesrepresentants.ma/ar



I JaLadl 59l ol paad|

138 Loy 4yl bzl gl Aloly £l ,w!

pacy ekl wliliel xe gyl Aal J) Asbidl blsYl sl ¢les
SIS cems Ae Ul il jazlly Slase|

ssady Wlaadl alel Lee cdggad) W)y auatd) lmisVly Jlazedly
Asbaall db, il Jee e aslasll 2,500

I zLeudly cadlay] dis ples (e Jgvaxdl o Janall jassd) (nSas
el Jyimsll ) 2olia] dlSsay oliell calll (e YL 4531
dstag slminl OlSes il HLs] § 3l plisly (lazel die Jatus
96 | Juas Ioe Byad &l @il el addly &plasll dl | Ba e ilas
fopaedd ALl Al

Syl s @lall 1e L (@l Jld¥l 8 aolas s e ol
Al Baazlly

AL sbgaally Jeally Al ud! mised! oy 4]

placdl (St Sigslall s Laly

Aol Alized) 2eSmall (quladl Log llas J) o logas¥!

BLadll GLad¥l Bgdo Jlme § ciedtilly cp9Sall .4

Laad) oladaill alezaly olud¥) Goa> Jlxe § capaidlly cpsSdl Jax,

OLud ¥ Bgd> ulma Ladie 39 il
bl Lols Lelexal Jof a8 Coyall alaadl Aaglaze Sl 29 oS 135
il Ol (oSl wlebiady sLadll sl 3 gl ues die g oUW



Jaladl (g s9udl ol panaal I

Soiuma (e elgu ploradl ity Jamm I Olud ¥l Gods> (e ardially ugSHl
ROCOMAA PPV e |

p955 Siliuags pudy Aaslall Luaisgll (o dd] poungll § Auelys 35,11 somil a8
LMol anyladl IS 7 e Bl 818 3580 |las dxaliag (g8l yghas
AboSal wliogll Slide alads o Loyl lodiwe Alaall deghaid
a9 Lel 95uas

-~ -

o 9o
ool (oSl AilSa yinmiand AalSaag Aol (365 Bumailitel olazel -
Opslall Blasly 2L LY e85 dalaey 45bi] Slojlivy daelall
o d gylall SIS e mraidl partudl o gSTl IS e 23 520
skealy Joadl Ogilall ol selats Bl Zlelly @lasll wadl e Lo,
Slaal
*Slizeudly s lieudly Ogzud | g .5
@le dalg Jlae¥l gl nwmd] Supaad) Ogzxadl Bala> awsd ool 9w
Ogmand] il oty dudis (ya dmy 1 ¥l Jolesd| Jlazedly LollazS
plisly i Bgdom aretll (ra aSadg ¢ liceud| Jeals sale) =l Ladl sudasy
glhadll nmsll clolone¥l sgan clicladdl sin @Bla5 (o Ay ol S
8510 Aaladl dsguull L 01 gl oo @]l e gyl abolall Canig
.CLAa?N EJch Qﬁ.’p«d\

ey Ablyaayadly Glud Yl Boam clulys 350 83l yuya5 — dulys (e Jlll lda @ slezs¥l @35
S U



I JaLadl 59l ol paad|

 @luall caladl 550

A, L) el Lot Adonl) ikl clallly sgteed] ciloitie sLimia
¢ lieud! EPY-ET Uolall ¢ 909 codazll OR &ﬁlﬁ}_ﬂ.’

& giwddl Slpaiall ae Aadlgne Ldasm Loy wlaall daudd 3 Lol sole)
i 4l eglhie wldhie

sdhadl algaall slexel

0939 bgyall 71,881y gaally dalazll ciluazally Jbludl 3 el salel
fougdall duaws ool8

39290 G A ad) Sluwgeld @lasdl izl Ogslall 72 15

Haslies dic §ysliall i lasll susmss pmadd sLadll 2dl ey £33l oLasyl

: Aizad! Slanplls mpall Aule Il a3

ilaall Amall Jlrs 3 Bl supad
Oszad) G umy (e codail] Dl 555

: Lqu.w.\"' '13 (;9.‘::.&'. [ tL;a;l s

caslid) daglaiall Aolig Adpee danlpo pe BUSISY o (o dadll
RUNSIY

‘L L”,h_é_ll Gudatll e yudl Slbsaall slezel

Slas¥ly cluddl Aols aa ) cliall dle 5 godl 4slaa [FUPRRVOS
ol daglaidl L_? ol sl slizudly 48le| Aoy LS ¢lieudlg
(Ogmud] plaill Ggslall 39



Jaladl (g s9udl ol panaal I
EPEYE SYRLNPONTF STJ [SVSV-S10 prS PN [BYV-i)
O9al a5 155 @ Slas¥ Al 3 slidad Jaze¥) Jax -
28y didl 5yl k| A g (s
lucasll eMlasll Boaatll ALl i ramtd yddl yloll o a8 -
fonalsgald gaally dpalll ¢ Liso¥l iy duizead|

(0) el (e 28 lly Al Sl Slalsglly cnabssll Lali -
taadaglly 2ol gilly 2uigilall clamiad | calise 3 bl

2, Lae¥! Lale oy bl U3y izadl 2adagll dae et e Joadl -

Al Lendles
Slaleadl 3 orudad! o Slslally 2ieldl us,S5 .6
4agoadl

Aoluwslly Llad) clsiadl e doo Sbdla) ols¥l Gluiaall Ly
bl cied LS daiolilly Blolucel] Ligild (un ST sloxil § cuas Agilally
g9l ylae Lk (po Baazmie bylae daiad deiid] &lzmas! !

Blolud! T (eSS SHI giwadl slezel e opa3ll (0 wde e AST eLaas! dag
b LS 3T Goam Jlay peaddl ¥ 2aobll duaws 3 gl 295y
Sl galall (e S U8 Livays Bl el aeizelly golaid ¥y quld! Jatadll
G929 (13339 28 Juol (y slud 7 Ao sSndl (G9iun he L I3 plasg Aulall
Lelezdl ullzlly (12 (e 1 alead! pullme duling (% 85 % 24 )Ll
©9.23.57 Angeatl dalsgll 3 Adosudl umlin 39 (Oue 3) AU el
Liaia 1160 Jlax| o0 137 Lbadl cun Ll @ a9y bial) eluadll suie aay

°11.87, Ay 51 .2020-2012 524l

hitps:// a8skl e 2021 Zud Blikl slote] Zsalios 2Wls SLaTEN! 55139 5,55 scuall e ,Lail 6
www.finances.gov.ma/Publication/db/2020/PLF2021-20218_Rapport%20RH_AR.pdf

10



I JaLadl 59l ol paad|

:QLu,a;u_"

Logrwddl oluamall ae bl clay, 40 Aesde 8yd9 pyud -
JSAT pae e sl ol Lole oliall Ll lyull cLalisyly
‘L({_J.E- ¢L44.5_N3 QL_I._'LaJ‘j el MM‘

& dapwlll los Lbua g,:lze?‘ juail) Boumag WUlad ,olus sl -
¢ 4 g5audl cpolin I o151

] EHIY 335 AI11.4 e Lde Ja i _HaLmML;\jJJ\ s Luddl sue & -

el (S Jedd a0 A 95ue dawlilly Bgax]l Q shludl Jax -
Slddly Hhall aue cliag dclara¥ly Lwloudls Lalazé¥ly dalat)
Sluwslly a¥glall 8,ls) udlzag cbiladly ‘?"}’3‘3 Slaazl El:!)b}’\
AN il g9

alssl el L_? Lo ‘ZL.DLQJ“:X‘ Mg f)&:.}” Sl L? SL.U boguo Lla> -

%M\Q\;bqﬁ\l&éblaw\)ﬁkjd?iwgaw\ Seladl el -
e Juzeld ‘.53\):2” ca8ailly (ol yolall 95k sl Llaal e glaLa_I_N &
eyl A ly oy

eLudld g3 awlud| 3gazl.7
& S Guas L S 8, Bhgus Lgae ooyill dazel (2004 &iw @
pdall e il Bolias Lye (o3l (e cutdie Jls> datg S Gsan Jlrs
e pak dadz st 4l mual LS olud Yl Boamd gl cilBlasdl e
Sl A Aol Slel Y1 ae Aalogl ol sall Aaedlo ] gty 3loluad! T
Lo Bodaie S| Slus| Ly gps

11



Jaladl (g s9udl ol panaal I

JLLY Lo Lol

Bydtue byl £ Lad) g2 zl ol e i) uiu\ﬁ@‘)ﬂ LQJMQS)_&SH Lgde Lo
e 231 85U (aisy dlae a8l 1 At 95 JLab¥1 Ale ) 0 o 9301 Ale s
=1 [P PREDNERVESICH (PR DY IRUE T 25 [RYPS D PIRR | WPSU-A [T N PN
JI sl s wad Ldie G s ¥ e Ggilall gosll Y1 Jlay (@1
(Erl Jsll e 03] 09 Jalall Ly @)l sl ] gl pliadl Loy ¥ (&1 (A1
Lols) 5l Ligiay 2930 Alggue suzms @l algll e s (a8l
e claall 3,805 (0 16 3oy yall Herwadl e 19 3allls (594 (LW

BT s et JSAT puex

:Qqug:v"

Los cpelinl e Las s L¥1y el 4y e (ol 5wl Bgae dasde ®

Auaall Jabll dAxlina cpoauan

Lol > 3 el ailas
| 13!
slally aall ‘aLoSl.g JeiSs E‘j}.“ adal o s S).w:z” Lgaa e 19 ol a5
oo 19 8ol o e Auad Liw yde oled Adaall Lealgd JolSG cnazall
L 529 cAian bogydn (pmolall migss 40lS) O] oola] mies Lol sda
oo 16 5allls Apuolaelly 2oall Goaml] Joall aall (23 B3l pa (oylaty
Aol e 2o lhio i @ 8T s el JISCAT pren (e cliaall du3Las
Jakyl Eb}j ‘;syLa_Il Lty G\j}l\ Oad ‘_;.)i NESRINESH) ||

-~ -

Z‘qu;u_
Bydee Aaltll (e LB 1930l Jlams slidiwl ol Ogus Aaylio onilsd e -

12



d.a\.:«'».” ‘_5)3..\.” Qab.:.i.m}“

Aabo o3 pods (0 IS 3> G Ay 39 Aealy Bligde (rug ruddI IST
21a3 Gisdlall el i3

Sl 93l ol

eléjﬁ\ O . do¥l ds 9311 4381 ga Lite s g, il 9531 satay (3 &gl )
el slazel IM5 (o o ¥l ds 9311

-~ -

:44.449:1
8T, ygads pizmi ¥ Laylaely cale g3l sual i Axpdly pogual o -
il Sl o LglL@.“GYj;JL&Jaﬁa’b 5),‘:?‘ @Qﬂﬁg L Bgimg Lrsludlg

- adedl

izloxd! IS A oSl

oo 4293l Glay I (63809 4 Aae ezl 93l B el Bloall JALI Joall
LS| e 35008 0S5 Y Lectie dum 9331 Bl M Aead S SISl (po Lpagns
Byl S lies Apats (3 8L Lzealus

P o gs
call el 356l ey dbliily B)AS\ Olien s dde Aol slase! -
(s L_g Jlalyl dp iy L_;_;r'\.Ll Jeadl Hoa el e Ao lyo (ailly ‘Cb}'”

sladd! Laaluw
AL
b zoeud! ol ¥l (e (el Sladl Ogilall (e 453 Salll Giumws
‘;2” 3\.‘2-.4431 sl u‘eg.'iji cbﬁ.&ﬂ.‘ u:\'.a_'zj\ uaj.a_’i__!ji Llazel Joxd! Q9§.»_ Lodie
39 L",s..\.,J\ ol L.g Ldos pmises Lsland «cdxpw» LS Sl giladl Qij}i
‘L"fLA.I?Y‘j ol sl

13



Jaladl (g s9udl ol panaal I

:a.u,aaﬁ"
Adaall dmpall Loyl Jedidd Gigslall (adll § dmsall aseal msly ayams -
Al dall dalaie asyaid Ladg Ape Loz Aol

Shaddlg e lwdd! uus il

o1y ST iy o Ll 00 % 57 031 02019 B Jagda el dpaLaad) gl
ccaiall AT e JBY e
dzmi 3L s el Aalel el dalisll sgell o e nyadll uShg
Asgeadl Sllaludl carel Blewd! a3 .ol il mludl sudx=s § Slgass
LS 02002 fw diws sl s caiall Ayl cilhalassy cilimaliul sue
e J3o gl sl ais Casall by (3laxl1 103.13 08, Ogilall ezl
2018 Hwe Juaial]
Gelly (Flaadly olaad¥l Lzl ¢fy s Lple cLiaally 5,allall
20207 aeud
:Q\.u,a;u_"
Z)'S),U ‘__5\43.3 s&US R lé)\k."\
ok glol oild Apad claally sludll s Caiall dylxs founge Jaz  ®
ol iene Ailine e 350,5 Auilinye g Aol Apagae Auliwn S4B Lusis
Badzay
Lwliw 229 I e caiall o ((&AL‘U—U‘ poe» 9 lgludl Ztﬁl.é_?'x).aj ®
sluddly lnall 3> 8 LSS Canall s dlald dlay

@by Jlmatal sludlly slaall ws casall e cladll (sudly £lai¥ly solaid¥l Lulzll 7
celzmall g ASIY 285l e (sl Lia (e Y1 (,Say <2020 4313 L)

14



d.a\.:«'».” ‘_5)3..\.” Qab.:.i.m}“

Ll eluddly olaall 4lesd @bﬁ'@&\ﬁj&.@nmwwid|bl °
aiall

| o et |

egeadl slaall §eluddl b (o ,a15 gl carall o193l o) iyl joiazy

Aol dpgaudl Ly i «clzally sluddl us Casall Jg> 8,Sen S il

Laladl (S @ carall ooyl Gloll cluddl (e 12.6% o (oo« daglazeal)

> sae Wl Loy gudad) caiall bilxs (S7.7% oyt e (81 IS

Lle> e e Lol aias Slucuge G Jeal! oSkels pladl clasll § carall

aiall e 81,1

deaiadl o J3o gl s bl s Caiall &ylmay @laill 3l Ogila]l idlay

genEs) 2\.9.5_; Cj\ﬂjj REVMTS uab.syji Lewds Ao 13 Qbulji Jbﬁiji

orsial gLy sl s VT 5e J) cndll oo ol redl B et o

L@&A_A’J‘OAQ}“&}‘&A%M‘@MYW‘ Syl Ll of pe

sludll clad¥l st () ¥l Caasg el Lgaioe v ol sy

:QL«.p)u_"

B 1Al s udally giall (il dylxay poliedl igslall Uy suad @
‘Aol (SL¥lg aladl Ll

cLaall ‘33 go}o.ﬂ\ Jadl Jjujéul)zﬁb;é_uﬂw;w‘ Ladbws C‘)"l ®
ol

Syl Lles suelud &9 pall SlslSad! Ly &yue 28La3 e oy ®
Syl Sld] Jilag e Gl (§ oudx])

15



Jaladl (g s9udl ol panaal I

dadlgo» L;’J"‘L‘ L;Luzj\ Ol e 486 Jundll Ciws ey «olmisl» Gﬁa_‘a.n
8oLl cews lgiw 10 I 5 po oyl dile cdlag clalsy G BLmY Jd=>
BsSadl

Ot AalB Az 93 ABMe 529 pue by Glare¥l o Sl Ogilall pacly
BN Zt.a}a_«_ﬂ Ll polic (g Lele szl @@l

A Bydiee olad e JaT Lple Gl e <€ 13 45T e 486 Juaidl oty
484 Jimall o LS @i cpyde d yde oo omadl cdlay Gl olé
o9 Ot Ot 790 Gl Dgde e (atig «payall cliar ) Gk
LS O elgw e siold (o pe clin Jol> ol caie (g clia oo IS Ol g
,«g\siji

. tai_‘.zlb doeall e syl Jaall dcllady ailows

‘)blxl‘&g}w@wdalajb Lols Loua &l @

> 8 baadd Jo Agdall wpuadd bys (oladdl Jax aue ©

il Jﬁiiwwﬁ486d¢.&_ﬂ‘333)\ﬂ| «lalis, iy 85le oy ©
(a._g—w.é.i.‘b Louslly adasllly 3._55)4:&\) éM‘ L‘,.w)Lqi Qi ez g’J\
) sy ae e 0S5 polic Lagliacly

oo gl 108 Jadal 486 Juasll Juotsd M5 (30 295 Sliasedl oupms @

feaie O olS ol ol puolally

16



d.a\.f«'».” ‘_5)3..\.” Qab.:.i.m}“

ot ol il IO 8 pplases JULHI i) cShem qilais
dolyudl el ! (§ duudadl a4l zleo] ae cdie Cousll e miaumddy
oalamg JULY 4e 1)

Y350 Jos G gl oo o cadas Lo I 2y Lbaddl o] yoydnll Gylas o)

alal Leke 3815 A1 cilesagidl b Loy o yicall 381 LN Ciliien iy

Olud ¥l Ggdo pudzme

17



g

e et
hudal piogully Glud¥l Bods Cilulys 3550
oLLoOl +730LLEI | LROKol | SHRel A+ AL Qo<

Centre d'Etudes en Droits Humains et Démocratie

Sl (g5l sl yaia]

Examen Périodique Universel
Rapport paralléle au quatrieme
rapport du Royaume du Maroc

Universal Periodic Review
Parallel report to the fourth report
Of the Kingdom of Morocco

Aol yiasdly Glud ¥l Bgas cluwlys 3850 sluel
Elaboré par le Centre d’Etudes en Droits Humains et Démocratie (CEDHD)
Prepared by the Center for Human Rights and Democracy Studies




