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 الإبرام إلى النقضمن  لعلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصصةا

 –مقاربة قانونية وقضائية  -

 زين الدين محمد  

     باحث في سلك الدكتوراه بجامعة سيدي محمد بن عبد الله بفاس

  الاجتماعيةإطار سابق بوزارة الصحة والحماية 

 

  10984 للنشرالرقم التسلسلي 
 2024 يونيو 5تاريخ ب

 المعياري الدول   رقم الإيداع
2028-8107 

 عربية:لغة البال داخلةالمملخص 

 (الأطباء المتخصةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةو  ) لعلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةاطبيعة البحث في  إلىتهدف هذه الدراسةةةةةةةةةةة 

أ  هناك من يعتبرها كما ، نظامية وتنظيمية صةةةةةةةةةةةب ة أو العلاقة ذات رابطةال هناك من يعتبرف. بالقطاع العمومي الصةةةةةةةةةةة ي

كما  وظيفة العمومية.ينص عليه النظام الأسةةةا ةةةام العام لل خلاف ماخاصةةةة تعاقدية وفق قواعد قانونية  صةةةب ة رابطة ذات

 وكذا التعاقدية.من خصائص الرابطة النظامية  نهلت خاصا تتسم بطابعهذه الرابطة  أ بيعتبر أ  هناك من 

التكييف القضائي إلى  بالإضافة ،والتنظيمية الموضوع من خلال مرتكزاته القانونية مقاربة وعلى ضوء ذلك سنحاول  

 .القضائية التم راكمتها المنازعات المتصلة بإبرام ونقض هذه الرابطة الوظيفية التطبيقاتالرابطة من خلال لهذه 

 باللغة الفرنسية:   داخلةالمملخص 

Cette étude vise à analyser la nature de la relation fonctionnelle des cadres médicaux 

spécialisés du secteur public de santé. En effet, ce lien peut être de nature statutaire et 

réglementaire, ou contractuelle conforme aux normes juridiques spéciales contrairement à 

celles prévues par le statut général de la fonction publique. Comme elle peut avoir une portée 

spécifique qui s'inspire d’une part des spécificités de la relation statutaire, et de la relation 

contractuelle d’autre part. Par ailleurs, on a démontré l’adaptation Judiciaire de cette relation à 

travers les décisions des tribunaux cumulés dans le cadre du contentieux relatif à la conclusion 

et la résiliation de cette relation fonctionnelle.  

 :الكلمات المفاتيح

 ، نقض.1 إبرام، مقيمعقد؛ التزام، طبيب ابطة وظيفة؛ ر 
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 ة:مقدم

على شةةةةةةةةةةةةةةةاةلةة نظةام الوظيفةة العموميةة الفر سةةةةةةةةةةةةةةيةة، في إطةار علاقةة  بةالم ر  العموميةة الوظيفةةنظةام تم تةأسةةةةةةةةةةةةةةي  

وهو خيار حكمته الكثير من الدواعي أهمها السةةةةةةيا   ،وظيفية نظامية تمكن موظفي الدولة من امتياز الاسةةةةةةتقرار الوظيفي

التاريخية، حيث لم يكن تبنم خيار  رفيةالمرتبط بالظ ، بالإضةةةةةةةةافة إلى الاعتبارالإدارة العمومية وحداثة  شةةةةةةةةأةالاسةةةةةةةةتعماري 

 .العلاقة التعاقدية مناسب آنذاك

، كمةةا ترتكز على السةةةةةةةةةةةةةةلطةةة 2وجود نظةةام أسةةةةةةةةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةةةةةةام للموظفي عمومةةا على  الوضةةةةةةةةةةةةةةعيةةة النظةةاميةةة للموظفوترتكز 

للتبةةديةةل  الموظف يةةةقةةابليةةة وضةةةةةةةةةةةةةةعموظفيهةةا، وتفيةةةةةةةةةةةةةةام هةةذه العلاقةةة إلى تحةةديةةد العلاقةةة القةةانونيةةة مع الانفراديةةة لادارة في 

، بالإضةةةافة إلى حضةةةر ةل عدم إمكانية تنازل الموظف عن أي عنصةةةر من عناصةةةر النظام الأسةةةا ةةةام، كما تفيةةةام إلى والت يير

 .تسوية او اتفا  سواء من قبل الإدارة أو الطرفي 

من لتعةاقةديةة، بوادر الرابطةة اخللهةا بةدأت الرابطةة النظةاميةة تت بةدايةة العقةد الأخير من الألفيةة الثةانيةة،إلا أنةه ومع 

المتعلق بوضةةةةةةةةعية الطلبة ال ارجيي   (1993ماي  13) 1413من ذي القعدة  21الصةةةةةةةةةةةادر في  2.91.527المرسةةةةةةةةةةةوم رقم  خلال

القانو ي الذي  باعتبار هذا المرسةةةةةوم الاسةةةةةاس .4بالمراكز الاسةةةةتشةةةةفائية حسةةةةب ما وقع ت ييره وتتميمه 3والداخليي  والمقيمي 

، والةةذي تم بموجبةةه إلزام الطبلةةة الطبمتحضةةةةةةةةةةةةةةير ديبلوم التخصةةةةةةةةةةةةةةص ل متكوينه مرحلةةةطلبةةة الطةةب خلال  ينظم وضةةةةةةةةةةةةةةعيةةة

ثما ي سنوات بخدمة الإدارة بعد حصولهم على  8 مدة  بتوقيع التزام بقضائهم 5الجامعية المقيمي  في المراكز الاستشفائية

 . المذةور ديبلوم ال

الأطر جراء م ةةادرة  حةةاد الصةةةةةةةةةةةةةة ي العمومي يعرف نزيف نهةةايةةة العقةةد الأول من الألفيةةة الثةةالثةةة بةةدأ القطةةاع لكن مع

 لأسةةةةلاك الوظيفية العمومية، عن طريق اسةةةةتقالات فردية وأخر، جماعية، مما دفع وزارة الصةةةةحة إلى الطبية المتخصةةةةصةةةةة

وهو ما جعل الأطباء يلتجؤو  إلى القضةةةةةةةةةةةةةاء  رفض الاسةةةةةةةةةةةةةتجابة للطلبات المتزايدة على الاسةةةةةةةةةةةةةتقالة من الأسةةةةةةةةةةةةةلاك الوظيفية،

 الرافضةةةةةةة لطلباتقرارات وزير الصةةةةةةحة  في مشةةةةةةروعية لإداري الذي تأرجحت مواقفه بي  الثبات والتحول في معرض نظرها

 اعلى موقفه القاضةةةةةام بتخويل الأطر الطبية المتخصةةةةةصةةةةةة إمكانية ف ةةةةة  التزامه 2016قبل سةةةةةنة اسةةةةةتقر  حيثالاسةةةةةتقالة، 

بشةةةةةةرع إرجاع المبالي المالية عن سةةةةةةنوات سةةةةةةنوات بخدمة الإدارة(،  8وعدم اجبارها على إتمام مدة الالتزام ) بخدمة الإدارة 
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مدة الالتزام التم تعاقد الطبيب على ضةةةةةةةةوئها، إلا أنه سةةةةةةةةرعا  ما تراجع القضةةةةةةةةاء الإداري عن ذلك الموقف لفائدة الإدارة في 

  2016.6أواخر سنة 

نقاش الفقهم القضةةةةةائي حول العلاقة الوظيفية التم تربط الأطر الطبية المتخصةةةةةصةةةةة من هذا المنطلق، وارتباطا بال

سليط الضوء عليه من خلال النظر تفي هذا المقال ةا  من المناسب بمكا  بوزارة الصحة، الذي اتخذ طابعا اشكاليا بارزا، 

التالي: هل هي رابطة تنظيمية ب رام إلى النقض،في طبيعة العلاقة الوظيفية لهذه الفئة من العاملي  في المرفق الصةةةةةةة ي من الإب

 ؟أم تعاقدية، أم تجمع ما بي  خصائص العلاقة التنظيمية والتعاقدية؟ وكيف قاربها القاضام الإداري الم ربي

 :أساسيي  تها من خلال مبحثي ولاجابة عن هذه الإشكالية سنحاول معالج

إشةةةةةةةةةةكالية الموضةةةةةةةةةةوع، من خلال لمقاربة سةةةةةةةةةةيتم تخصةةةةةةةةةةيصةةةةةةةةةةه لتناول الجوانب القانونية  :المبحث الأول 

 والتنظيمية. المرتكزات التشريعية

لمآلات العلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصةةةصةةةة وذلك بالوقوف على : سةةةرتعرض فيه المبحث الثا ي

الإبرام )الا عقاد( تكييف القضةةةةةةةةةةةاء الإداري ومحكمة النقض لهذه الرابطة الوظيفية في 

 والنقض )الف   والتحلل من الالتزام(.

 .لعلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصصةلالمبحث الأول: المقاربة القانونية 

على مقتضةةةةةةةةةةةةةةيات تشةةةةةةةةةةةةةةريعية  لعلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةةترتكز المقاربة القانونية لإبرام ونقض ا

 .ثا ي(وأخر، تنظيمية )مطلب  )مطلب أول(

 المطلب الأول: المرتكزات التشريعية لإبرام ونقض العلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصصة.

، يقتيام الامر استحضار مقتضيات  شوئها وإبرامهامن جانب  لعلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصصةلمقاربة ا

ةل شةةةة ص يعي  في وظيفة قارة  عرف  الموظف بأنهي  الذي، 7الثا ي من النظام الأسةةةةةا ةةةةةام العام للوظيفة العمومية الفصةةةةةل

 كما يسةةتدعي بالأسةةاس اسةةتحضةةار مقتضةةيات الفصةةل .ويرسةةم في إحد، رتب السةةلم ال اس بأسةةلاك الإدارة التابعة للدولة

: على ضةةةةةةةةةةةةةوئه يعد أنه من نف  القانو  الذي يعتبر  دسةةةةةةةةةةةةةتور العلاقة النظامية بالوظيفة العمومية الم ربية،  حيث الثالث
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بهةةذا يمكن لادارة ا  توظف أشةةةةةةةةةةةةةة ةةاس يصةةةةةةةةةةةةةةيرو  موظفي  في إطةار رابطةة ة، في حالة قانونية ونظامية إزاء الإدار  الموظف

، مسةةةةةةةةةةةةةةتبعدة في ذلك 8نظامية وتنظيمية تحدد حقو  وواجبات طرف هذه الرابطة نصةةةةةةةةةةةةةةوس تشةةةةةةةةةةةةةةريعية وأخر، تنظيمية

ل أعوانا بموجب عقود، وفق الشةةةةةةةروع والكيفيات يتشةةةةةةة  ، الذي يخول لادارة حق  9السةةةةةةةادس المكرر مقتضةةةةةةةيات الفصةةةةةةةل 

  .المحددة بموجب مرسوم

وبإمعا  النظر في المرتكزات القانونية التم تتأسةةةةةةةةةةةةةة  عليها الرابطة الوظيفية للأطر الطبية المتخصةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةة نجدها 

صةةةيادلة وجرا ي النظام الأسةةةا ةةةام ال اس بهيئة الأطباء وال تتأسةةة  على، النظام الأسةةةا ةةةام العام للوظيفة العمومية، وكذا

المتعلق بوضةةةةةةةةعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي   2.91.527المرسةةةةةةةةوم رقم بالإضةةةةةةةةافة إلى  10الأسةةةةةةةةنا  المشةةةةةةةةتركة بي  الوزارات

شةةةةةةةةةروع وكيفيات تنظيم مباريات التوظيف في المناصةةةةةةةةةب ، فضةةةةةةةةةلا عن المرسةةةةةةةةةوم المحدد لوالمقيمي  بالمراكز الاسةةةةةةةةةتشةةةةةةةةةفائية

 .11العمومية

، في نقضةةةةةةةةةةةهةةا أو ف ةةةةةةةةةةة هةاأمةةا فيمةةا يخص الجةةانةةب الأخر للرابطةةة الوظيفيةةة للأطر الطبيةةة المتخصةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةةة والمتمثةةل 

فسةةةرسةةةلط الضةةةوء عليها من خلال ا لية التم اختارتها هذه الفئة من العاملي  في المرفق الصةةة ي العمومي، حيث أ   البية 

ظيفية على ألية الاستقالة من الاسلاك الوظيفية، حيث يعتبر الأطباء المتخصصي  تنهج في سبيل تحللها وف   رابطتها الو 

مختلف تشريعات الوظيفة  من طرف كرسوالمسائر الحقو  المقررة لفائدة الموظف مثل حق الموظف في تقديم استقالته 

 ومنه التشريع الم ربي.العمومية 

التقيد بها  طبيب الم تص واجبال يكو  على نظمها القانو ، حيث لضةةةةةةوابط معينة تخضةةةةةةع الاسةةةةةةتقالةإلا أ  هذه 

 .  154دستور في الفصل اليعتبر مبدأ دستوريا أقره  واطراد الذيضمانا لحسن سير المرفق العام بانتظام 

"فإ   العمومية،النظام الأسةةةةةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةةةةةام العام للوظيفة  من 77 و نم عن البيا  بأنه تطبيقا للفقرة الأولى من الفصةةةةةةةةةةةةةل

من  ير  موض عن ر بته في  بالأمر في طلبهالمعنم  يعر  -الشةةفوي بالطلب  إذ لا يعتد - إلا عن طلب كتابي جالاسةةتقالة لا ترت

  ".م ادرة أسلاك إدارته أو مصلحته بكيفية  ير التم يحال بها على التقاعد

ها تؤدي إلى الاسةةةةةةةتقالة وفق ضةةةةةةةوابطها فإنطبيب بطلب  إذا تقدمونتيجة لذلك، وارتباطا بإشةةةةةةةكالية الموضةةةةةةةوع، فإنه 

من طرف  الاسةةةةةةةةةةةةةتقالةهذه ول فة الوظيفية بأسةةةةةةةةةةةةةلاك الإدارة، وبقبصةةةةةةةةةةةةةالوإلى فقد  الوظيفية العمومية من أسةةةةةةةةةةةةةلاك هحذف

 ، أي لا يمكن طلب العدول والتراجع عنها.يجعلها  ير مستدركة الإدارة
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من خلال ما تم تناوله يتضةةةةةةةةر بأ  المرتكزات التشةةةةةةةةريعية التم تم بسةةةةةةةةطها مقتضةةةةةةةةياتها سةةةةةةةةلفا، تجعل طبيعة الرابطة 

الوظيفة للأطر الطبية المتخصةةةةةةةةصةةةةةةةةة بوزارة الصةةةةةةةةحة لا تخرت عن ةونها رابطة نظامية تنظيمية بامتياز. مما يسةةةةةةةةتدعي معه 

يميةةة التم تحكمهةةا لعلنةةا نجةةد مةا قةد ي ير طبيعةةة الوصةةةةةةةةةةةةةف سةةةةةةةةةةةةةةبر جوانةب هةذه الرابطةةة من خلال التطر  للمرتكزات التنظ

المتوصةةةةةةةةةةةةل إليه بشةةةةةةةةةةةةأ  هذه العلاقة أو يخف منه أو يضةةةةةةةةةةةةعه في دائرة العلاقة التعاقدية. لذلك سةةةةةةةةةةةةرتطر  إليها ب ةةةةةةةةةةةةامء من 

 التفصيل في المطلب المولي. 

 المتخصصة. لعلاقة الوظيفية للأطر الطبيةونقض ا لإبرام المطلب الثا ي: المرتكزات التنظيمية

في إطةةةار فترتي   لعلاقةةةة الوظيفيةةةة للأطر الطبيةةةة المتخصةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةةةةةونقض ا لإبرام المرتكزات التنظيميةةةةيمكن تنةةةاول 

 فاصلة بينهما. 2016سنة  اعتبرت مختلفتي 

 .2016وسنة  1993الفقرة الأولى: الفترة الممتدة ما بي  سنة 

   الذييالمقيمالسةةةالف الذكر، نجد بأنها تنص على أ   2.91.527من المرسةةةم رقم  27بالرجوع إلى مقتضةةةيات المادة 

 2.000يتقاضةةةةةاي تعويضةةةةةا عن المهام يحدد مبل ه الشةةةةةهري    ،ليسةةةةةت له صةةةةةفة موظف أو أجير بمؤسةةةةةسةةةةةة عامة أو خاصةةةةةة

التربية الوطنية ووزارة الصحة بصفة مدرسي  باحثي  أو أطباء  بيد أ  المقيمي  الذين أمضوا الالتزام بالعمل مع وزارة درهم.

ما بعد حصولهم إما بعد نجاحهم في مباراة توظيف الأساتذة المساعدين و إسنوات  8للصحة العمومية طوال مدة لا تقل عن 

ية من العمل الأولى والثانة درهم خلال السةةةةةةن 3.000يتقاضةةةةةةو  تعويضةةةةةةا عن المهام مبل ه الشةةةةةةهري على شةةةةةهادة التخصةةةةةص 

من نف   23خلال السنوات الثالثة والرابعة وال امسة باعتبار التخصص ورعيا لأحكام المادة  درهم 4.700وبصفة مقيم 

 .المرسوم السالف الذكر

ويجب صةةةةل المقيمو  الذين لهم صةةةةفة موظف قبض الأجرة المقررة لدرجتهم طوال مدة عملهم بصةةةةفة مقيمي  اويو  

 من هذه المادة. 2لعمل المنصوس عليه في الفقرة عليهم إمضاء التزام با

( تم تعديل المقتضيات التنظيمية المتعلقة بالتزام المقيمي  بالمراكز 2000ومع نهاية الالفية الثانية ) أي  خلال سنة 

حيث تنص المادة   ،12كررةالم 32 المكررة  و 27بالمادتي    2.91.527الاسةةةةةةةةتشةةةةةةةةفائية الجامعية من خلال إتمام المرسةةةةةةةةوم رقم 

 ، ملزمي أعلاه مكررة 27و 27الةةذي أمضةةةةةةةةةةةوه طبقةةا للمةةادتي   لم يحترموا الالتزام الةةذينو  المقيمه يعتبر المكررة على أنةة 32

. ويفرض نف  الإجراء على المقيمي  من بينهم الةةةةذين نهةةةا بموجةةةب هةةةذا المرسةةةةةةةةةةةومممجموع المبةةةالي التم اسةةةةةةةةةةةتفةةةادوا  بةةةإرجةةةاع
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بمحض إرادتهم وإمةةا بسةةةةةةةةةةةةةةبةةب إقصةةةةةةةةةةةةةةةائهم بصةةةةةةةةةةةةةةفةةة نهةةائيةةة في إطةةار إجراء تةةأديبم، مةةاعةةدا المقيمي  ينقطعو  عن التكوين إمةةا 

سةةةةةةةةةةةةةةنوات من العمل على الأقل ابتداء من تاري   8المتوفرين على صةةةةةةةةةةةةةةفة موظف أو موظف متدر  شةةةةةةةةةةةةةةريطة إتمامهم مدة 

إرجاع المبالي يحتسب على أساس  فإ ه في حالة نقض الالتزام بعد تنفيذ جزئي ل. واستئنافهم للعمل بالإدارات التابعي  لها

. ومع انتهاء هذه الفترة تم سةةن مقتضةةيات تنظيمية جديدة دارات العمومية الملتزمي  إزائهاالفترة المتبقية للعمل بمصةةالر الإ 

طبعة بما يتناسب مع تطور وضع وموارد المنظومة الصحية الم ربية، وهم ما سرتعرض له في الفقرة الموالية لتتبع ومقاربة 

 العلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصصة.

 .2016الفقرة الثانية: فترة ما بعد سنة 

القطاع  اسةةةةةةةةةةةةتفحل وضةةةةةةةةةةةةع  ( 2016) بالتحديد خلال سةةةةةةةةةةةةنة  من الألفية الثالثة الثا يالعقد  انتهاء منتصةةةةةةةةةةةةف عقب 

الأطر الطبية المتخصةةةصةةةة في بجرة شةةةبه جماعية إلى القطاع ال اس أو إلى العمل اسةةةتقالة نزيف  بسةةةببالصةةة ي العمومي 

، العمةةل الوظيفي العمومي تتوفر فيلا  فرس وإمكةةانةةات( لمةةا يوفره القطةةاع ال ةةاس من ... وكنةةدا )أوروبةةاخةةارت أرض الوطن 

المضةةةةامي  الواردة في الالتزامات و  لضةةةةما  تحقيق الأطباءاسةةةةتقالة  اتطلبلرفضةةةةها مما دفع وزارة الصةةةةحة إلى اسةةةةتمرارها في 

لأحكام  والعقلية، كما امتثلتدية المواثيق الدولية التم تؤكد على حق ةل إ سا  في التمتع بأعلى مستو، من الصحة الجس

الدسةةةةةةةةةةةةةتور الذي يلزمها بتيسةةةةةةةةةةةةةير أسةةةةةةةةةةةةةبا  اسةةةةةةةةةةةةةتفادة المواطنات والمواطني  على قدم المسةةةةةةةةةةةةةاواة من الحق في العلات والعناية 

 .ة الصحيةوالت طي

النقص  وتبرر وزارة الصةةةحة قرارات رفضةةةها طلبات ف ةةة  الأطباء المتخصةةةصةةةي  لرابطتهم الوظيفية، من خلال مبرر

من شةةةةةةةةةةةةأ  حيث تتحجج وزارة الصةةةةةةةةةةةةحة بأ  الطبية،  الأطر أعداد وتخصةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةات على مسةةةةةةةةةةةةتو، الوزارة الحاد الذي تعرفه 

الإخلال بأحد الحقو  الأسةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةية التم أ  من شةةةةةةةةةةأ  ذلك  طباء،طلبات الاسةةةةةةةةةةتقالة المرفوعة إليها من قبل الا الموافقة على 

 اسمنه، فضةةلا عن المسةة 31يضةةمنها الدسةةتور وفي مقدمتها الحق في الت طية والعناية الصةةحية المنصةةوس عليها في الفصةةل 

 154لمقررين في الفصل بالمبادئ التم تحكم سير المرافق العامة في أداء خدماتها والمتجلية أساسا في المساواة والاستمرارية ا

 .من الدستور 

وذلك بتشةةةةةةةديدها من خلال  ةهذا الوضةةةةةةةع حتم على مدبري القطاع الصةةةةةةة ي العمومي تعديل المقتضةةةةةةةيات التنظيمي

أمضةةةةةةوا الذين  للمقيمي يمكن  المكررة على أنه: لا 32المكررة حيث أصةةةةةةبحت تنص المادة  32المكررة والمادة  27ت يير المادة 
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، التحرر من هذا الالتزام إلا بعد الموافقة الصةةةةةةةةةةةريحة لادارة المعنيةأعلاه،  مكررة 27و 27على التزام بالعمل طبقا للمادتي  

وفي حالة موافقة الإدارة، يتعي  على ةل مقيم معنم إرجاع مجموع  وفقا للنصوس التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل.

إضةةةافة إلى المبالي التم ت طي  سةةةبة من تكلفة التكوين الذي تلقاه المعنم بالأمر  ها بموجب هذا المرسةةةوم،المبالي التم اسةةةتفاد من

ولا يسري مفعول التحرر من الالتزام، في ةل الأحوال، إلا بعد أ   والتم تعادل مجموع المبالي التم تقاضاها خلال فترة تكوينه

 فعلي لمجموع المبالي المذةورة، لد، المصالر الم تصة.معنم بالأمر بما يفيد أداءه الطبيب يدلي ةل 

إرادتهم وإما بسةةةةةةةةةةبب إقصةةةةةةةةةةائهم بصةةةةةةةةةةفة نهائية في  أما فيما يتعلق بالمقيمي  الذين ينقطعو  عن التكوين إما بمحض

 بإرجاع ضةةةةةةةةةةةعف مجموع المبالي التم اسةةةةةةةةةةةتفادوا منها بموجب هذا المرسةةةةةةةةةةةوم، بالرسةةةةةةةةةةةبة ل ير -فيلزمو :  إطةار إجراء تةأديبم،

بقضةةةاء مدة ثما ي سةةةنوات  ، فيلزمو  صةةةفة موظف أو مسةةةتخدم يتوفرو  على بالرسةةةبة للذين أما الموظفي  والمسةةتخدمي ؛

لفقرتي  ا اسةةةةةةةةةةةةةةتئنافهم للعمل بالإدارات التابعي  لها، تحت طائلة تطبيق مقتضةةةةةةةةةةةةةةيات من تاري من العمل على الأقل ابتداء 

 .الأولى والثانية أعلاه

والتحلةةل منةةه لفةةائةةدة الموظفي  نقض الالتزام  وإ  ةةةا  قةةد أتةةان إمكةةانيةةةالمةةذةور أنةةه  والملاحظ من خلال الفصةةةةةةةةةةةةةةةةل

الإمكانية المذةورة ، إلا أ  مقابل إرجاع مجموع المبالي التم اسةةةةةةةةتفادوا منها خلال الفترة التم قضةةةةةةةةوها تحت إشةةةةةةةةراف الوزارة

، حتي وإ  واسةةةعة في قبول طلبات الاسةةةتقالة من عدمه معلقة على الإرادة المنفردة لادارة التم تتمتع بسةةةلطة تقديريةتبقى 

التم لا يمكن الاست ناء  المرفق العمومي حاجات وضروراتمراعية في ذلك ثبت استكمال المدة المتفق عليها في عقد الالتزام 

 عنها. 

طبيعة الرابطة الوظيفة فإ  تكييف  اعتبارا لما تم تناوله يتضر بأ  المرتكزات التنظيمية التم تم التطر  لها سلفا،

للأطر الطبية المتخصةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةة بوزارة الصةةةةةةةةةةةةحة تتسةةةةةةةةةةةةم بالبعد التعاقدي، مما يخفف من وطأة الرابطة النظامية وفق منظر 

المقتضةةةةةةةةيات التشةةةةةةةةريعية المحيطة بإشةةةةةةةةكال بهذا الموضةةةةةةةةوع. وعلى هذا الأسةةةةةةةةاس، يبدو من الضةةةةةةةةروري إمعا  النظر كذلك في 

يقات القضةةةةائية المرتبطة بموضةةةةوع هذه الدراسةةةةة، وفق مقاربة قضةةةةائية نتطر  لها من طبيعة هذه الرابطة من زاوية التطب

 خلال المبحث الموالي.
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 المتخصصة. طبيةال لعلاقة الوظيفية للأطرلالمبحث الثا ي: المقاربة القضائية 

القضةةةةةةةةةةائية  على التطبيقات المتخصةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةة طبيةال لعلاقة الوظيفية للأطرترتكز المقاربة القضةةةةةةةةةةائية لإبرام ونقض ا

 لقضاء الموضوع )مطلب أول( وكذا التطبيقات القضائية لمحكمة النقض )مطلب ثا ي(.

 المطلب الأول: مآلات إبرام ونقض العلاقة الوظيفية وفق قضاء الموضوع.

 الموضةةوع، والتم تظل عاجزة عن بلوإ إجابات واةةةحة لإشةةكالهذا بعد بيا  الجوانب القانونية المتوسةةل بها في مقاربة 

طبيعة العلاقة الوظيفية للأطر الطبية المتخصةةةةةةصةةةةةةة، يتبي  بأنه من المتعي  تناول التطبيقات القضةةةةةةائية المتعلقة بانحلال 

السلطة التقديرية لادارة والقاضام بعدم أحقيتها في  توجه مقيدأسست لتوجهي  مختلفي ، بأنها  هذه الرابطة، حيث نجد

لهذه السلطة الداعم لرفض ف   التزام الرابطة  وتوجه أخر مؤيدفقرة أولى( رفض طلبات استقالة الأطباء المتخصصي  )

 الوظيفية للأطباء )فقرة ثانية(.

 فقرة أولى: الاتجاه المقيد للسلطة التقديرية لادارة في رفض استقالة الأطباء المتخصصي .

تهم ذهب القاضةةةام الإداري في حكم في معرض المنازعات المتعلقة بطعن الأطباء المتخصةةةصةةةي  في قرارات رفض اسةةةتقالا

إذا ةا  طلب الاسةةتقالة متوقف على قرار السةةلطة الإدارية التم لها حق التسةةمية البيضةةاء إلى أنه:  بالدار الإداريةمحكمة لل

العام للوظيفة العمومية  الأسةةةا ةةةام النظاممن  77فإنها لا تتمتع بسةةةلطة مطلقة في هذا الشةةةأ  إذ ألزمها المشةةةرع في الفصةةةل 

التزام جهة الإدارة وأ   .  تتخذ قرارها بقبول أو برفض طلب الاستقالة داخل  ضو  شهر واحد من تاري  تسلم الطلببأ

قرار متسةةةم بعيب مخالفة يعد الصةةةمت في شةةةأ  طلب الاسةةةتقالة المقدم إليها لأزيد من سةةةتي  يوما من تاري  تسةةةلمها الطلب 

  .13هالحكم بإل ائ يستوجب القانو  

يمكن للمقيمي  المتوفرين على صةةةةةةةةةةةةةةفة  صةةةةةةةةةةةةةةادر عن المحكمة الإدارية بمراك ، قضةةةةةةةةةةةةةةت من خلاله بأنهوفي حكم أخر 

نقض الالتزام الذي يربطهم ، )الطبيب الذي يحضةةةةةةةر ديبلوم التخصةةةةةةةص الطبم( موظف، كما هو الشةةةةةةةأ  بالرسةةةةةةةبة للطاعن

ر، وبذلك فالالتزام بقضةةاء ثما  سةةنوات من بالإدارة شةةريطة إرجاع مجموع المبالي التم اسةةتفادوا منها بموجب المرسةةوم المذةو 

 .14العمل لد، وزارة الصحة لا يمكن اعتباره بأي حال من الأحوال ما عا من موا ع قبول الاستقالة

في الملف عةةةةةدد  2011/12/08الصةةةةةةةةةةةةةةةةةةادر بتةةةةةاري   918وهو التوجةةةةةه الةةةةةذي أكةةةةةدتةةةةةه محكمةةةةةة النقض في قرارهةةةةةا عةةةةةدد  

لا يلزم الموظف المقيم بالاسةةةةةةةةتمرار في شةةةةةةةة ل مكرر  32ذهبت فيه في تعليل قضةةةةةةةةةةائها إلى أ  الفصةةةةةةةةةةل حيث  2010/1/4/937
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الوظيفة طيلة مدة الثما  سةةةةةةةةةةنوات بل ةل ما في الأمر أنه أعطى لادارة في حالة نقض الالتزام الحق في اسةةةةةةةةةةترجاع المبالي التم 

 .15قراراتها وهو التوجه الذي أكدته محكمة النقض في العديد من"،  أدتها

على  رتسةةةةةةمي للطبيب المقيم المتوفتقيد سةةةةةةلطة الإدارة و  يتبي  أنها، أعلاهتطبيقات القضةةةةةةائية وحيث انه باسةةةةةةتقراء ال

بنقض الالتزام بالعمل لد، الإدارة قبل انقضةةةةةةةةةةاء المدة المتفق عليها شةةةةةةةةةةريطة ارجاعه لهذه صةةةةةةةةةةةةةفة موظف أو موظف متدر  

 .لفائدتهالأخيرة مجموع المبالي المؤداة 

 الالتزام )المتخصةةةةةةةص( نقضيمكن للطبيب المقيم  وعلى هذا الأسةةةةةةةاس وعلى ضةةةةةةةوء التطبيقات القضةةةةةةةائية، يتضةةةةةةةر أنه

 بحسةةةةةةةةب ،سةةةةةةةةنوات المتفق عليها شةةةةةةةةريطة إرجاعه للمبالي المؤداة له من قبل الإدارة 8بالعمل لد، الإدارة قبل انقضةةةةةةةةاء مدة 

  سةةةةةةةةةةةةةةلطةةة الإدارة تبقى مقيةةدة في اتجةةاه قبول طلبةةات اسةةةةةةةةةةةةةةتقةةالةةة الأطر الطبيةةة ، وبهةةذا فةةإالفترة المتبقيةةة من المةةدة المةةذةورة

 المتخصصة مما يظهر البعد التعاقدي لهذه الرابطة على ضوء هذا الموقف القضائي.

 فقرة ثانية: الاتجاه المؤيد للسلطة التقديرية لادارة في رفض استقالة الأطباء المتخصصي .

لقضاء لفائدة الأطباء المتخصصي   بإمكانية الف   والتحلل من التزامهم الوظيفي على موقفه باقد استمر القضاء ل

وذلك بتشةةةةديد البنود  17السةةةةالف الذكر 2.91.527المرسةةةةوم رقم  16تعديلالتم عرفت  2016إلى حدود سةةةةنة بخدمة الإدارة 

كما سةةةةةةةةةةةةةبق التعرض لذلك في معرض الحديث عن المرتكزات التنظيمية  التعاقدية في مواجهة الأطر الطبية المتخصةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةة

، حيث تم إقرار مقتضةةةةةةيات أشةةةةةةد صةةةةةةرامة يلزم على ضةةةةةةوئها الأطباء المتخصةةةةةةصةةةةةةي  المتعلقة بإبرام ونقض العلاقة الوظيفية

ة التم تقةةاضةةةةةةةةةةةةةةةاهةةا سةةةةةةةةةةةةةةنوات، وإنمةةا بةةإرجةةاع مجموع المبةةالي المةةاليةة 8من مةةدة  تبقىبةةإرجةةاع المبةةالي المةةاليةةة مقةةابةةل مةةا  فقط لي 

ي ذلك  يرت محكمة النقض موقفها. وأصةةةةةةةةةةبحت تقيةةةةةةةةةةام د. وعلى همدة التزامهإذا لم يتم ها الطبيب المتخصةةةةةةةةةةص وضةةةةةةةةةةعف

ة الأطباء المتخصةةةصةةةي  لكن قضةةةاء الموضةةةوع بقي اسةةةتقالبرفض  وزير الصةةةحةقرارات  بتأييد (وزارة الصةةةحةالإدارة )لفائدة 

 .متمسك بموقفه المقيد لسلطة الإدارة

حكمة نتناول حكم المالأحكام القضةةةةةةائية التم قضةةةةةةت بإقرار السةةةةةةلطة التقديرية لادارة ورفض اسةةةةةةتقالة الأطباء ومن 

من المسةةةائل التم تدخل ضةةةمن السةةةلطة التقديرية لادارة ولا رقابة بشةةةأنها  قبول الاسةةةتقالة  الإدارية بالرباع، التم قضةةةت بأ

 .بها إلا إذا ثبت  لوها في إعمال السلطة أو انحرافها
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  الإدارة برفضةةةةةةةها للاسةةةةةةةتقالة تكو  قد مارسةةةةةةةت سةةةةةةةلطتها في تقدير حاجيات بأ وفي حكم مماثل قضةةةةةةةةةت نف  المحكمة

يتطلبه من وجود موارد بشةةةةةرية ةافية لإشةةةةةباع حاجات المرتفقي  ضةةةةةمانا للحق في الصةةةةةحة  العامة، وماللمصةةةةةلحة  تبعا المرفق

تتحمل الدولة من خلال الوزارة الوصةةةةةةية على قطاع الصةةةةةةحة واجب الإيفاء  الدسةةةةةةتور  من 31 للفصةةةةةةل طبقا دسةةةةةةتوريكحق 

تحت طائلة  خلال تعبئة ةل الوسةةةةةةائل المتاحة لتيسةةةةةةير أسةةةةةةبا  اسةةةةةةتفادة المواطنات والمواطني  منه على قدم المسةةةةةةاواة من به

 .18 وماليابه إداريا وبشريا  إخلال أيتحمل تبعات المسؤولية الإدارية عن 

لمبدأ الموازنة بي  المصةةةةةةةةةةةةلحة العامة إلى أنه اعتبارا   ،قاضةةةةةةةةةةةةام المشةةةةةةةةةةةةروعيةباعتباره  كذلك القاضةةةةةةةةةةةةام الإداري وقد ذهب  

 ثبةةةةةت لةةةةةه جليةةةةةا أ ، يفرض منةةةةةاهضةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةل تعسةةةةةةةةةةةةةةف سةةةةةةةةةةةةةةواء من قبةةةةةل المواطن أو الإدارة  والمصةةةةةةةةةةةةةةلحةةةةةة ال ةةةةةاصةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة الةةةةةذي

العرض الطبم   الفادن في ظر لل صةةةةةةةةةاسمن عدم قدرته على ت طية الطلب الصةةةةةةةةة ي بالن  سةةةةةةةةةيتحملها المرفق  التم  الأضةةةةةةةةةرار

أنفق عليها الكثير في سةةةبيل تكوينها وتأهيلها علميا وتطبيقيا سةةةتنعك  بالضةةرورة سةةةلبا على   والأطر الطبية المتخصةةصةةة والتم

فدحها، ولا شةةةةةك أنها بطبيعتها وأ وهي مخاطر تلحق بالمصةةةةةلحة العامة للدولة أشةةةةةد الأضةةةةةرار  و أمنهم الطبم، المواطني صةةةةةحة 

ت ليب   مما يفرض ،ذاتية خاصةةةةةة به  تها أضةةةةةرار لا تتناسةةةةةب البتة في فداحتها مع ما قد يلحق المدعي من أضةةةةةرارميوحكم عمو 

 .المصلحة العامة والتضحية بأي مصلحة أدناها تتعارض معها تتعلق بالمصلحة ال اصة

المتعلقة بوضةةةةةةةةعية  2-91-527قم من المرسةةةةةةةةوم ر  32  التفسةةةةةةةةير السةةةةةةةةةليم للمادة وقد خلصةةةةةةةةةت المحكمة المذةورة، إلى أ

الطلبة ال ارجيي  والداخليي  المقيمي  بالمراكز الاسةةةةةةتشةةةةةةفائية يقتيةةةةةةام أ  الالتزام بالعمل مدة ثما  سةةةةةةةنوات لا يرتب فقط 

جزاء إرجاع المبالي المسةةةةةةتفاد منها خلال مدة التكوين و إنما جزاء خاصةةةةةةا يتعلق بالمصةةةةةةلحة العامة ولي  بالمصةةةةةةلحة ال اصةةةةةةة 

التعسةةةةةةةةةةفي للعمةل الوظيفي بةةإرادة منفردة، طةةالمةةا أ  من التزم ب ةةةةةةةةةةةامء لزمةةه ،وأ  الاتفةا  يقوم مقةام   رفض الإنهةاء يتمثةل في

تفريي الإدارة من ةل الأطر المتخصةةةةةصةةةةةة وانهيار منظومة الأمن الصةةةةة ي   بخلاف ذلك يعنم لمرشةةةةةئيه والقول القانو  بالرسةةةةةبة 

 .19 أهم أسبا  نجاحها  التم يعتبر الكادر الطبم

لفائدة الموظفي ،  هذه الإمكانية تقد أتاح توإ  ةان السالف الذكر، 2.91.527المكررة من المرسوم  32المادة  ير أ  

قبول طلبات الاستقالة من واسعة في  التم تتمتع بسلطة تقديرية وحدهالادارة  مثل هذه المسائل يرجع أمر تقييمها إلا أ 

ومسةةةتلزمات  المرفق العمومي تفق عليها في عقد الالتزام، محتكمة في ذلك لمتطلباتعدمها، حتي وإ  ثبت اسةةةتكمال المدة الم

 المصلحة العامة التم لا يمكن الاست ناء عنها، 
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في الملف رقم  16/02/2012و  ةةةةةةةةةةةةجا على نف  المنوال، قضةةةةةةةةةةةةت المحكمة الإدارية بالرباع في حكم صةةةةةةةةةةةةادر عنها بتاري  

الة من المسةةةائل التم تدخل ضةةةمن السةةةلطة التقديرية لادارة ولا رقابة بشةةةأنها إلا : "قبول الاسةةةتق  ش بما يلي 417/5/2011

إذا ثبت  لوها في إعمال السةةةةلطة أو انحرافها بها، والإدارة برفضةةةةها للاسةةةةتقالة تكو  قد مارسةةةةت سةةةةلطتها  في تقدير حاجيات 

ع حاجات المرتفقي  ضةةةةةمانا للحق في الصةةةةةحة المرفق تبعا للمصةةةةةلحة العامة، وما يتطلبه من وجود موارد بشةةةةةرية ةافية لإشةةةةةبا

من الدسةةتور تتحمل الدولة من خلال الوزارة الوصةةية على قطاع الصةةحة واجب الإيفاء به  31كحق دسةةتوري طبقا للفصةةل 

من خلال تعبئة ةل الوسةةةةةةةةةةةائل المتاحة لتيسةةةةةةةةةةةير اسةةةةةةةةةةةتفادة المواطنات والمواطني  منه على قدم المسةةةةةةةةةةةاواة، تحت طائلة تحمل 

 الإدارية عن أي إخلال به إداريا وبشريا وماليا". المسؤولية

من هذا المنطلق، إذا ةا  قضةةةةةةةاء الموضةةةةةةةوع قد قار  طبيعة العلاقة الوظيفية للأطباء المتخصةةةةةةةصةةةةةةةي  بوزارة الصةةةةةةةحة، 

وسةةةةةةةةةةةةةجل من خلالها موقفي  متبايني ، موقف يؤيد للسةةةةةةةةةةةةةلطة التقديرية لادارة في إبرام ونقض هذه العلاقة، وموقف آخر 

بطة، حيث نجده في بعض أحكامه  ي لب تارة خصةةةةةةةةائص العلاقة مقيد لها، فيتبي  معه بأنه  لم يحسةةةةةةةةم في طبيعة تلك الرا

النظامية وتارة أخر، يرجر خصةةةةةةةائص الرابطة التعاقدية التم ترتكز على المقتضةةةةةةةيات التعاقدية المضةةةةةةةمنة في المرسةةةةةةةوم رقم 

يسةةةةةتوجب معه  الجامعية. مما بوضةةةةةعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  بالمراكز الاسةةةةةتشةةةةةفائيةالمتعلق  2.91.257

التعرض لمآلات هذه الرابطة الوظيفية من خلال تطبيقات قضةةةةةةةةةةةةةاء محكمة النقض. وهو ما سةةةةةةةةةةةةةنختم به هذه الدراسةةةةةةةةةةةةةة في 

 المطلب الموالي.

 العلاقة الوظيفية وفق قضاء النقض. إبرام ونقضلات آالمطلب الثا ي: م

جملة الاحكام والقرارات التم راكمها في معرض  قد أفرز موقفي  متبايني  من خلال -الإداري  -إذا ةا  قضةةةةاء الموضةةةةوع 

بته في المنازعات القضةةةةةةةةائية المتصةةةةةةةةلة بوضةةةةةةةةعية الأطر الطبية المتخصةةةةةةةةصةةةةةةةةة بوزارة الصةةةةةةةةحة، فإ  تطبيقات قضةةةةةةةةاء النقض 

نقطة ا عطاف لتوجه محكمة النقض. وعلى هذا الأسةةةةةةةةةةاس  2016الم ربي بدورها أسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةت لموقفي  متقابلي ، ةانت سةةةةةةةةةةنة 

ي  قضةةةةةةةةائيي  بي  مقيد للسةةةةةةةةلطة التقديرية لادارة في رفض اسةةةةةةةةتقالة الأطباء )فقرة أولى( وآخر مؤيد لها سةةةةةةةةرتعرض للتوجه

 )فقرة ثانية(.

 فقرة الأولى: الاتجاه المقيد للسلطة التقديرية لادارة في رفض استقالة الأطباء المتخصصي .
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ض سةةةةةةةةةةةلطة الإدارة في تقدير رفض التحلل من بالرجوع إلى التطبيقات القضةةةةةةةةةةةائية التم من خلالها قيدت محكمة النق

الرابطة الوظيفية للأطباء المتخصةةةةةةةةةصةةةةةةةةةي  والحكم لفائدتهم بأحقيتهم في الاسةةةةةةةةةتقالة من وزارة الصةةةةةةةةةحة اسةةةةةةةةةتنادا إلى البنود 

يكفي الطبيةةب الةةذي لا يريةةد التعةةاقةةديةةة لمرسةةةةةةةةةةةةةةوم المقيمي  السةةةةةةةةةةةةةةةالف الةةذكر، نجةةد بةةأ  قرار محكمةةة النقض قيةةةةةةةةةةةةةةاي بةةأنةةه "

ي العمل في القطاع الحكومي لمدة ثما  سةةةةنوات بعد تخرجه أ  يقدم اسةةةةتقالته ويرجع المبالي المالية التم اسةةةةتفاد الاسةةةةتمرار ف

لا يحق لادارة ا  تتمسةةةةةةةةةةةةةك بسةةةةةةةةةةةلطتهةةا التقةةديريةةة في تةةدبير الموارد البشةةةةةةةةةةةريةةة لرفض طلةةب حيةةث  .منهةةا دو  أي شةةةةةةةةةةةرع آخر

 .20الاستقالة

إ  المقتضيات ال اصة بوضعية الأطباء ال ارجيي  والداخليي  وفي قرار آخر لمحكمة النقض، قضت من خلاله بأ : " 

، لا تمنع الطبيب المقيم من تقديم 13/5/1993الصةةادر بتاري   2-91-527المقيمي  بالمراكز الاسةةتشةةفائية الواردة في مرسةةوم 

، في حال نقضةةةةةةه الالتزام التعاقدي بالاسةةةةةةتمرار في شةةةةةة ل ومية، ويبقى لادارةاسةةةةةةتقالته متي شةةةةةةاء طبقا لقانو  الوظيفة العم

كمةا أنةه  ير ملزم  الحق في مطةالبته بةإرجاع المبةالي التم اسةةةةةةةةةةةتفاد منهةا تبعةا للتعاقد المةذةور. الوظيفة العمومية لمةدة معينة،

لته، إذ هي مجرد ضةةةمانة إضةةةافية لحماية المتسةةةاوية الأعضةةةاء عند رفض الإدارة طلب اسةةةتقا الإدارية بسةةةلوك مسةةةطرة اللجنة

" وقد استمرت محكمة النقض على هذا  21حقو  الموظف في مواجهة الإدارة، وبالتالي جاز له التنازل عنها وعدم التمسك بها.

 الذي ستراجعه في قراراتها الحديثة، سرتطر  لها في الفقرة الموالية. 2016الموقف إلى حدود سنة 

حيثيات قرار محكمة النقض السالف الذكر، أ  موقف قضاء النقض  لب البنود التعاقدية  جدير بالذكر من خلال

في معرض نظرها في المنازعة المتصةةةةلة بانحلال رابطة الأطباء المتخصةةةةصةةةةي ، وقض على أسةةةةاسةةةةاه بالاسةةةةتجابة لفائدة الطبيب 

الموضةةةةةوع من خلال التعرض لها في إطار المتخصةةةةةص، وهو الذي يسةةةةةتدعي مواصةةةةةلة النظر في باقي التطبيقات القضةةةةةائية لهذا 

 الاتجاه المؤيد للسلطة التقديرية لادارة في رفض استقالة الأطباء المتخصصي .

 

 .فقرة ثانية: الاتجاه المؤيد للسلطة التقديرية لادارة في رفض استقالة الأطباء المتخصصي 

تحولا جذريا  2016الأطباء المتخصصي ، شهدت سنة خلافا للموقف المقيد لسلطة الإدارة في تقدير رفض استقالة 

لموقف محكمة النقض، حيث تراجعت عن موقفها لفائدة الإدارة، وذلك عقب التعديل الذي أجري على مرسةةةةةةةةةةةةةةوم الطلبة 

 .2016المقيمي  سنة 

المكررة من  32)  لمةةادة المةةذةورةو من  جملةةة هةةذه القرارات نةةذكر على سةةةةةةةةةةةةةةبيةةل المثةةال، مةةا جةةاء في القرار التةةالي:  بةةأ  ا 

من  78و 77تؤكد بأنه لا يمكن مني الاسةةةةتقالة إلا بعد موافقة الإدارة وفقا لمقتضةةةةيات الفصةةةةلي  (  2.91.257المرسةةةةوم رقم 



 

MAROCDROIT                                                             2024©                                                    للمنصة محفوظة الحقوق جميع     

13 
 

النظام الأسةةةةةا ةةةةةام العام للوظيفة العمومية، والتم يتعي  أ  تسةةةةةري على المطلو  في النقض باعتباره الإطار القانو ي المنظم 

المشةةةةةةةةةةةار إليهما  78و 77الفصةةةةةةةةةةةلي  فمن خلال وظيفة العمومية كيفما ةانت وضةةةةةةةةةةةعية الموظف، وبالتالي للاسةةةةةةةةةةةتقالة داخل ال

المقصةةةةةةةةةةةةةود بالاسةةةةةةةةةةةةةتقالة هو تعبير أو إعرا  الموظف عن ر بته في ترك الوظيفة بإرادته وبصةةةةةةةةةةةةةفة نهائية قبل بلوإ فإ  أعلاه 

أي بمقتياي  بالإدارة هي علاقة نظامية،التم تربط الموظف  وباعتبار ةو  العلاقةالسن المقررة قانونا لاحالة على التقاعد، 

، بل لا بد من ال ضوع للضوابط المنفردةأ  ينهم علاقته بالإدارة بإرادته  للطبيبنصوس تنظيمية وتشريعية، فإنه لا يجوز 

  والشروع التم تحكم آلية الاستقالة، وأ  تتم على الشكل التالي:

 في ر بته عن  مرض به الطبيب المتخصةةةةةةةص من  يرعن طريق السةةةةةةةلم الإداري يعبر  تقديم طلب الاسةةةةةةةتقالة كتابيا  -

 نهائيا؛ إدارته اسلاك م ادرة

 لطلب.لتوصل باا تاري  من ابتداء شهر ظرف في قرارها تتخذ أ  عليها يجب والتم التعيي  حق لها التم السلطة تبت -

 الطبيب.لادارة سلطة تقديرية في قبول أو رفض الطلب تبعا لما تقتضيه مصلحة المرفق الذي يعمل به   -

حصةةةةةةةةةةةةةةول على دبلوم التخصةةةةةةةةةةةةةةص طبقا الو  التخرتتوقيع على التزام بالعمل لمدة ثما  سةةةةةةةةةةةةةةنوات بعد لذا، وحيث أ  ال 

ال اس بوضةةةةةةةعية الأطباء ال ارجيي  الداخليي  والمقيمي  بالمراكز  1993/05/13الصةةةةةةةادر بتاري   2-91-527للمرسةةةةةةةوم قم 

المشةةةةار إليهما  78و 77الاسةةةةتشةةةةفائية، وأنه وب ض النظر عن الالتزام المذةور فتقديم الاسةةةةتقالة وفقا لمقتضةةةةيات الفصةةةةلي  

، وأ  لادارة في هذا الإطار سةةةلطة تقديرية والتم هي علاقة نظامية، سةةةاس العلاقة التم تربط الموظف بالإدارةيتم على أأعلاه 

 22بول أو رفض الطلب تبعا لما تقتضيه المصلحة العامة ومصلحة المرفق الذي يعمل فيه الموظفقفي ال

المتعلق بوضةةةةةةةةةةةةةةعية الطلبة  1993ماي  13بتاري   2-91-527مكررة من المرسةةةةةةةةةةةةةةوم رقم  32المادة كذلك ما أكدته  وهذا

 12الصةةةةةادر بتاري   2-15-990ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  بالمراكز الاسةةةةةتشةةةةةفائية الم ير والمتمم بموجب المرسةةةةةوم رقم 

لا تعد ما عا من المذةورة  32لمطعو  فيه بكو  المادة إليةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةه أعلاه، كما أ  تعليل القرار الاسةةةةةةةةةةةةةةتئنافي ا المومأ 2016 يوليوز 

 فترة ق طالب الاسةةتقالة التزاما وحيدا يتمثل في إرجاع المبالي المالية التم اسةةتفاد منها خلالتل تضةةع على عاالاسةةتقالة بتقديم 

 :هي اعتبارات ةلعد وذلك ،ا عدامهيبقى تعليلا منعدم الأساس القانو ي وفاسدا مما يوازي وبالتالي التكوين، 

 ؛عدم اعتبار المحكمة للظروف التم في إطارهةا وضةع المطلو  في النقض في إطار الأطباء الاختصاصيي  -

 ؛حالة ال صاس المهول الذي تعا ي منه مستشفيات وزارة الصحة -

 ؛م ةا  لضرورة المصلحة العامة ولسد ال صاس المذةور نةو  رفض طلب الاستقالة الضم -
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من النظام الأسةةا ةةام العام للوظيفة  78و 77مكررة لا يمكنها أ  تلغي مقتضةةيات الفصةةلي   32ولأ  مقتضةةيات المادة  

العموميةةةةة التم يتعي  أ  تسةةةةةةةةةةةةةةري على المطلو  في النقض بةةةةاعتبةةةةاره موظفةةةةا عموميةةةةا وبةةةةاعتبةةةةارهةةةةا الإطةةةةار القةةةةانو ي المنظم 

كما لم تراع المحكمة مبدأ الموازنة بي  المصةةةةةلحة العامة الموظف،  للاسةةةةةةتقالة داخل الوظيفة العمومية كيفما ةانت وضةةةةةةعية

 والمصلحة ال اصة،

زام الموقع إذا ةةةا  من ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةأ  الإطةةار القةةانو ي المؤطر للنةةازلةةة والالتحكمةةة بةةجةةدير بةةالةةذكر  حسةةةةةةةةةةةةب مةةا اتجهةةت إليةةه المو  

فإنه ينص على وجو  )العقد شةةةةةةةريعة المتعاقدين( من قانو  الالتزامات والعقود،  230الضةةةةةةةروري اعتماده في إطار الفصةةةةةةةل 

تنفيذ الالتزامات المتبادلة، فيتعي  تطبيقا لذلك أ  يفي المطلو  في النقض بالتزامه اتجاه الإدارة بالعمل لمدة ثما  سنوات، 

تكوينه ووفرت  وتكو  جميع طلبات اسةةةةةتقالته خلال هذه المدة مرفوضةةةةةة ما دامت الإدارة قد أوفت بالتزامها، لما عملت على

مكررة قةد اعتمد  32لةه جميع الظروف الملائمةة لةذلةك، بةل وعيرتةه ومكنتةه من أجوره بعةد التوظيف كمةا أ  تعةديةل المةادة 

المذةورين أعلاه، وأنه لا يمكن إرجاع مصةةةةةةةةاريف التكوين إلا في حالة موافقة الإدارة  78و 77تطبيق مقتضةةةةةةةةيات الفصةةةةةةةةلي  

 نقض القرار . على مني الاستقالة، مما يناسب 

 خاتمة: 

كمةةا تم  إنةةا المقةةاربةةة القةةانونيةةة والقضةةةةةةةةةةةةةةةائيةةة للعلاقةةة الوظيفيةةة للأطر الطبيةةة المتخصةةةةةةةةةةةةةةصةةةةةةةةةةةةةةةة من الإبرام إلى النقض

  هذه الرابطة تحكمها مقتضةةةةةةةةةةةةةةيات تشةةةةةةةةةةةةةةريعية وأخر، تنظيمية، ميزت هذه أمن خلال هذه الدراسةةةةةةةةةةةةةةة، تبي  ب االتعرض له

، ممةةا معةةا  خصةةةةةةةةةةةةةةةائص العلاقتي لا الطةةابع التعةةاقةةدي، بةةل أخةةذت من التم لم تنفرد بةةالطةةابع النظةةامي التنظي م و  ،العلاقةةة

، فتارة يقيةةام لفائدة الأطر الطبية وتارة تطبيقاته القضةةائيةفي  اسةةتعىةةاي على الجانب القضةةائي الثبات على موقف محدد

 32بأحقية الأطباء في تقديم اسةةةةةةةةةةتقالاتهم على ضةةةةةةةةةةوء المادة    قضةةةةةةةةةةاء الموضةةةةةةةةةةوع لازال متمسةةةةةةةةةةكأأخر، لفائدة الإدارة، كما 

حاليا موقف  والذي يعد 2016منذ سنة  ر م ةو  قضاء النقض قد تراجع على موقفه 2.91.257المكررة من المرسوم رقم 

القضةةةةةةةةائي لهذه مما يطرن سةةةةةةةةؤال تحقيق الأمن  الإدارية في ربوع البلاد. الاسةةةةةةةةتئنافحاكم الإدارية ومحاكم وقف الملم متباين

م ةةةادرة نقض رابطتهةةةا الوظيفيةةةة والتحلةةةل منهةةةا وبةةةالتةةةالي الفئةةةة من العةةةاملي  في المرفق العمومي الصةةةةةةةةةةةةةة ي ومصةةةةةةةةةةةةةةير حقهةةةا في 

في إطار علاقة نظامية  بوزارة الصةةةةةةةةةحة مصةةةةةةةةةلحة الأطر الطبية المتخصةةةةةةةةةصةةةةةةةةةة أودو  المسةةةةةةةةةاس بالمصةةةةةةةةةلحة العامة  الأسةةةةةةةةةلاك

 .تعاقدية
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الوضةةةةةةةةع الذي تعا ي  ل روت من هذاا إلى أ  مدبرو القطاع الصةةةةةةةة ي العمومي يسةةةةةةةةعو  ، لابد من الإشةةةةةةةةارة إلى وختاما

 العاملي  فئة العمل على إخرات اعتزامهممن خلال ، وذلك لا سيما النقص الحاد في الموارد البشرية منه المنظومة الصحية

الصةةادر بتاري   39.21من دائرة تطبيق النظام الأسةةا ةةام العام للوظيفية العمومية بموجب القانو  رقم  في الميدا  الصةة ي

لا سةةةةةةةةةةةةةةيما الأطر  ،الصةةةةةةةةةةةةةة ي لعاملي  بالقطاع العموميلالعلاقة الوظيفية  عةعيد النظر في طبييقد . والذي 2021يوليو  26

وتدبير خصةةةةوصةةةةيات المرحلة  أزمة شةةةةر الموارد البشةةةةرية الطبية والطبية المتخصةةةةصةةةةة وكذا الأطر الشةةةةبه طبية، لل روت من

والانتظارات المعلقة على هذا القطاع، لا سيما مع ورش الحماية الاجتماعية التم سيتولى بالأساس قطاع الصحة والحماية 

 .الاجتماعية تنزيله

 لائحة المراجع:

 الكتب المتخصصة:

 -الأولى، مكتبةةة دار السةةةةةةةةةةةةةةلام للطبةةاعةةة والرشةةةةةةةةةةةةةةر والتوزيعمحمةةد اشةةةةةةةةةةةةةةريف ، الوظيفةةة العموميةةة الم ربيةةة، الطبعةةة  -

 .2020الرباع سنة 

 الدوريات والمجلات: 

 .2018مجلة الوةالة القضائية للمملكة، العدد الأول، ماي  -

خديجة أمعيوة، اسةةةةةةةةةتقالة الموظف في ضةةةةةةةةةوء الاجتهاد القضةةةةةةةةةائي، مرفق الصةةةةةةةةةحة نموذجا، المجلة الم ربية لادارة  -

 .2016نة س 131المحلية، عدد 

ال الق علاوي، مقالة بعنوا : هل لا زالت علاقة الموظف بالإدارة علاقة نظامية وتنظيمية، المجلة الم ربة عبد  -

 2021سنة . 157لادارة المحلية، عدد 

 القواني  والمراسيم:

النظام الأسةةةةةةا ةةةةةةام العام للوظيفة العمومية، صةةةةةةدر في الجريدة الرسةةةةةةمية  بمثابة 1.58.008شةةةةةةريف رقم اللظهير ا  -

 .(، حسب ما وقع ت ييره وتتميمه1958أبريل  11) 1377رمضا   21بتاري   2372عدد 

 70.13( بتنفيذ القانو  رقم 2016ماي  24) 1437من شةةةةةةةةةةةةةةعبا   17الصةةةةةةةةةةةةةةادر في  1.16.62الظهير الشةةةةةةةةةةةةةةريف رقم  -

 .حسب ما وقع ت ييره وتتميمهة الجامعي المتعلق بالمراكز الاستشفائي

( بشةةةةةةةةةةةةةةةأ  حةةالةةة ال ةةارجيي  1967مةةارس  2) 1386ذي القعةةدة  20الصةةةةةةةةةةةةةةةادر بتةةاري   143.67المرسةةةةةةةةةةةةةةوم الملكي رقم  -

 والداخليي  والمدربي  بالمركز الص ي الجامعي بالرباع.

ضةعية الطلبة ال ارجيي  بو  المتعلق( 1993ماي  13) 1413من ذي القعدة  21صةدر في ال 2.91.527المرسةوم رقم  -

 .والداخليي  والمقيمي  بالمراكز الاستشفائية الجامعية

( بت يير وتتميم المرسةةةةةةةةةةةةةةوم رقم 1993مةةةاي  14) 1413من ذي القعةةةدة  22الصةةةةةةةةةةةةةةةةادر في  2.92.459المرسةةةةةةةةةةةةةةوم رقم  -

 المتعلق بوضعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  بالمراكز الاستشفائية. 2.91.527
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( بشةةةةةةةةةةةةأ  النظام الأسةةةةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةةةةام 1999أكتوبر  6) 1420من جماد، ا خرة  25الصةةةةةةةةةةةةادر في  2-99-651المرسةةةةةةةةةةةةوم رقم  -

 ال اس بهيئة الأطباء والصيادلة وجرا ي الأسنا  المشتركة بي  الوزارات، حسب ما وقع ت ييره وتتميمه.

 2.91.527تتميم المرسةةةةةةةةةةةةةةوم رقم ( بت يير و 2000يوليو  5) 1421ربيع ا خر  2صةةةةةةةةةةةةةةادر في  2.00.352المرسةةةةةةةةةةةةةةوم رقم  -

( المتعلق بوضةةةةةةةعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  1993ماي  13) 1413من ذي القعدة  21الصةةةةةةةادر في 

 بالمراكز الاستشفائية.

( بتحديد شةةةةةةةةةةةةةةروع وكيفيات 2011نوفمبر  25) 1432من ذي الحجة  28الصةةةةةةةةةةةةةةادر في  2-11-621رقم  المرسةةةةةةةةةةةةةةوم  -

   ف في المناصب العمومية.تنظيم مباريات التوظي

 2.91.527( بت يير وتتميم المرسةةةةةةةةةةةةوم رقم 2016يوليو  12) 1437شةةةةةةةةةةةةوال  7صةةةةةةةةةةةةادر في ال 2.15.990المرسةةةةةةةةةةةةوم رقم  -

( المتعلق بوضةةةةةةةةةةةةةةعيةةةة الطلبةةةة ال ةةةارجيي  والةةةداخليي  والمقيمي  1993مةةةاي  13) 1413من ذي القعةةةدة  21بتةةةاري  

 بالمراكز الاستشفائية

 ضائية:القرارات القو الأحكام 

 .،  ير مرشور 2011أكتوبر  29بتاري   1493حكم المحكمة الإدارية بالرباع، تحت رقم  -

 ، حكم  ير مرشور.1997يونيو  25الصادرة عن المحكمة الإدارية بمراك ، بتاري   210حكم رقم  -

 ، حكم  ير مرشور.243/4/2009. ملف عدد 03/12/2009 ، صادر بتاري 2094حكم رقم  -

 ، حكم  ير مرشور.349/7110/2016ملف عدد  10/2016/ 18صادر بتاري   467الحكم عدد  -

  ير مرشور. ،2014/1/4/3568لملف الإداري رقم في ا 2015/02/05بتاري   1/241قرار عدد   -

في الملف عةةةةةةةدد  2014/03/12صةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةادر عن محكمةةةةةةةة الاسةةةةةةةةةةةةةةتئنةةةةةةةاف الإداريةةةةةةةة بمراك ، بتةةةةةةةاري   279قرار عةةةةةةةدد  -

2013/12/1745. 

، حكم  2013/5/28، ملف رقم 2013مةةارس  7ادر عن المحكمةةة الإداريةةة بةةالربط، مؤر  في ، صةةةةةةةةةةةةةةة869حكم رقم  -

  ير مرشور.

،  ير .431/5/2011ملف رقم:  10/5/2012صةةةةةةةةةةةةةةةةةادر عن المحكمةةةةة الإداريةةةة بةةةالربةةةاع بتةةةةاري :  1764حكم رقم:    -

 مرشور.

-1-4-302في الملف رقم  2016-02-25الصةةةةةةةةةةةةةةادر عن ال رفة الإدارية بمحكمة النقض بتاري   1 -344القرار عدد  -

 ،  ير مرشور.2016

مرشةةةةةةةةةةةةةةور  937/4/1/2011في الملف الإداري عةةةدد  2011دجنبر  8الصةةةةةةةةةةةةةةةةادر في  918قرار محكمةةةة النقض عةةةدد    -

 /https://juriscassation.cspj.maبالمنصة ال اصة بأحكام النقض: 

ملف إداري  22/02/2018النقض والمؤر  في  الصةةادر عن ال رفة الإدارية بمحكمة 172/1القرار الإداري عدد:    -

 .1853/4/1/2017رقم 

 

 الهوام 

ره :أبرمفي معجم المعا ي:   1 حكمه ودبَّ
َ
ره / النزاعّ:  / أبرم أ  .المعاهدة: الاتفا  والتوقيع عليها يقال إبرامدبَّ
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 157عبةد ال ةالق علاوي، مقةالةة بعنوا : هةل لا زالةت علاقةة الموظف بةالإدارة علاقةة نظةاميةة وتنظيميةة، المجلةة الم ربةة لادارة المحليةة، عةدد   2

2021 
ذي  20الصةةادر بتاري   143.67، وذلك بموجب المرسةةوم الملكي رقم المدربي  بالمركز الص ي"الطلبة المقيمو  " على ةا  يطلق 1993قبل سةةنة   3

 ( بشأ  حالة ال ارجيي  والداخليي  والمدربي  بالمركز الص ي الجامعي بالرباع.1967مارس  2) 1386القعدة 
( يتعلق بوضةةةةعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  بالمراكز 1993ماي  13) 1413من ذي القعدة  21صةةةةدر في  2.91.527المرسةةةةوم رقم  4

 وضعية طلبة الطب أثناء تحضير ديبلوم التخصص الطبم.الاستشفائية الجامعية، ينظم 
الاسةةةةتشةةةةفائي الجامعي: هو مؤسةةةةسةةةةة عمومية ذات شةةةة صةةةةية معنوية واسةةةةتقلال مالي، يخضةةةةع لوصةةةةاية وزارة الصةةةةحة. محدثة بموجب  المركز 5

لمتعلق بالمراكز الاسةةةةةةةةتشةةةةةةةةفائية ا 70.13( بتنفيذ القانو  رقم 2016ماي  24) 1437من شةةةةةةةةعبا   17الصةةةةةةةةادر في  1.16.62الظهير الشةةةةةةةةريف رقم 

، كما تشةةةةةكل مرجعا اسةةةةةتشةةةةةفائيا من المسةةةةةتو، الثالث في سةةةةةلسةةةةةة في مجال العلاجاتالجامعية، وتتولى هذه المراكز تقديم خدمات متخصةةةةةصةةةةةة 

تخصةةص للطلبة التطبيقي العام والم كما يضطلع بمهام التكوينالعلاجات بالرسةةبة للمؤسةةسةةات الصةةحية العمومية وال اصةةة في مجاله الترابي، 

مجال البحث العل م والطلبة الباحثي  في الطب والصةةةةةةةةيدلة وطب الأسةةةةةةةةنا  بالقطاعي  العام وال اس. بالإضةةةةةةةةافة إلى مسةةةةةةةةاهمة هذه المراكز في 

 والابتكار في مجال الصحة.
 2016سةةةنة  131لادارة المحلية، عدد خديجة أمعيوة، اسةةةتقالة الموظف في ضةةةوء الاجتهاد القضةةةائي، مرفق الصةةةحة نموذجا، المجلة الم ربية  6

 .44س 

 
 21بتاري   2372در في الجريدة الرسةةةةةةةةةمية عدد اصةةةةةةةةةالالنظام الأسةةةةةةةةةا ةةةةةةةةةام العام للوظيفة العمومية،  بمثابة 1.58.008شةةةةةةةةةريف رقم الظهير ال  77

 (، حسب ما وقع ت ييره وتتميمه،1958أبريل  11) 1377رمضا  

 . 28س . 2020الرباع سنة  -محمد اشريف ، الوظيفة العمومية الم ربية، الطبعة الأولى، مكتبة دار السلام للطباعة والرشر والتوزيع  8

-05الذي تم إدراجه ضمن النظام الأسا ام العام للوظيفة العمومية، وذلك بموجب المادة الثانية من القانو  رقم ، الفصل السادس المكرر  9

 15بتاري   5944(، الجريدة الرسةةةةةةةةةةمية عدد 2011فبراير  18) 1432ربيع الأول  14بتاري   1-11-10بتنفيذه الظهير الشةةةةةةةةةةريف رقم  الصةةةةةةةةةةادر 50

 .2630( س 2011ماي  19) 1432 جماد، ا خرة

يئة الأطباء والصيادلة ( بشأ  النظام الأسا ام ال اس به1999أكتوبر  6) 1420من جماد، ا خرة  25الصادر في  2-99-651المرسوم رقم   10

 وجرا ي الأسنا  المشتركة بي  الوزارات، حسب ما وقع ت ييره وتتميمه.

( بتحديد شةةةةةةةةةروع وكيفيات تنظيم مباريات التوظيف في 2011نوفمبر  25) 1432من ذي الحجة  28الصةةةةةةةةةادر في  2-11-621رقم  المرسةةةةةةةةةوم  11

   المناصب العمومية.

 
الصةةةةادر  2.91.527( بت يير وتتميم المرسةةةةوم رقم 2000يوليو  5) 1421ربيع ا خر  2الصةةةةادر في  2.00.352 مرسةةةةوم رقم المكررة من 32المادة  12

 .( المتعلق بوضعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  بالمراكز الاستشفائية1993ماي  13) 1413من ذي القعدة  21في 

 ، حكم  ير مرشور.243/4/2009. ملف عدد 03/12/2009 بتاري ر البيضاء عن المحكمة الإدارية بالدا ، صادر2094 عددحكم ال 13

 ، حكم  ير مرشور.349/7110/2016ملف عدد  10/2016/ 18بتاري  صادر عن المحكمة الإدارية بمراك     467الحكم عدد  14
، هةةةةذا التوجةةةةه تبرتةةةةه أيضةةةةةةةةةةةةةةةةا محكمةةةةة 2014/1/4/3568في الملف الإداري رقم  2015/02/05بتةةةةاري   1/241عةةةةدد  محكمةةةةة النقض قرار  15

 .2013/12/1745في الملف عدد  2014/03/12بتاري   279الاستئناف الإدارية بمراك  في عدة قرارات منها القرار عدد 

 1413من ذي القعدة  21بتاري   2.91.527( بت يير وتتميم المرسةوم رقم  2016يوليو  12)  1437شةوال  7صةادر في  2.15.990مرسةوم رقم   16

 .( المتعلق بوضعية الطلبة ال ارجيي  والداخليي  والمقيمي  بالمراكز الاستشفائية 1993ماي  13) 

 .18، صفحة 2018مجلة الوةالة القضائية للمملكة، العدد الأول، ماي   17
 ، حكم  ير مرشور. 2013/5/28، ملف رقم 2013مارس  7، صادر عن المحكمة الإدارية بالربط، مؤر  في 869 عددحكم  18

 
 . ير مرشور   ،431/5/2011ملف رقم:  10/5/2012صادر عن المحكمة الإدارية بالرباع بتاري :  1764: عددحكم   19

 ،  ير مرشور.2016-1-4-302في الملف رقم  2016-02-25الصادر عن ال رفة الإدارية بتاري   1 -344قرار محكمة النقض عدد  20
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 الم صةةةةةةةةصةةةةةةةةة لرشةةةةةةةرالمنصةةةةةةةةة في مرشةةةةةةةةور  937/4/1/2011الإداري عدد في الملف  2011دجنبر  8الصةةةةةةةةادر في  918قرار محكمة النقض عدد   21

 /https://juriscassation.cspj.maالنقض:  قرارات محكمة

 . ير مرشور  1853/4/1/2017ملف إداري رقم  22/02/2018الصادر عن ال رفة الإدارية والمؤر  في  172/1قرار محكمة النقض عدد:   22

 


