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 تلديه

بؿم الله الغخمً الغخُم والهلاة والؿلام ٖلى ؤقغٝ االإغؾلحن 

مً مجلت الغاب٘ هً٘ بحن ؤًض٨ًم الٗضص بهه الإً صواعي الؿغوع ؤن ، وبٗض

البضًل للضعاؾاث والأبدار ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت االإد٨مت وال٨بحرة 

تالٗضص َظا  و٢ض قمل، بُمىخها  مً الضعاؾاث والأبدار الهامت مجمىٖ

التي جم اهخ٣ائها بض٢ت مً َغٝ الهُئت الٗلمُت االإد٨مت  واالإ٣الاث االإمحزة

كهض لهم له ٌُ ظا الٗضص واالإخ٩ىهت مً ؤؾخاطاث باخشاث وؤؾاجظة باخشحن 

 . بسبرتهم وبقٗاٖهم الٗلمي

ت ت مً الضعاؾاث االإخىىٖ ، و٢ض اقخمل َظا الٗضص ٖلى مجمىٖ

ت مً الؤق٩الاث الؤصاع جىضعط في مجا٫ ال٣اهىن  ي مً زلا٫ مجمىٖ

ي ؾاس ؤال٣اهىهُت الغاَىُت والتي لها اعجباٍ وز٤ُ بالخىمُت ٦ٗىهغ 

ان الأ ، ميكىص ى جدٟحز الاؾدشماع ؾاس و٦ظل٪ مً زلا٫ جد٤ُ٣ الغَ ي وَ

ني  ه ؾىاء الاؾدشماع الٗمىمي ؤو الاؾدشماع الخام بك٣ُه الىَ ؼٍ وحٗؼٍ

 . والأظىبي

وفي طاث الؿُا١ ويمً ازخهام االإجلت االإد٨مت ووُٖا بمضي 

ت الؤصاع يغوعة مىا٦بت ال٣اهىن زانت ال٣اهىن  وجدٟحز ي للٗملُت الخىمىٍ

اث بٗىاًت لضعاؾت ، الاؾدشماع ٣٦اَغة لها ٣ٞض جم اهخ٣اء َظٍ االإىيىٖ
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ُٗت الغاَىت وصوعَا في جد٤ُ٣ الاؾخ٣غاع  مسخل٠ ال٣ًاًا الدكغَ

 . الا٢خهاصي والاظخماعي

ل بالك٨غ ؤج٣ضم ؤن بلا ٌؿٗني لا، الخ٣ضًم َظا زخام وفي ؤولا  الجؼٍ

م الحؿحن غباس ي بلى الظي مىدني قغٝ ج٣ضًم  فًُلت الضهخىع الىغٍ

َظا الٗضص االإخمحز والٛني مً خُض االإىايُ٘ والؤق٩الُاث االإُغوخت 

ى ما ًجٗل ، ي بجمُ٘ ج٣ؿُماجهالؤصاع ا بمجا٫ ال٣اهىن ؤؾاؾواالإغجبِ  وَ

ملُت مخمحزة االإ٨خبت  بلىوبياٞت ٢ُمت ، لهظا الٗمل ٢ُمت ٖلمُت وٖ

ىُت  لهم وؤجمنى ؤخُحهم، الٗضص َظا في ؾاَم مً ل٩ل بلىو ، ال٣اهىهُت الىَ

٤ُ  بضعاؾاتهم ؾاَمىا الظًً ؾىاء، الٗلميالأ٧اصًمي و  مؿٗاَم في الخىٞ

 خُض مً الضعاؾاث ص٣٢ىا الظًً و٦ظل٪ ؤًٖاء اللجىت الٗلمُت، الٗلمُت

، لليكغوبٖضاصَا  هاوجهمُم االإجلت بزغاط في ؾاَمىا الظًً وؤًًا، اللٛت

 . ابيكغَ جًٟلىا الظًً وؾىاء

 

 

 

  عادٍ تمًِ ايدنتىر 

 ي بيلُت الػلىم الؤصاع ؤؾخاط اللاهىن 

 اللاهىهُت والاكخهاصًت والاحخماغُت بخُىان
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 وٌازغاتفي   الاشتػجالي املظاء دور  

 غلى امىنكية امػلارية يالإدارالاغتداء امىادي  

 حًًُُ بٔ حفى. دَ

 ايتعًًِ ايعايٌأشتاذَ 
 والاجتُاعًُيعًىّ ايكاْىًُْ والاقتصاديُ نًًُ ا

 أنــــاديــــر - جاَعُ ابٔ زٖر

 

 ملضمت

ت بٗىاًت زانت مً َغٝ االإكغٕ االإٛغبي وطل٪ ، خٓي جىُٓم االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

بط ٌٗى٫ ٖلحها في جىُٟظ ، والاظخماعيبالىٓغ لأَمُتها ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي 

ت وزل٤ ٞغم الكٛل ٘ الاؾدشماعٍ  . االإكاعَ

ت جسى٫ االإال٪ مبضثُا خ٤ اؾخٗما٫ ٣ٖاعٍ و٦ظل٪ ، ٞاالإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

 . اؾخٛلاله وؤًًا الخهغٝ به ؾىاء ماصًا ؤو ٢اهىهُا

وحسخحرٍ الإهلخخه الخانت ، وبطا ٧ان للمال٪ الاؾخئشاع بال٣ٗاع الظي ًمل٨ه

ٞةن خ٣ه في االإل٨ُت ًجب ؤلا ٌك٩ل ؾضا ماوٗا في ، بُت خاظُاجه الصخهُتولخل

ى ما ؤ٦ض ٖلُه مً ظهت ؤولى الضؾخىع االإٛغبي في ، وظه جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت وَ

 وطل٪ بالىو ٖلى ؤهه:، 35مً الٟهل  2و  1ال٣ٟغجحن 

 . " ًًمً ال٣اهىن خ٤ االإل٨ُت

م٨ً الخض مً هُا٢ها ومماعؾتها بمىظب  بطا ا٢خًذ طل٪ ، ال٣اهىن وٍ

ولا ًم٨ً هؼٕ االإل٨ُت بلا في . مخُلباث الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت للبلاص

 . الخالاث وو٤ٞ الؤظغاءاث التي ًىو ٖلحها ال٣اهىن"
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مً مضوهت الخ٣ى١ الُٗيُت  14ؾل٨ذ هٟـ االإىخى االإاصة ، ومً ظهت زاهُت

 التي وعص ٞحها:

صون ٚحرٍ ؾلُت اؾخٗماله واؾخٛلاله  "ًسى٫ خ٤ االإل٨ُت مال٪ ال٣ٗاع  

 . ولا ٣ًُضٍ في طل٪ بلا ال٣اهىن ؤو الاجٟا١"، والخهغٝ ُٞه

ت ٨ظا ٩ٞلما ا٢خًذ خاظُاث الاؾدشماع الٗمىمي هؼٕ االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ بلا ، وَ

 ٌ ت االإل٨ُت م٣ابل حٗىٍ وحٗحن ٖلى االإجزوٖت مل٨ُخه الاؾخجابت لُلب الجهت هاػٖ

ؤو مً زلا٫ االإؿُغة ال٣ًاثُت لجزٕ ، الا٢خىاء باالإغاياةؾىاء مً زلا٫ ، ٖاص٫

 7/81والتي جىاولتها بالخٟهُل م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م ، االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت

 . االإخٗل٤ بجزٕ االإل٨ُت لأظل االإىٟٗت الٗامت

ت االإل٨ُت بؿلى٥ مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت لأظل  و٢ض ًدضر ؤلا جخ٣ُض الجهت هاػٖ

ت، االإىٟٗت الٗامت ، وجً٘ ًضَا ٖلى ال٣ٗاع وحكغٕ في جىُٟظ بغامجها الاؾدشماعٍ

 . الص يء الظي ًجٗلها في ويُٗت اٖخضاء ماصي

٨ظا ٤ ال٣ًاء الاؾخعجالي ، وَ ٞما ، ي الؤصاع ٞةن للمال٪ الخ٤ في ؾلى٥ َغٍ

خضاء االإاصي وماهي يىابُه وما َى صوع ٢ًاء الأمىع االإؿخعجلت في ، االإ٣هىص  بالٖا

خ اث اٖلا ت؟الؤصاع ضاء االإاصي مىاػٖ  . ي ٖلى االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

خضاء االإاصي  لُه ؾىجُب ٖلى َظا الدؿائ٫ مً زلا٫ جدضًض ماَُت اٖلا وٖ

٤ ال٣ًاء الاؾخعجالي )االإبدض الؤصاع  زم هدىاو٫ بُان ، (الأو٫ ي  االإبرع لؿلى٥ َغٍ

خضاء االإاصي  اث اٖلا ي ٖلى الؤصاع الضوع الغ٢ابي لل٣ًاء الاؾخعجالي بكإن مىاػٖ

ت )االإبدض الشاوي(  . االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ
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ٌ االإبدث   ي الؤصاع : ماهُت الاغخضاء االإاصي الأو

خضاء االإاصي  بلىؾيخُغ١ مً زلا٫ َظا االإبدض  ي الؤصاع بُان مٟهىم اٖلا

 . م٘ جىيُذ يىابُه )االإُلب الشاوي(، (الأو٫ )االإُلب 

ٌ االإُلب   ي الؤصاع : مفهىم الاغخضاء االإاصي الأو

ة مغج٨بت الؤصاع ؤهه "حٗخبر  بلى 1ؾلُمان مدمض الُماوي ًظَب ال٣ُٟه 

خضاء ماصي بطا ما اعج٨بذ زُإ ظؿُما ؤزىاء ٢ُامها بٗمل ماصي ًخًمً ، لٖا

ت ٞغصًت لى ما٫ مملى٥ لأخض الأٞغاص"، اٖخضاء ٖلى خغٍ  . وٖ

ظَب ال٣ُٟه مدمض ال٨كبىع  خضاص االإاصي ًخد٤٣ "الإا جغج٨ب  بلىوٍ ؤن اٖلا

ٖضم مكغوُٖت ظؿُم ْاَغ مً قإهه ، ٢ُامها بيكاٍ ماصي جىُٟظية ؤزىاء الؤصاع 

اث الٗامت" ت مً الخغٍ  . ؤن ًخًمً اٖخضاء ٖلى خ٤ االإل٨ُت ؤو مؿاؾا بدغٍ

٠ للاٖخضاء االإاصي ى ماًخطر مً ، ٦ما ؤن ال٣ًاء خاو٫ بُٖاء حٗغٍ وَ

ت مً الأخ٩ام  و٦مشا٫ ٖلى طل٪:، زلا٫ مجمىٖ

ش ، ٍت بالضاعالبًُاءع الؤصاـ الخ٨م الهاصع ًٖ االإد٨مت  ، 03/03/2010بخاعٍ

 الظي ظاء ُٞه:

ُت  خضاء االإاصي َى ٖمل ٌؿخٗص ي بصعاظه يمً االإماعؾاث الكغٖ "اٖلا

خمشل في ٧ل وكاٍ ماصي ًمـ بد٤ االإل٨ُت االإًمىن بم٣خط ى  للؿلُت الٗامت وٍ

 . 2الضؾخىع"

                                                           
غ١ الًُٗ في الأخ٩ام  ٢ًاء، ال٨خاب الشاوي، ي الؤصاع ال٣ًاء ، ـ ؾلُمان مدمض الُماوي  1 ٌ وَ الخٗىٍ

 . 90م  ، ال٣اَغة، صاع ال٨ٟغ الٗغبي، 1986َبٗت  ، "صعاؾت م٣اعهت"
ش ، 214/13/2008في االإل٠ ٖضص ، ٍت بالضاعالبًُاءالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 320ـ خ٨م ٖضص  2 بخاعٍ

 . ٚحر ميكىع ، 03/03/2010
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ش ، ٍت بالضاعالبًُاءالؤصاع ـ الخ٨م الهاصع ًٖ االإد٨مت   24/11/2010بخاعٍ

 الظي وعص ُٞه:

خضاء االإاصي جهغٝ ًهضع ًٖ  "وخُض بن الشابذ ٣ٞها و٢ًاء َى ؤن اٖلا

دؿم بٗضم االإكغوُٖت الجؿُم الؤصاع  ة ؤزىاء ٢ُامها بيكاٍ ماصي جىُٟظي وٍ

اث الٗامت  ت مً الخغٍ خضاثه ٖلى خ٤ االإل٨ُت الخانت ؤو مؿاؾه بدغٍ والٓاَغ لٖا

 ٖمل لانلت له مُل٣ا بخُب٤ُ هو ٢اهىوي االإدمُت صؾخىعٍا ٞهى بطا ٧ان ٧ل

 . 1ؤو جىُٓمي ؤو ختى بةخضي الهلاخُاث االإؿدىضة للئصاعة" 

ش ، ٍت بإ٧اصًغالؤصاع الهاصع ًٖ االإد٨مت  677/2004ـ الخ٨م ٖضص  بخاعٍ

 الظي ظاء ُٞه:، ف 237/2003في االإل٠ ٖضص   24/6/2004

ىُت ؤهجؼث لٟاثضتها ميكأث جابٗت لها ٖلى   "وخُض بن وػاعة التربُت الىَ

ظؼء مً ٣ٖاع االإضٖحن صون ؤن جشبذ ؤجها ا٢خيخه بالتراض ي مً مال٨ُه ؤو ؾل٨ذ في 

مما ٩ًىن مٗه ٖملها اخخلالا ٚحر ، طل٪ مؿُغة هؼٕ االإل٨ُت للمىٟٗت الٗامت

ٌ ٖىه  مكغوٕ ًضزل في صاثغة الٛهب الظي ٌٗخبر ٖملا ياعا ٌؿخىظب الخٗىٍ

لى"  َب٣ا الإا اؾخ٣غ ٖلُه اظتهاص االإجلـ اٖلأ

 ي الؤصاع االإُلب الثاوي: يىابِ جدلم الاغخضاء االإاصي 

خضاء االإاصي   ي ٖلى الًىابِ الآجُت:الؤصاع ٣ًىم جد٤٣ اٖلا

خضاء االإاصي بٗمل ماصي صزل مغخلت الخُب٤ُ ؤو ؤولا ـ ًيبغي ؤن ًترظم اٖلا

خضاءؤي مغخلت ، الخىُٟظ  . جد٤٣ اٖلا

خضاء االإاصي  زاهُاـ ت ما بلىًخٗحن ؤن ًاصي اٖلا ، االإؿاؽ بد٤ االإل٨ُت ؤو بدغٍ

خضاء مى٣ىلا ؤو ٣ٖاعا ة ًضَا ٖلى ٣ٖاع الؤصاع مشلا وي٘ ، ؾىاء ٧ان مدل َظا اٖلا

                                                           
ش ، 168/6/2010في االإل٠ ٖضص ، عالبًُاءٍت بالضاالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 1673ـ خ٨م ٖضص  1 بخاعٍ

 . ٚحر ميكىع ، 24/11/2010



  

7 

اث . مملى٥ للخىام وقغوٖها في بوكاء بىاًت ٞى٢ه ت مً الخغٍ ؤو ٧ان مدله خغٍ

 . الضؾخىع  الٗامت االإىهىم ٖلحها في

٨ظا خضاء االإاصي الؤًجابي، وَ ٖضم جىُٟظ جهمُم ، ٞةهه ًسغط ًٖ مٟهىم اٖلا

 . التهُئت ٖلى ؤعى الىا٢٘

وطل٪ بإن ٌك٩ل زغ٢ا ، ًجب ؤن ٣ًىم الٗمل االإاصي ٖلى زُإ ظؿُم زالثاـ

 . 1الإبضؤ االإكغوُٖت

خضاء االإاصي والٛهب بلىوججضع الؤقاعة  ، ؤهه ًيبغي ٖضم الخلِ بحن اٖلا

ة ًضَا ٖلى االإل٨ُت الؤصاع وي٘  ؤؾاؽل٪ ٖلى اٖخباع ؤن َظا الأزحر ٣ًىم ٖلى وط

ت الخانت بالأٞغاص ٣ِٞ صون ؾىض ٢اهىوي ؾىاء بهٟت صاثمت ؤو ما٢خت ، ال٣ٗاعٍ

ت ٣ِٞ صون الخ٣ى١ ، و٦ظل٪ ٞةن الٛهب هُا٢ه مدهىع في االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ت الٟغصًت، الُٗيُت الأزغي   . ٦ما ؤهه لاٌؿغي ٖلى الخغٍ

وفي َظا ، ٞةن الٛهب ٌٗض بمشابت جُب٤ُ للاٖخضاء االإاصي، وبىاء ٖلُه

ش الؤصاع الؿُا١ ظاء في خ٨م ناصع ًٖ االإد٨مت  ، 08/10/2013ٍت بإ٧اصًغ بخاعٍ

 ماًلي:

"وخُض بن الىا٢ٗت مىيىٕ الضٖىي حٗخبر في خض طاتها ٚهبا لأعى الٛحر 

٤ ٖام ٞى٢ه ب  . 2يُت الضوام والاؾخمغاع"جغجب ٖىه اخخلا٫ جهاجي للؤعى بةوكاء مغٞ

 

                                                           
ان زلُل ػع٤ٍ 1 ت ٞٗل الٛهب، ـ  بغَ خضاء االإاصي في ال٣اهىن ، هٓغٍ ، 2004، ىالأولالُبٗت ، ي الؤصاع اٖلا

 وما بٗضَا 26، صمك٤
ش ، ٍت بإ٧اصًغالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 0953/3013ـ خ٨م ٖضص  2 في االإل٠ ٖضص ، 08/10/2013بخاعٍ

 ٚحر ميكىع ، ف0621/2012
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 االإبدث الثاوي: الضوع الغكابي لللًاء

 ي الؤصاع الاؾخعجالي بكإن مىاػغاث الاغخضاء االإاصي  

ت مً الًماهاث ت بمجمىٖ تهضٝ ، ؤخاٍ االإكغٕ االإٛغبي االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

 . خماًت ناخب ال٣ٗاع ٖىض و٢ىٕ ؤي اٖخضاء ٖلى خ٣ه

٨ظا  ٤ ال٣ًاء ، وَ هجض ؤن ناخب ال٣ٗاع له بم٩اهُت ؾلى٥ َغٍ

الاؾخعجالي الظي ًىٓغ في الضٖىي بٗض الخد٤٣ مً جىٞغ قغوَها الؤظغاثُت )ال٣ٟغة 

وجىٞغث قغوٍ ازخهام ال٣ًاء الاؾخعجالي ، و٧لما ٧ان َىا٥ اٖخضاء، ى(الأول

ب٣ى لل٣ًاء الاؾخعجالي مٗالجت ال٣ًاًا االإٗغويت، )ال٣ٟغة الشاهُت( ٖلُه بىاء  وٍ

 . ٖلى مُُٗاث الجزإ االإُغوح ٖلُه )ال٣ٟغة الشالشت(

 ي الؤصاع ى: الضوع الغكابي غلى قغوٍ صغىي الاغخضاء االإاصي الأولالفلغة 

خضاء االإاصي  غ ، ي ؤمام ال٣ًاء الاؾخعجاليالؤصاع ًلؼم لخ٣ضًم صٖىي اٖلا جىٞ

٣ا للٟهل ، ؤي الهٟت والأَلُت واالإهلخت، ٖلى قغوٍ الضٖىي ٖمىما وطل٪ وٞ

 . مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت الأو٫ 

٘ الضٖىي مً َغٝ ناخب الخ٤ الظي ، ٞباليؿبت للهٟت ًجب ؤن جغٞ

البا ما ٨ًخٟي ال٣ًاء ، ؤو مً َغٝ مً ًىىب ٖىه، حٗغى مل٨ه للاٖخضاء االإاصي وٚ

وبطا اجطر له ؤن االإ٣ا٫ ، الاؾخعجالي ٖىض بدشه في الهٟت بٓاَغ وزاث٤ الضٖىي 

 . ٞةهه ٣ًط ي بٗضم ٢بى٫ الضٖىي ، الاؾخعجالي م٣ضم مً ٚحر طي نٟت

خضاء ، ؤما باليؿبت للؤَلُت ًلؼم في الصخو الظاحي الظي حٗغى ٣ٖاعٍ لٖا

غ ٖلى ؤَلُت الخ٣اض ي، ماصي وطل٪ بإن ٩ًىن بالٛا ؾً الغقض ال٣اهىوي ، ؤن ًخىٞ

٦ما ، َلُتؾىت وصون ؤن ٌٗترى ؤَلُخه ؤي ٖاعى مً ٖىاعى الأ  181االإدضص في 

                                                           
 مً مضوهت الأؾغة  209ـ ؤهٓغ االإاصة  1
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ُما ًسو الأشخام . 1هي مدضصة في مضوهت الأؾغة ؤي الؿٟه والٗخه والجىىن  وٞ

ت خباعٍ  . ٞةن ؤَلُتها في الخ٣اض ي جخدضص بىاء ٖلى الىهىم االإىٓمت لها، اٖلا

ُا لصخت الضٖىي ، وبىاء ٖلُه ا مىيىٖ ًترجب ٖلى ، ٞةن الأَلُت حٗض قغَ

 . جسلٟها ٖضم ٢بى٫ الضٖىي 

ب مال٪ ال٣ٗاع في ، هلختوؤما باليؿبت للم ؤي جل٪ االإىٟٗت التي ًغٚ

ٞةجها بضوعَا مُلىبت في ، الخهى٫ ٖلحها في خالت اؾخجابت ال٣ًاء لُلباجه

 . وطل٪ جدذ َاثلت ٖضم ال٣بى٫ ، الضٖىي الاؾخعجالُت

خضاء االإاصي  ني ًٖ البُان ؤن ج٣ضًم صٖىي اٖلا ي ؤمام ال٣ًاء الؤصاع وٚ

٣ا، الاؾخعجالي والتي ، ٍتالؤصاع للئظغاءاث االإخبٗت ؤمام االإدا٦م  ًيبغي ؤن ًخم وٞ

٘ الضٖىي بىاؾُت م٣ا٫ م٨خىب  الؤصاع مً ٢اهىن االإدا٦م  3خضصتها االإاصة  ٍت في عٞ

م٘ جًمحن ، ًى٢ٗه مدام مسجل في ظضو٫ َُئت مً َُئاث االإدامحن باالإٛغب

ؿُغة مً ٢اهىن االإ 32االإ٣ا٫ البُاهاث واالإٗلىماث الىاعص الىو ٖلحها في الٟهل 

وبُان نٟت ؤو مهىت ومىًَ ؤو مدل ، ؤي جدضًض الؤؾم الٗالي والصخص ي، االإضهُت

وفي خالت حٗل٤ الأمغ بكغ٦ت ًخٗحن ، ب٢امت الُغٝ االإضعي والُغٝ االإضعى ٖلُه

ا ها ومغ٦ؼَ  . جدضًض اؾمها وهىٖ

 الفلغة الثاهُت: الضوع الغكابي غلى مؿخىي الازخهام وقغوَه 

مً ٢اهىن  19ٞةهه خؿب االإاصة ، ىالأولٖلى مؿخىي مدا٦م الضعظت 

ٍت ؤو مً ًىىب ٖىه الؤصاع ًى٣ٗض الازهام لغثِـ االإد٨مت ، ٍتالؤصاع االإدا٦م 

بهٟخه ٢ايُا للمؿخعجلاث والأوامغ ال٣ًاثُت بالىٓغ في الُلباث الى٢خُت 

 . والخدُٟٓت

                                                           
 مً مضوهت الأؾغة 217و 216و 215االإىاص ـ ؤهٓغ  1
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االإخسهو في ٦ما ًى٣ٗض هٟـ الازخهام الؿال٠ الظ٦غ لغثِـ ال٣ؿم 

ت ؤو مً الؤصاع ال٣ًاء  ي باالإد٨مت الابخضاثُت التي لا ًىظض بضاثغتها مد٨مت بصاعٍ

٣ا للماصة ، ًىىب ٖىه االإخٗل٤ بالخىُٓم  151. 38مً ال٣اهىن ع٢م  56وطل٪ وٞ

 . ال٣ًاجي

ٍت والأ٢ؿام االإخسههت في الؤصاع جُب٤ ؤمام االإدا٦م الابخضاثُت ، ومبضثُا

وزانت في ، باالإدا٦م الابخضاثُت م٣خًُاث ٢اهىن االإؿُغة االإضهُتي الؤصاع ال٣ًاء 

 . الك٤ االإخٗل٤ بال٣ىاٖض االإىٓمت ل٣ًاء الأمىع االإؿخعجلت

٨ظا ًخطر ؤن االإكغٕ ، 154 بلى 149وباؾخ٣غاء م٣خًُاث الٟهى٫ مً ، وَ

٦ما ، االإٛغبي خضص الكغوٍ اللاػمت لاو٣ٗاص الازخهام ل٣ًاء الأمىع االإؿخعجلت

وؤًًا ٞهل الؤظغاءاث ، لجهت االإسخهت بالبذ في َظا الىىٕ مً ال٣ًاًاؤوضر ا

 . االإٗمى٫ بها ؤمام ال٣ًاء الاؾخعجالي

٣خط ي بؾىاص الازخهام ل٣اض ي الأمىع االإؿخعجلت باالإدا٦م الابخضاثُت  وٍ

غ الؤصاع ٍت ؤو الأ٢ؿام االإخسههت في ال٣ًاء الؤصاع  ي باالإدا٦م الابخضاثُت جىٞ

حن  م، ُحنؤؾاؾقغَ  ا:وَ

 ؤولا: الاؾخعجاٌ

"٢ُام زُغ خ٣ُ٣ي ًسص ى ٞىاث ، ٖغٝ بٌٗ ال٣ٟه الاؾخعجالي بإهه

، ال٣ًاء الٗاصي بلىالى٢ذ وخضور يغع لا ًم٨ً جلاُٞه بطا عظ٘ االإضعي لضعثه 

ب٣ذ لظل٪ االإؿُغة الٗاصًت مً اؾخضٖاء الخهىم ؤمام االإد٨مت والخد٤٣  وَ

 . 2بكإجها"وبنضاع الأخ٩ام وؾلى٥ َغ١ الًُٗ الٗاصًت 

                                                           
٠ ع٢م ، 15. 38ال٣اهىن ع٢م  - 1 ش  38. 22. 1الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ مً طي ال٣ٗضة  30ناصع بخاعٍ

ضة الغؾ، (2022ًىهُى  30) 1443 ش ، 7108مُت ٖضص ميكىع بالجغٍ  14صو الدجت   14الهاصعة بخاعٍ

 . 4568م ، 2022ًىلُى

مُبٗت الىجاح ، 1988، ىالأولالُبٗت  ، "ال٣ًاء االإؿخعجل في ال٣اهىن االإٛغبي" :ٖبض الل٠ُُ َضاًت الله - 2

 . 79م ، الضاعالبًُاء، الجضًضة
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ٗخبر قغٍ الاؾخعجا٫ ٖىهغا  ُا لإؾىاص الازخهام ل٣اض ي الأمىع ؤؾاؾوَ

لى ؾاب٣ا، االإؿخعجلت ش ، وفي َظا الهضص ظاء في ٢غاع ناصع ًٖ االإجلـ اٖلأ بخاعٍ

 ماًلي:، 2/10/1997

طل٪ الأمغ االإؿخإه٠ ؤن  بلى"خُض بهه مً الشابذ مً ؤوعا١ االإل٠ و٦ما ؤقاع 

٢ض ؤ٦ض ؤن ؤقٛا٫ مض ٢ىىاث الىاص الخاع  4/11/1996مدًغ الكاَضة االإاعر في 

مترا و٢ض جم حكُِض  ٢800ض ؤهجؼث في االإمغ االإداصي ل٣ٗاع االإؿخإه٠ بمؿاٞت جىاَؼ 

متر مما ًض٫ ٖلى ؤن  750متر ٖلى امخضاص  50مدُاث جبٗض الىاخضة ًٖ الأزغي ب 

ت ٖلى وق٪ الاهتهاء مما ًجٗل ٖىهغ الاؾخعجا٫ ٚحر مخىٞغ في  الأقٛا٫ الجاعٍ

 . الىاػلت

وخُض بهه مً بحن قغوٍ ومخُلباث ٢ُام ازخهام ٢اض ي االإؿخعجلاث 

ذ  غ ٖىهغ الاؾخعجا٫ الظي لا ٌٗخبر مازلا في الىاػلت الخالُت وخُض بن جهغٍ جىٞ

م مى٣ٗض ٢اض ي االإؿخعجلاث بٗضم ازخهانه للىٓغ في الجزإ ٌٗني ؤن الازخها

ٍت هٟؿها وبظل٪ ٞةن الأمغ الؤصاع في َظٍ الخالت ل٣اض ي االإىيىٕ ؤي االإد٨مت 

 . 1االإؿخإه٠ ٧ان في مدله مما ًجب مٗه جإًُضٍ"

ت مً  خضاء االإاصي الهبٛت الاؾخعجالُت في مجمىٖ وج٨دس ي صٖىي اٖلا

 هظ٦غ مجها:، الخالاث

ذ ، وكف الاغخضاء االإاصي وبػالخه بلىؤ ـ الضغىي الغامُت  ة الؤصاع ٦ما لى قغٖ

حكُِض بىاًاتها ٞى١ ؤعى ٖلى مل٪ الٛحر صون ؾلى٥ االإؿُغة  مً ؤظلفي ؤقٛا٫ 

مما ًهٗب مٗه ، بط مً قإن بجمام َظٍ الأقٛا٫ حُٛحر مٗالم ال٣ٗاع، ال٣اهىهُت

٩ىن مً قإهه ؤن ًٟخذ االإجا٫ للٛحر االإٗخضي ٖلى مل٨ه لؿلى٥ ، جضاع٦ها وبػالتها وٍ

ٌ ًٖ الا  ة االإٗخضًت ؤمام ال٣ًاء الؤصاع ٖخضاء االإاصي في مىاظهت صٖىي الخٗىٍ

                                                           
لى، 1349ـ ٢غاع ٖضص  1 ش ، ناصع ًٖ االإجلـ اٖلأ ، 959/5/1/97ي ٖضص الؤصاع في االإل٠ ، 2/10/1997بخاعٍ

لى  . وما بٗضَا 197م ، 1999الؿىت ، 54-53الٗضص  االإؼصوط ، ميكىع بمجلت ٢ًاء االإجلـ اٖلأ
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(الؤصاع  ٍت الؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت  2وفي َظا الهضص ظاء في ؤمغ. 1ي )٢ًاء االإىيىٕ

ش ، بإ٧اصًغ  ماًلي:، 1/11/2011بخاعٍ

غ ٖىهغي  خضاء االإاصي بخىٞ ٘ اٖلا "وخُض جسخو مد٨مت الاؾخعجا٫ بغٞ

 . الاؾخعجا٫ والجضًت

ت في االإل٪ االإدٟٔ مىيىٕ الُلب مً َغٝ خُض بن ؤقٛا٫  البىاء ظاعٍ

 . مما ًجٗل خالت الاؾخعجا٫ ٢اثمت في الضٖىي ، االإضعى ٖلُه بة٢غاع الأزحر

وخُض جبحن بٗض صعاؾت الُلب وجٟدو ْاَغ الىزاث٤ االإضلى بها وصون 

ت غ ظضًت االإىاػٖ مما ًخٗحن مٗه ب٣ًاٝ ، االإؿاؽ بما ًم٨ً ؤن ٣ًط ى به في الجىَ

ت ؤًذ ٖؼة ٖلى مل٪ ؤقٛا٫  البىاء االإباقغة مً َغٝ االإضعى ٖلحها الجماٖت الخًغٍ

جت  6279/39االإضعي طي الغؾم ال٣ٗاعي  ال٩اثً بضواع الضقغة الإداعػة ٢ُاصة ٞغٍ

جاعوصاهذ ما لم ًىهب الأمغ ٖلى خ٣ى١ اعجٟا١ االإ٣ُضة بالغؾم ال٣ٗاعي االإظ٧ىع 

ش  جب ٖلى طل٪ ٢اهىها وبخدمُل ( م٘ ما ًتر 617ٖضص  12)سجل  1998-8-26بخاعٍ

 . االإضعى ٖلُه الهاثغ م٘ الىٟاط االإعجل"
                                                           

ٍت للىٓغ في الؤصاع ٍت التي ؤُٖذ الازخهام للمدا٦م الؤصاع مً ال٣اهىن االإدضر للمدا٦م  8ـ ؤهٓغ االإاصة  1

ٌ ًٖ الأيغاع التي حؿببها  ؤٖما٫ ووكاَاث ؤشخام ال٣اهىن الٗام والتي ًىضعط يمجها َلباث الخٗىٍ

خضاء االإاصي ٌ ًٖ اٖلا  . بُبُٗت الخا٫ َلباث الخٗىٍ

ش الؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت   895و٢ض ظاء في ؤمغ اؾخعجالي ٖضص  في االإل٠ ٖضص   29/6/2011ٍت بالغباٍ بخاعٍ

االإٗاًىت االإضعط بإوعا٢ها مً بخضار ٞةن ما ص٫ ٖلُه ْاَغ مدًغ ، "وخُض في هاػلت الخا٫، 2011/1/829

ت في ال٣ٗاع مىيىٕ الغؾم ال٣ٗاعي ٖضص خضاء ، 1981ط مىظ ؾىت  14329بىاًاث بصاعٍ ٌٗني حٗل٤ مدل اٖلا

االإاصي بمغا٤ٞ ٖمىمُت طاث هٟ٘ ٖام ماو٘ مً ؤي حُُٗل لخضماتها بمغاٖاة للما٫ الٗام الظي ؤه٤ٟ ٖلى 

ب بلىبان حكُِضَا االإيسخب َظٍ االإغا٤ٞ ٚحر االإٗترى ٖلى بخضاثها ب مما ، زلازحن ؾىت ٖلى وظه الخ٣غٍ

ٌ َب٣ا لل٣ىاٖض  ه "في االإُالبت بالخٗىٍ ٌ الُلب الظي جٓل خ٣ى١ عاٞٗه مدٟىْ ذ بغٞ ٌؿخدب٘ الخهغٍ

ت  ا الؤصاع الٗامت االإخٗل٣ت بمؿاولُت الضولت" خؿبما ؤ٦ضث ٖلُه الٛغٞ لى مً زلا٫ ٢غاعَ ٍت باالإجلـ اٖلأ

ا ٖضص  54269ي ٖضص الؤصاع ل٠ مىيىٕ االإ 345ٖضص  ش  692ؤو ٢غاعَ ميكىع باالإى٢٘ . "2022/ 27/02وجاعٍ

ت       ًٞاء الؤل٨ترووي  https://espaceconnaissancejuridique. wordpress. comاالإٗغٞ
ش ، ٍت بإ٧اصًغالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 147/2011ـ ؤمغ ٖضص  2  2011-136في االإل٠ ٖضص ، 1/11/2011بخاعٍ

 ٚحر ميكىع ، ؽ
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ش ، ٍت بإ٧اصًغالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت  1و٦ظل٪ ظاء في ؤمغ ، 1/4/2014بخاعٍ

 ماًلي:

ت لأًذ ملى٫ ج٣ىم خؿب  "وخُض بهه الإا ٧اهذ مهالر الجماٖت الخًغٍ

مىيىٕ ال٣غاع  وزاث٤ االإل٠ بإقٛا٫ ٞى١ ٣ٖاع مؿخٛل ٢اهىها مً َغٝ االإضُٖت

الهاصع ًٖ االإىضوبُت الؿامُت للمُاٍ والٛاباث ومداعبت الخصخغ جدذ ع٢م 

غ  2013ًىاًغ  4االإاعر في  01/2012وملخ٤ ال٣غاع ع٢م  2010/173 صون ؤن جخىٞ

خٗحن ، ٖلى ؤي ؾىض ٢اهىوي طل٪  مً ؤظلٞةن الُلب ٩ًىن بظل٪ ماؾـ وٍ

ت بال٣ٗاع الظي الخ٨م ٖلحها ؤو مً ٣ًىم م٣امها ؤو بةطجها بةً ٣اٝ الأقٛا٫ الجاعٍ

حكٛله االإضُٖت بمىظب ٢غاع االإىضوبُت الؿامُت للمُاٍ والٛاباث ومداعبت الخصخغ 

ال٩اثً  2013ًىاًغ  4االإاعر في  01/2012وملخ٤ ال٣غاع ع٢م  2010/173ٖضص 

وبةزلائها لل٣ٗاع االإظ٧ىع وبٞغاٚها مً ظمُ٘ ، بجىاع االإلٗب البلضي لأًذ ملى٫ 

ما ٧اهذ ٖلُه ٢بل اخخلاله م٘ ما ًترجب ًٖ طل٪ ٢اهىها  بلىبعظإ الخالت قىاٚله و 

 . وبخدمُل الجماٖت االإد٩ىم ٖلحها الهاثغ"

ش ، ٍت بالغباٍالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت  2وؤًًا وعص في ؤمغ ، 3/8/2005بخاعٍ

 ماًلي:

ه مً ًض  "وخُض الإا ٧ان خ٤ االإل٨ُت مًمىن صؾخىعٍا و٢اهىهُا ولاًم٨ً هؼٖ

٤ الؤظغاءاث ال٣اهىهُت االإىهىم ٖلحها في ٢اهىن هؼٕ االإل٨ُت ناخبه والإا لم ، بلا وٞ

٣ًم الضلُل مً ْاَغ وا٢٘ الجزإ ومؿدىضاجه ٖلى اجساط االإضعى ٖلحها الؤظغاءاث 

ال٣اهىهُت االإىهىم ٖلحها في ٢اهىن هؼٕ االإل٨ُت في وي٘ ًضَا ٖلى ال٣ٗاع بٗضم 

ًخُلبه ال٣اهىن واؾدُٟاء مؿُغة ا٢خىاء  ما بَاع اؾخهضاع مغؾىم هؼٕ االإل٨ُت في 

                                                           
ش ، ٍت بإ٧اصًغالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 31/2014ـ ؤمغ ٖضص  1 في االإل٠ ٖضص ، 1/4/2014بخاعٍ

 ٚحر ميكىع ، 14/7101/2014
ش ، ٍت بالغباٍالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 620ـ ؤمغ ٖضص  2 ٚحر ، ؽ 5223/05في االإل٠ ٖضص ، 3/8/2005بخاعٍ

 ميكىع 
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جب٣ى في ويُٗت قاٚلت ال٣ٗاع ؤٖلاٍ بٛحر وظه ، ال٣ٗاع بةبغام ٣ٖض هاٞظ في االإىيىٕ

ت به بضون مبرع ٢اهىوي ومً جم ًب٣ى الُلب  ةهجاػ خ٤ و٢اثمت ب الأقٛا٫ الجاعٍ

ت به ماؾؿا ؾُما وؤن خالت الاؾخعجا٫ ٢اثمت بالىٓ غ خى٫ ب٣ًاٝ الأقٛا٫ الجاعٍ

ما ٧اهذ ٖلُه في  بلىَا مً نٗىبت بعظإ الخالت بهجاػ الإا ٢ض ًترجب ًٖ مىانلت 

خضاء االإاصي" بَاع   . جصخُذ االإغا٦ؼ ال٣اهىهُت للُالب خى٫ اٖلا

مدىع آزاع جهمُم التهُئت غلى غلاع مكمىٌ  بلىب ـ الضغىي الغامُت 

اهتهاء ؤظل  بط ٚالبا ما ًلجإ مال٪ ال٣ٗاع لهظٍ الضٖىي بمجغص، بخسهُو غمىمي

وظىص اٖخضاء  ؤؾاؽوطل٪ ٖلى ، جُٟٗل جهمُم التهُئت االإدضص في ٖكغ ؾىىاث

ًخجلى في ٧ىن ًضٍ ْلذ مٛلىلت َُلت االإضة االإسههت لخُٟٗل ، ماصي ؾلبي

جىو نغاخت ٖلى اهتهاء  1مً ٢اهىن الخٗمحر 28وبن ٧اهذ االإاصة ، جهمُم التهُئت

ن ؤن ج٣ُض طل٪ بؿلى٥ مؿُغة وصو ، آزاع جهمُم التهُئت بمغوع ٖكغ ؾىىاث

بط ظاء في االإاصة ، زانت لاؾترصاص ال٣ٗاعاث بٗض اهتهاء ؤظل جهمُم التهُئت

 االإظ٧ىعة:

ٌٗخبر الىو ال٣اض ي باالإىا٣ٞت ٖلى جهمُم التهُئت بمشابت بٖلان بإن "

الخجهحزاث االإىهىم  هجاػ االإىٟٗت الٗامت حؿخىظب ال٣ُام بالٗملُاث اللاػمت لإ 

 . ؤٖلاٍ 19مً االإاصة  12و 6و 5و 4و 3ٖلحها في البىىص 

 10وجيخهي الآزاع االإترجبت ٖلى بٖلان االإىٟٗت الٗامت ٖىض اه٣ًاء ؤظل 

ش وكغ الىو ال٣اض ي باالإىا٣ٞت ٖلى جهمُم التهُئت في  ؾىىاث ًبخضت مً جاعٍ

ضة الغؾمُت ُٞما ، امت للٛغى هٟؿهولا ًجىػ ال٣ُام بةٖلان االإىٟٗت الٗ، الجغٍ

 ٢10بل اههغام ؤظل ، ًخٗل٤ باالإىا٤َ االإسههت للخجهحزاث الآهٟت الظ٦غ

 . ".. . ؾىىاث

                                                           
٠ ع٢م الهاصع بدى، 90. 012ال٣اهىن ع٢م ـ  1 ش  ، 31. 92. 1ُٟظٍ الٓهحر الكغٍ مً طي الدجت  15بخاعٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ميكىع ، ( االإخٗل٤ بالخٗمحر1992ًىهُى  17)1412 ش  4159الجغٍ  15) 1413مدغم  14بخاعٍ

 . 887م ، (1992ًىلُى 
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٨ظا ٤ ال٣ًاء الاؾخعجالي ، وَ ٞةن الهضٝ مً ؾلى٥ مال٪ ال٣ٗاع َغٍ

خضاء الظي حٗغى له ٣ٖاعٍ، ٦ةظغاء و٢تي ؤو بػالت َظا الاٖخضاء في ، َى و٠٢ اٖلا

خضاء ٖلى مل٨ه في خالت ما بطا ٧اهذ  ؤو مى٘، خالت البضء ُٞه ة بهضص الؤصاع اٖلا

 . ؤو بجهاء الخسهُو، الخهيئ له

وفي الأزحر ٞةن الدؿائ٫ ًُغح خى٫ مى٠٢ ال٣ًاء الاؾخعجالي بكإن 

ة وبٞغاٚها الؤصاع اؾخهضاع ؤمغ بُغص  بلىالخالت التي ًخ٣ضم ٞحها االإال٪ بضٖىي جغمي 

ا مدخلت صون ؾىض ؤو   . ٢اهىن؟ مً ٣ٖاعٍ باٖخباعَ

ة ٢بل الؤصاع ؤهه ؾب٤ بٖما٫ مؿُغة الؤٞغاٙ في مىاظهت  بلىبضاًت وكحر 

ي الؤصاع اؾخ٣غ ال٣ًاء ، ؤما خالُا ٞةهه خماًت للما٫ الٗام. 1ٍتالؤصاع بوكاء االإدا٦م 

٤ الٗام الؤصاع ٖلى ٖضم الاؾخجابت لُلب َغص  ة مً ال٣ٗاع االإدخل ؤو َضم االإغٞ

 . االإكُض ٞى٢ه

 زاهُا: غضم االإؿاؽ باالإىيىع 

خضاء االإاصي ؤن  اث اٖلا ًخٗحن لازخهام ٢اض ي الأمىع االإؿخعجلت في مىاػٖ

ذ الٗباعة الىاعصة في االإاصة ، ٣ًخهغ ٖلى اجساط بظغاء و٢تي وجدٟٓي  19وطل٪ بهغٍ

 . ٍتالؤصاع مً ال٣اهىن االإدضر للمدا٦م 

٨ظا م االإؿاؽ ٣ًخط ي ٖض، ٞةن مىاٍ ازخهام ال٣ًاء الاؾخعجالي، وَ

، بإنل الخ٤ مىيىٕ الجزإ الظي ًى٣ٗض ازخهام البذ ُٞه ل٣اض ي االإىيىٕ

٣ا للٟهل  ى ما ؤ٦ض ٖلُه ؤًًا ، مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت 152وطل٪ وٞ وَ

ت مً الأخ٩ام وال٣غاعاث  ومشا٫ طل٪:، ال٣ًاء في مجمىٖ

                                                           
ش ٞاجذ صظىبر  3224حٗل٤ُ ٖلى ال٣غاع ٖضص ، ـ ؤهٓغ مدمض ال٨كبىع  1 ، (3611/89)مل٠  1993الهاصع بخاعٍ

لى الٗضص   . وما بٗضَا 286م ، 48ميكىع بمجلت ٢ًاء االإجلـ اٖلأ
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ش بخ، ٍت بالغباٍالؤصاع الهاصع ًٖ االإد٨مت  272ـ الأمغ الاؾخعجالي ٖضص  اعٍ

 الظي ظاء ُٞه:، 28/05/20081

"ـ مً االإ٣غع ٣ٞها و٢ًاء ؤهه ًغظ٘ ل٣اض ي الأمىع االإؿخعجلت الازخهام 

بجٗل خض ل٩ل اٖخضاء ماصي ؤو ٚهب ؤو ٢ُ٘ حٗؿٟي لىيُٗت ٢اهىهُت ؤو 

غاٝ ، حٗا٢ضًت الىي٘ الظي ٧اهىا ٖلُه ٢بل خضور الٛهب  بلىوطل٪ بةعظإ اَلأ

، خماًت مىه للمغا٦ؼ ال٣اهىهُت الىاضخت ويغوعة نحروعة وجغجِب آزاعٍ ال٣اهىهُت

وازخهانه بالبذ في مشل الُلب وبالاؾخجابت بلُه مكغوٍ وبم٣خط ى الٟهلحن 

ضم االإؿاؽ  152و  149 مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت بخىاٞغ خالت الاؾخعجا٫ وٖ

ان مخلاػمان بطا اوٗضم ؤخضَما ػا٫ ازخهام ٢اض ي بإنل الخ ما قغَ ٤ وَ

 . الأمىع االإؿخعجلت لٟاثضة ٢ًاء االإىيىٕ

ـ االإ٣هىص بإنل الخ٤ االإمىىٕ ٖلى ال٣ًاء االإؿخعجل االإؿاؽ به َى 

حن والتزاماجه ٢بل الآزغ بط ، الؿبب ال٣اهىوي الظي ًدضص خ٣ى١ ٧ل مً الُغٞ

ٍل وجإؾِـ ٢ًاءٍ بظل٪ ٖلى ؤؾباب جمـ ًدٓغ ٖلُه جىاوله بالخٟؿحر والخإو 

ؤنل الخ٤ ؤو حٗغى ل٣ُمت االإؿدىضاث االإضلى بها ؤو جإمغ باجساط بظغاء جمهُضي 

 . بةزباث ؤنل الخ٤ االإ٣هىص بالخماًت مً زلا٫ الؤظغاء االإُلىب"

ٌٗخبر مؿإلت ٢اهىن ، ؤن قغٍ ٖضم االإؿاؽ باالإىيىٕ بلىوججضع الؤقاعة 

 . لى٣ٌجب٣ى زايٗت لغ٢ابت مد٨مت ا

 

 

                                                           
ش ، ٍت بالغباٍالؤصاع ناصع ًٖ االإد٨مت ، 272ـ ؤمغ ٖضص  1 ٚحر ، ؽ 255/08في االإل٠ ٖضص ، 28/05/2008بخاعٍ

 ميكىع 
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الفلغة الثالثت: خضوص نلاخُاث كاض ي الأمىع االإؿخعجلت في مىاػغاث 

 ي الؤصاع الاغخضاء االإاصي 

اث الاٖخضاء االإاصي  ًخمخ٘ ٢اض ي الأمىع االإؿخعجلت بٗضة نلاخُاث في مىاػٖ

تالؤصاع  ضم االإؿاؽ ، ي ٖلى االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ ي الاؾخعجا٫ وٖ غ ٞحها قغَ ٧لما جىٞ

 . بالخ٤

ؤم ، وما بطا ٧اهذ مُل٣ت، الدؿائ٫ ًشاع خى٫ خضوص َظٍ الهلاخُاثٚحر ؤن 

ى مً الأولوزانت ال٣ٟغة ، ؤجها جب٣ى م٣ُضة بم٣خًُاث ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت

 التي جىو ٖلى ماًلي:، مىه 25الٟهل 

"ًمى٘ ٖلى االإدا٦م ٖضا بطا ٧اهذ َىا٥ م٣خًُاث ٢اهىهُت مسالٟت ؤن جىٓغ 

اث الؤصاع لُلباث التي مً قإجها ؤن حٗغ٢ل ٖمل ولى بهٟت جبُٗت في ظمُ٘ ا

 . الٗمىمُت للضولت ؤو الجماٖاث الٗمىمُت الأزغي ؤو ؤن جلغي بخضي ٢غاعاتها"

ة االإكغوٕ ًب٣ى ظضًغا الؤصاع ًخطر مً زلا٫ َظا الٟهل ؤن ٖمل 

ولظل٪ ًمى٘ مبضثُا ٖلى ال٣ًاء الىٓغ في الُلباث التي ٩ًىن مً قإجها ، بالخماًت

ؤو ؤن ًلغي ، اث الٗمىمُت للضولت ؤو الجماٖاث الٗمىمُت الأزغي الؤصاع  ٖغ٢لت ٖمل

 . ؤخض ٢غاعاتها

ُه زغ١ للًىابِ ، ة ٚحر مكغوٕالؤصاع ٞةهه متى ٧ان ٖمل ، وباالإ٣ابل وٞ

ٞةهه لا ًم٨ً لل٣ًاء الاؾخعجالي ؤن ، ة الخ٣ُض بهاالؤصاع ال٣اهىهُت التي ًخٗحن ٖلى 

ما٫ م٣خًُاث ، االإكغوًًٕٟي الخماًت ٖلى الٗمل ٚحر  وجبٗا لظل٪ لا مجا٫ لٖإ

 . مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت 25الٟهل 

ٞةن ٢اض ي الأمىع االإؿخعجلت له ؾلُت واؾٗت في مٗالجخه ، وبىاء ٖلُه

خضاء االإاصي اث اٖلا مً ٢اهىن االإؿُغة  25ولا جدض مجها م٣خًُاث الٟهل ، مىاػٖ

 . االإضهُت
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 زاجمت

 بلىمً االإٗلىم ؤن االإكغٕ االإٛغبي ؤؾىض الازخهام في ال٣ًاًا الاؾخعجالُت 

عثِـ ال٣ؿم االإخسهو في ال٣ًاء  بلىٍت ؤو مً ًىىب ٖىه ؤو الؤصاع عثِـ االإد٨مت 

تالؤصاع   . ي ؤو مً ًىىب ٖىه باالإد٨مت الابخضاثُت التي لا ًىظض بضاثغتها مد٨مت بصاعٍ

لًماهاث االإهمت االإ٣غعة لخماًت ٣ًٞاء الأمىع االإؿخعجلت ٌك٩ل ؤخض ا

خضاء االإاصي  اث اٖلا ت في مىاػٖ  . ي الؤصاع االإل٨ُت ال٣ٗاعٍ

ُىا بخىٞغ ٖىهغي ، ٞةن جضزل ٢ًاء الأمىع االإؿخعجلت، وفي الأزحر ًٓل عَ

غ ضم االإؿاؽ بالجىَ ُت ، الاؾخعجا٫ وٖ غ الكغوٍ الك٩لُت واالإىيىٖ و٦ظل٪ بخىٞ

خضاء االإاصي ٖلى االإل٨ُت  بلىبالإياٞت ، في الضٖىي الاؾخعجالُت جد٤٣ وا٢ٗت اٖلا

ت  . ال٣ٗاعٍ
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 إشكامية امحق في امىاء في ظل الإجُاد امىائي

 

 إبراًِٖ بٔ يعًًد. ذ

 الأوٍأشتاذ محاضر بجاَعُ محُد 

 

 

 ملضمت

مً االإٗلىم ؤن الخ٤ في االإاء اهخ٣ل مً صاثغة الخ٣ى١ البضحهُت التي لا جدخاط 

غتها وظىصتها  بلىهو بالىٓغة  بلى صاثغة الخ٣ى١ االإدمُت بىهىم ووزاث٤  بلىوٞ

ظا الاهخ٣ا٫ مغ ٖبر . صولُت ووَىُت بؿبب الؤظهاص والىضعة واالإؿاؽ بىىُٖتها وَ

ُا مً لضن َُئاث الأمم االإخدضة وبظمإ مسخل٠  مغاخل ػمىُت وجُلب وٖ

ىُت ٗاث الىَ  . الدكغَ

ها الٗالم ٞتراث الجٟاٝ التي ٖاقتها  و٦ظا، وم٘ الخٛحراث االإىازُت التي ٌٗغٞ

اػصاص الاَخمام بالخ٤ في االإاء مً ، وحِٗكها مجمىٖت مً الضو٫ في ال٣ٗض الأزحر

حر الغؾمُت والأصهى مً طل٪ ؤٖلً . َغٝ الأشخام واالإاؾؿاث الغؾمُت وٚ

 . 2022االإٛغب خالت الُىاعت االإاثُت في الىه٠ الشاوي مً ؾىت 

لى ٚغاع ما ٢امذ به الؿلُاث في خا ت وٖ لت الُىاعت الصخُت مً ج٣ُُض خغٍ

ت وخ٣ى١ الأٞغاص حر طل٪ مً ج٣لُو َامل خغٍ باصعث ، 1الأشخام في الخى٣ل وٚ

ت مً الخضابحر  بلىخالت الُىاعت االإاثُت  بَاع الؿلُاث ٦ظل٪ في  مً اجساط مجمىٖ

                                                           
٤ في الخٗلُم م٘ خالت الُىاعت الصخُت ؤنبذ الخ٤ في الصخت ٌٗلى ٖلى باقي الخ٣ى١ الأزغي لاؾُما الخ  1

ا مً الخ٣ى١ الأ  حرَ ومؿإلت ج٣ُُض الخ٣ى١ جٟغيها اٖخباعاث . ُتؾاؾوالخ٤ في الخجى٫ والخ٤ في الخى٣ل وٚ

ت الخٗبحر م٣ُض ولِـ مُل٤ ومى٘ زُاب ال٨غاَُت ٢ُض واضر لا ًدخاط  مسخلٟت؛ ٞمشلا الخ٤ في خغٍ

 . لخٟهُل
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الخإ٢لم م٘ الؤظهاص االإاجي بك٩ل ٖام ولًمان الخ٤ في االإاء للؤشخام بك٩ل  ؤظل

 . زام

ؿخمض مكغوُٖخه مً زلا٫ ، ولئن ٧ان ولا ًؼا٫ الخ٤ في االإاء خ٤ م٣ضؽ وَ

ت مً االإىاز٤ُ االإخٗل٣ت بد٣ى١ الاوؿان  ىُت، 1مجمىٖ ٗاث الىَ ، ومً زلا٫ الدكغَ

ٞةن خالتي الؤظهاص االإاجي والىضعة جٟغى ٖلى الجهاث االإٗىُت ج٣ُُض َظا الخ٤ في 

ت لظل٪ ٖلى ٢ُاٖاث ومجالاث الؼمان واالإ٩ان بهغٝ الىٓغ ًٖ الآزاع الجاهبُ

 . ؤزغي 

لُه ًشىع الدؿائ٫ َل الخ٤ في االإاء خ٤ بهغٝ الىٓغ ًٖ الىزاث٤  وٖ

ىُت؟ ؤم ؤهه خ٤ بالاؾدىاص  الىزاث٤  بلىال٣اهىهُت الضولُت والىهىم ال٣اهىهُت الىَ

ل ًم٨ً ج٣ُُضٍ في ػمً  ىُت؟ وَ ال٣اهىهُت الضولُت والىهىم ال٣اهىهُت الىَ

 ؟م ؤهه خ٤ مُل٤ ًإبى الخ٣ُُض ٧الخ٤ في الخُاةالؤظهاص والىضعة ؤ

لُه لت ، ٞمىا٢كت َظا االإىيىٕ، وٖ الظي ًُغح بق٩الُاث ٢ض جبضو للىَ

٤ الخُت الآجُت: ، ى بؿُُت وواضخت ول٨جها م٣ٗضةالأول  ؾدخم وٞ

  ى: الخإنُل والخإَحر اللاهىوي للحم في االإاءالأولالفلغة 

 الثاهُت: الىُاق والخلُُض اللاهىوي للحم في االإاء الفلغة 

 

 

 

 

 
                                                           

ني لخ٣ى١ الاوؿان  1 صاع ؤبي ، مضازل الإىاظهت الاظهاص االإاجي باالإٛغب الخ٤ في االإاء:، مظ٦غة االإجلـ الىَ

 . 11م ، 2022ؤ٦خىبغ ، الغباٍ، ع٢غا١ للُباٖت واليكغ
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 ى: الخإنُل والخإَحر اللاهىوي للحم في االإاءالأولالفلغة 

ل  ذي َىٍ مً االإا٦ض ؤن االإجخم٘ الضولي بظ٫ ظهىصا ظباعة ٖبر مؿاع جاعٍ

وجغظم جل٪ الجهىص في مجمىٖت مً الىزاث٤ الضولُت ؤخُاها ، لخ٨غَـ الخ٤ في االإاء

ذبك٩ل  ً، واالإٛغب بضوعٍ. يمني وجاعة بك٩ل نغٍ ؾً ، في ال٣ٗضًً الأزحرً

دت االإخٗل٣ت بالخ٤ في االإاء في الضؾخىع وفي ال٣اهىن  ت مً االإ٣خًُاث الهغٍ مجمىٖ

 . االإخٗل٤ باالإاء

 ؤولا: غلى االإؿخىي الضولي 

ججؿضث َظٍ الجهىص الضولُت االإبظولت في َظا االإًماع في بٌٗ الىزاث٤ 

والبٌٗ الآزغ ازخاع الؤ٢غاع ، بًٗها ؤ٢غ بك٩ل ٚحر مباقغ الخ٤ في االإاء، الضولُت

ذ له  . االإباقغ والهغٍ

 بكيل غحر مباقغ  -(1

لان الٗالمي لخ٣ى١ الاوؿان البىابت  ، ى للخ٣ى١ بهٟت ٖامتالأولٌٗخبر اٖلؤ

ؤ٦ض ٖلى ؤن ل٩ل شخو الخ٤ في مؿخىي مِٗص ي ٨ًٟي لًمان  1 25ٟٞي ماصجه 

اَُت له ولأؾغجه وزانت ٖلى نُٗض االإإ٧ل واالإلبـ واالإؿ٨ً ، 2الصخت والغٞ

ا حرَ ذ وواضر ، والٗىاًت الُبُت وٚ بلا ؤن وايٗىا الىو ؤٟٚلىا الؤقاعة بك٩ل نغٍ

اَُت  . للمكغب وبن ٧ان ٌؿخٟاص يمىُا مً مؿخىي مِٗص ي ٧اٝ و٦ظا الغٞ

                                                           
لان الٗالمي لخ٣ى١ الؤوؿان ٖلى ؤهه:" ل٩ل شخو خ٤ في مؿخىي مِٗكت ٨ًٟي  25جىو االإاصة   1 مً اٖلؤ

اَت له ولأؾغجه  . ". . . لًمان الصخت والغٞ
2 Marie Tsanga Tabi, Jeanne gremmel, la difficile émergence du droit à l’eau, de sa 

reconnaissance internationale à sa mise en œuvre à l’échelle nationale: les cas de la 

France et du Royaume-Uni, sciences Eaux et territoires, N 10, éditions institut national 

de recherche pour l’agriculture, l’alimentation et l’environnement, 2013, p 57.  
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هو الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت ٖلى الخ٤ في و 

ت مً 2 والخ٤ في االإاء ٌٗخبر ظؼء لا ًخجؼؤ ، 1الخُاة في ماصجه الؿاصؾت  مً مجمىٖ

َظا االإى٠٢ ؤ٦ضث ٖلُه اللجىت االإٗىُت بد٣ى١ . 3الخ٣ى١ لا ؾُما الخ٤ في الخُاة 

، في صوعتها الؿاصؾت ٖكغ 1982الهاصع ؾىت  5 6في حٗل٣ُها الٗام  4الاوؿان

 . 6 بدُض اٖخبرث الخ٤ في االإاء ًغجبِ بالخ٤ في الخُاة

وجىلى الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت 

، ٖلى خ٤ ٧ل شخو في مؿخىي مِٗص ي ٧اٝ له ولأؾغجه 11الىو في االإاصة 

لاخٔ ؤن َظا الخ٤ بهظٍ الهُاٚت َى ج٨غاع الإباصت الؤ  ٖلان الٗالمي لخ٣ى١ وٍ

الاوؿان ٦ما َى الخا٫ باليؿبت الإسخل٠ مىاصٍ في باقي الىزاث٤ الضولُت وهي مؿإلت 

لان الإؿخىي الؤلؼام  . بضحهُت ماصام الأمغ ًخٗل٤ بى٣ل مباصت اٖلؤ

 

 

 

                                                           
مً الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ االإضهُت والؿُاؾُت ٖلى ؤهه:" الخ٤ في الخُاة خ٤ ملاػم  6جىو االإاصة   1

لى ال٣اهىن ؤن ًدمي َظ الخ٤. ل٩ل بوؿان  . ". . . ولا ًجىػ خغمان ؤخض مً خُاجه حٗؿٟا. وٖ
اث، ا٥ خ٣ى١ حكمل الخ٤ في االإاءفي الخ٣ُ٣ت َى   2 خًمً خغٍ  . والخ٤ في االإاء بضوعٍ ٌكمل خ٣ى١ وٍ

3 Céline Dubreuil, le droit à l’eau, du concept à la mise en œuvre, Conseil mondial de 

l’eau, p7.  
 . مً الٗهض جيكإ لجىت حؿهغ ٖلى جُب٤ُ م٣خًُاث الٗهض 28خؿب االإاصة   4
جغي اللجىت ؤن مً االإؿخهىب ؤن جخسظ الضو٫ ، وفي َظا الهضص. . . ":ٖلى ؤهه 6ًىو الخٗل٤ُ الٗام ع٢م   5

ٟا٫ وػٍاصة االإخىؾِ الٗمغي  ُاث اَلأ غاٝ ٧اٞت الخضابحر االإم٨ىت لخسٌُٟ وٞ ولا ؾُما باجساط جضابحر ، اَلأ

 . ال٣ٟغة الخامؿت، 1982 ؾىت، 6": الخٗل٤ُ الٗام ع٢م . . . لل٣ًاء ٖلى ؾىء الخٛظًت والأوبئت
6
 Voir:  

1- Haut-commissariat aux droits de l’homme, Droits de l’homme, fiche d’information N 

35, p 6.  

2- Céline Dubreuil, op. cit, p 7.  
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غجبِ م٘ باقي الخ٣ى١  ومًمىن  َظا الخ٤ ًُٟض ؤن االإاء يغوعي للِٗل وٍ

ظا ما ٞهلذ . الأزغي لاؾُما الخ٤ في الخٛظًت ال٩اُٞت ومداعبت الجىٕ وال٣ٟغ وَ

 1 15ُٞه لجىت الخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت في حٗل٣ُها الٗام ع٢م 

  . 2في صوعتها الخاؾٗت والٗكغون  2002الهاصع ؾىت 

غجبِ ؤًًا الخ٤ في االإاء بك٩ل وز٤ُ بالخ٤ في الصخت الجؿمُت  وٍ

مً الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١  12وال٣ٗلُت االإىهىم ٖلُه في االإاصة 

الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت خؿب لجىت الخ٣ى١ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

ا الشاهُت في صوعته 2000الهاصع ؾىت  3 14والش٣اُٞت في حٗل٣ُها الٗام ع٢م 

 . 4والٗكغون 

ا  خطر مً الخٗل٣ُحن ؤن اللجىت اٖخبرث الخ٤ في االإاء في البضاًت قغَ وٍ

ؤن الخ٤  2002ول٨جها ؤياٞذ ؾىت ، 2000ُا لخد٤ُ٣ الخ٤ في الصخت ؾىت ؤؾاؾ

                                                           
الىاقئت ًٖ مً الٗهض ٖضصا مً الخ٣ى١  11ى مً االإاصة الأولوجدضص ال٣ٟغة . . . ًىو الخٗل٤ُ ٖلى ؤهه:"  1

ما٫ طل٪ الخ٤، بٖما٫ الخ٤ في مؿخىي مِٗص ي ٧اٝ ما . . . بما في طل٪ "، والتي لا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖجها لٖإ

كحر اؾخسضام ٖباعة "بما في طل٪ " . واالإإوي"، وال٨ؿاء، ًٟي بداظاتهم مً الٛظاء ؤن ٢اثمت الخ٣ى١  بلىوَ

ت ُت لخإمحن ؾاؾي االإاء ٣ً٘ يمً ٞئت الًماهاث الأ وبالُب٘ ٞةن الخ٤ ف. َظٍ لا ًغاص مجها ؤن ج٩ىن خهغٍ

بكإن  15ُت للب٣اء": الخٗل٤ُ الٗام ع٢م ؾاؾؤهه واخض مً ؤَم الكغوٍ الأ  بلىهٓغا ، مؿخىي مِٗص ي ٧اٝ

 . ال٣ٟغة الشالشت، 2002ؾىت ، الخ٤ في االإاء
2
  Voir:  

1- Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, p 4.  

2- Marie Tsanga Tabi, Jeanne gremmel, op. cit, p 57.  
٠ الىاعص في االإاصة ، وجٟؿغ اللجىت الخ٤ في الصخت. . . "  3 ٣ا للخٗغٍ ٖلى ؤهه خ٤ قامل لا ٣ًخهغ ، 1/  12وٞ

اًت الصخُت االإىاؾبت وفي خُجها ٞدؿب ُت للصخت مشل ؾاؾبل ٌكمل ؤًًا االإ٣ىماث الأ ، ٖلى ج٣ضًم الغٖ

": . . . والؤمضاص ال٩افي بالٛظاء الآمً والخٛظًت، الكغب االإإمىهت والاصخاح االإىاؾبالخهى٫ ٖلى مُاٍ 

ه 14الخٗل٤ُ الٗام ع٢م  ال٣ٟغة ، 2000ؾىت ، بكإن الخ٤ في الخمخ٘ بإٖلى مؿخىي مً الصخت ًم٨ً بلىٚ

 . الخاصًت ٖكغة
4
  Voir:  

1- Henri Smets, le droit à l’eau, conseil européen du droit de l’environnement, 2002, 

p 24.  

2- Céline Dubreuil, op. cit, p 7.  

3- Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, p 6.  
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تراٝ بد٤ ، ي للخ٤ في مؿخىي ِٖل لاث٤ؤؾاس في االإاء م٩ىن  ولهظا ًُٟض اٖلا

في الصخت الجؿمُت وال٣ٗلُت بإن الخ٤  الأشخام في مؿخىي ِٖل ٧اٝ وبالخ٤

ل ؤؾاس في االإاء ظؼء لا ًخجؼؤ مً خ٣ى١ الاوؿان االإٗترٝ بها وبالأخغي م٩ىن  ي لخجزً

 . 1الٗضًض مً الخ٣ى١ االإىهىم ٖلحها نغاخت 

ذ ومباقغ  -(2  بكيل نغٍ

ت مً الاجٟا٢ُاث الضولُت االإخٗل٣ت بد٣ى١ الاوؿان الخ٤ في  ؤ٢غث مجمىٖ

ذ وواضر لا ؾُما الاجٟا٢ُت الضولُت لخ٣ى١ الُٟل االإٗخمضة في  االإاء بك٩ل نغٍ

و٢بلها الاجٟا٢ُت الضولُت الإىاًَت ظمُ٘ ؤق٩ا٫ الخمُحز يض االإغؤة  1989هىهبر  20

ا٢ت في ًٞلا ًٖ اجٟا٢ُت خ٣ى١ الأش، 1979ؾىت   . 20062صظىبر  13خام طي اٖلؤ

مً اجٟا٢ُت الخمُحز يض االإغؤة هو االإكغٕ  14ٟٞي ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة 

ى ما ، 3الضولي ٖلى الخمخ٘ بٓغوٝ مِٗكُت ملاثمت لا ؾُما االإاء بك٩ل واضر  وَ

٨ٌٗـ ؤن الخ٤ في االإاء ًغجبِ باالإؿخىي االإِٗص ي ال٩افي االإىهىم ٖلُه في االإاصة 

 . هاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞتمً الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ الا٢خ 11

لى ال٨ٗـ مً طل٪ هو االإكغٕ الضولي في اجٟا٢ُت خ٣ى١ الُٟل في  وٖ

ذ 24ى مً االإاصة الأولال٣ٟغة  ول٨ً ؤؾ٨ىه بجاهب  4ٖلى الخ٤ في االإاء بك٩ل نغٍ

                                                           
1
 Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, pp 13-14.  

2
 Voir:  

1- Travaux de commission de l’aménagement du territoire et du développement 

durable, saisie au fond, l’essentiel, 31 mars 2021, p 2.  

2- Haut-commissariat aux droits de l’homme, Op. cit, pp 21-24.  

3- Céline Dubreuil, op. cit, p 7.  

4- Marie Tsanga Tabi, Jeanne gremmel, op. cit, p 57.  
، ُٞما ًخٗل٤ بالإؾ٩ان والاصخاح والؤمضاص بال٨هغباء واالإاءولاؾُما ، الخمخ٘ بٓغوٝ مِٗكُت ملاثمت. . . "  3

 . والاجهالاث"، والى٣ل
4  ً  ،2013الأو٫، الٗضص ، 2013مجلض ، ي مً خ٣ى١ الؤوؿانؤؾاس الخ٤ في االإاء خ٤ ، ؤمُمت ؾمُذ الؼٍ

 . 115م  
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ى ما ًا٦ض ؤن الخ٤ في االإاء ًغجبِ بالخ٤ . 1الخ٤ في الصخت والٛظاء والبِئت  وَ

مً الٗهض الضولي الخام بالخ٣ى١ االإضهُت  12في االإاصة بالصخت ٦ما َى واضر 

 . والؿُاؾُت وفي الخٗل٤ُ الٗام للجىت الؿال٠ الظ٦غ

ا٢ت في ال٣ٟغة الشاهُت مً  وههذ ٦ظل٪ اجٟا٢ُت خ٣ى١ الأشخام طوي اٖلؤ

وعبُخه بالخ٤ في مؿخىي مِٗص ي  2ٖلى الخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإاء  28االإاصة 

 . 3والخماًت الاظخماُٖت 

بن االإخمًٗ في َبُٗت َظٍ الىزاث٤ الضولُت التي ههذ ٖلى الخ٤ في االإاء 

ذ ؾُضع٥ ؤجها وزاث٤ جسو الٟئاث الهكت في االإجخم٘ )االإغؤة ، الُٟل، بك٩ل نغٍ

وؾُلاخٔ ؤًًا ؤن اجٟا٢ُت خماًت خ٣ى١ الُٟل ؤصعظذ . الأشخام االإٗا٢حن(

ا ؤصعظخه الاجٟا٢ُخحن الخ٤ في االإاء م٘ الخ٤ في الصخت والٛظاء والبِئت بِىم

ى الخىظه  بلىاالإخٗل٣خحن باالإغؤة واالإٗا٢حن  ظاهب الخ٤ في مؿخىي مِٗص ي ٧اٝ وَ

 . الظي اٖخى٣ه االإكغٕ االإٛغبي ٦ما ؾجري لاخ٣ا

لاوة ٖلى طل٪ بكإن  2002الهاصع ؾىت  15ٌٗخبر الخٗل٤ُ الٗام ع٢م ، وٖ

للجىت الا٢خهاصًت الخ٤ في االإاء ؤو٫ وز٣ُت عؾمُت للؤمم االإخدضة جىضر ُٞه ا

بك٩ل مٟهل مًمىن الخ٤ في االإاء بدُض عبُخه ، والاظخماُٖت والش٣اُٞت

 . 4ي للخُاة ؤؾاس بًغوعة جد٤ُ٣ مؿخىي مِٗص ي ٧اٝ باٖخباعٍ قغٍ 

                                                           
ظًت االإٛظًت ال٩اُٞت ومُاٍ الكغب الى٣ُت. . . "  1 حر اٚلأ ٤ جىٞ ً َغٍ  . ". . . وٖ
ً في ٞغم الخهى٫ ٖلى االإُاٍ الى٣ُت. . . "  2 ا٢ت م٘ الآزغٍ  . ". . . يمان مؿاواة للؤشخام طوي اٖلؤ

3 Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, p24.  
4 Céline Dubreuil, op. cit, p 9.  
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تراٝ الٗالمي بهظا الخ٤ لأو٫ مغة ُٞٗىص لؿىت  خُض اٖخمضث  2010ؤما اٖلا

ٌٗترٝ بالخ٤ في االإاء الهالر للكغب ٦د٤  1الجمُٗت الٗامت للؤمم االإخدضة ٢غاع 

غي للخمخ٘ بالخُاة ومماعؾت ظمُ٘ خ٣ى١ الاوؿانؤؾاس  ظا ال٣غاع جبىاٍ . 2ي وظىَ وَ

ش  ٗخبر الخ٤ في االإاء الى٠ُٓ . 3 2010قدىبر  30مجلـ خ٣ى١ الاوؿان بخاعٍ َظا وَ

الظي اٖخمضجه  2030َضٞا للخىمُت االإؿخضامت لؿىت  17يمً  6الهضٝ ع٢م 

ًاء في الأمم االإخدضة  الضو   . ٫4 اٖلأ

 بَاع باصع االإكغٕ االإٛغبي في ، وجٟاٖلا م٘ الىزاث٤ الضولُت الؿالٟت الظ٦غ

ؿه في ههىم ٢اهىهُت بلىجىُٟظ التزاماجه االإخٗل٣ت بًمان الخ٤ في االإاء   . ج٨غَ

 زاهُا: غلى االإؿخىي الىَني

ها الٗالم بك٩ل ٖام وا الإٛغب ٖلى وظه في ْل الخٛحراث االإىازُت التي ٌٗغٞ

لُخماش ى م٘ ، 5 95. 10الخهىم ٧ان لؼاما ٖلى االإكغٕ جدُحن وحٗضًل ال٣اهىن 

مؿخجض الخٛحراث االإىازُت والا٢با٫ االإتزاًض ٖلى االإاء ًٞلا ًٖ االإؿخجض 

 . 15. 36الضؾخىعي وبظل٪ ؾً ال٣اهىن 

 

                                                           
٢غاع اٖخباع الخ٤ في الخهى٫ ٖلى  2010ًىلُىػ  28اجسظث الجمُٗت الٗامت في صوعتها الغابٗت والؿخىن في   1

مُاٍ قغب مإمىهت وه٣ُت والهغٝ الهخي خ٤ مً خ٣ى١ الاوؿان ولا بض مىه للخمخ٘ الخام بالخُاة وبجمُ٘ 

 . 4م ، A/RES/64/292عمؼ الىز٣ُت . خ٣ى١ الاوؿان
2
 Travaux de commission de l’aménagement du territoire et du développement durable, 

op. cit, p 2.  
3
 Marie Tsanga Tabi, Jeanne gremmel, op. cit, p 57.  

4
 Travaux de commission de l’aménagement du territoire et du développement durable, 

op. cit, p 2.  
سه لؿىت  بن 5 وم٘ جُىع االإجخم٘ االإٛغبي ٧ان لا بض ، 1914ؤو٫ هو ٢اهىوي ًسو االإاء في االإٛغب ٌٗىص جاعٍ

ٚحر ؤن بٗض . 95. 10مً جدُحن الىهىم جبٗا للخاظُاث والٓغوٝ وبظل٪ اٖخمض االإٛغب ٢اهىن آزغ 

ُت خخمذ حٗضًل ٣ٖضًً مً الؼمً حٛحرث الٓغوٝ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت في االإٛغب وقهض حٛحراث مىاز

 . 15. 36ال٣اهىن الؿاب٤ بال٣اهىن 
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 الضؾخىع   -(1

ت مً الضو٫ ٢هب الؿب٤ في صؾترة الخ٤ في االإاء  مىظ ال٣ٗض ٧ان الإجمىٖ

٣ُت ، 1الأزحر مً ال٣غن االإاض ي ت مً الضو٫ الاٞغٍ وهٟـ الىهج ناعث ٖلُه مجمىٖ

٩ا الجىىبُت ٧الإ٧ىاصوع و٦ظا  ت مً صو٫ ؤمغٍ ىضا ومجمىٖ ٣ُا وؤوٚ ٦جىىب اٞغٍ

ىاي في الٟهل  لاوة ٖلى الضو٫ الأوعوبُت  2 2004مً صؾخىعَا ؾىت  47الأوعوٚ وٖ

ُيُا ؾىت   . 3 ٦2016ؿلىٞ

ٖلى الخ٤ في الخهى٫  2011مً صؾخىع  31وعٍ هو في الٟهل واالإٛغب بض

لاخٔ ؤن االإكغٕ االإٛغبي جإزغ ًٖ صؾترة َظا الخ٤ م٣اعهت م٘ باقي ، ٖلى االإاء وٍ

ت َظا الخ٤ يمً خؼمت الخ٣ى١ الأ  ٗاث التي جُٟىذ لأولىٍ ُت ؾاؾالدكغَ

 . للؤشخام

ؤن االإكغٕ االإٛغبي ازخاع ؤن ٌؿ٨ً الخ٤ في الخهى٫ ٖلى  بلىوججضع الؤقاعة 

االإاء ظاهب الِٗل في بِئت ؾلُمت قإهه قإن صؾاجحر بٌٗ الضو٫ لا ؾُما بلج٩ُا 

ىلىضا  . ٨ٖ4ـ الضو٫ التي ازخاعث ؤن جغبُه بالصخت ؤو الخ٤ في الخُاة ، وٞ

تراٝ بهظ، وبهغٝ الىٓغ ًٖ مى٢٘ الخ٤ في االإاء في الضؾخىع  ا ًضٞ٘ اٖلا

حر َظٍ االإاصة  ا ٖلى ؤن جخضزل في الخالاث الهٗبت لخىٞ جبرَ الخ٤ الضولت وٍ

ت  ظا ما ؤقاع بلُه وػٍغ االإاء والخجهحز ب٣ىله:" جم جىنُل االإاء الهالر ، 5الخُىٍ وَ

                                                           
1
 Voir:  

1- Henri Smets, le droit à l’eau, op. cit, p 37.  

2- Céline Dubreuil, op. cit, p 8.  
2
 Voir:  

1- Travaux de commission de l’aménagement du territoire et du développement 

durable, op. cit, p 2.  

2- Haut-commissariat aux droits de l’homme, Op. cit, p 8.  

3- Céline Dubreuil, op. cit, p 8.  
3
 Travaux de commission de l’aménagement du territoire et du développement durable, 

op. cit, p 2.  
4
  Henri Smets, op. Cit, p 37.  

5
  Henri Smets, op. cit, p 38.  
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ظا . 1ب٢لُم"  68ؤل٠ مىاًَ ومىاَىت في ؤ٦ثر مً  700ملُىن و 2للكغب ٫  وَ

ؤما ، جاوي في ْل الضولت الاظخماُٖتالغ٢م ٌكحر ٣ِٞ للمؿخُٟضًً مً الخضزل االإ

ٚحر ؤهه بالغظىٕ . ع٢م الظًً لا ًخمخٗىن بهظا الخ٤ ٞلم ٌكغ بلُه الؿُض الىػٍغ

ٗذ وؿبت االإىاَىحن الظًً  الإاقغ الخىمُت االإؿخضامت ًخطر ؤن الضولت االإٛغبُت عٞ

م٣ابل بظهاص ماجي ٣ًضع  2020في االإاثت ؾىت  80 بلىًدهلىن ٖلى مُاٍ قغب 

ى ما ًُٟض ؤن وؿبت ، 2 2019في االإاثت ؾىت  51ي بدىال في االإاثت لا جدهل  20وَ

 . ٖلى مُاٍ قغب مضاعة بإمان

٣ًضع في ٞغوؿا ٖضص الأشخام ٚحر االإؿخُٟضًً مً ، وفي الؿُا١ هٟؿه

ؤما ؾا٦ىت الٗالم التي لا حؿخمخ٘ بد٤  ، 3 235000الخ٤ االإاء بك٩ل صاثم ب 

ظٍ اليؿبت . 4في االإاثت  29ب ٞخ٣ضع بيؿبت الىلىط الآمً للماء الهالر للكغ  وَ

ًلاخٔ ؤجها ٦بحرة ومغشخت لخ٨بر ؤ٦ثر في ْل الؤظهاص االإاجي والىضعة التي ٌكهضَا 

 . الٗالم

٧ان لؼاما ؤن ًخماش ى ، وباٖخباع الضؾخىع ؤؾمى حٗبحر ًٖ بعاصة الأمت

ؿخجُب ال٣اهىن   . االإخٗل٤ باالإاء للم٣خًُاث الضؾخىعٍت 15. 36وَ

   15. 36اللاهىن   -(2

جماقُا م٘ ههج عبِ الخ٤ في االإاء بالخ٤ في بِئت ؾلُمت الظي اٖخى٣ه 

االإخٗل٤ باالإاء في ماصجه الشاهُت ٖلى مبضؤ  5 15. 36هو ال٣اهىن ، االإكغٕ الضؾخىعي

                                                           
1
 www. telquel. ma visité le 15/03/2024 à 15h.  

ني لخ٣ى١ الاوؿان 2  . 13م ، مغظ٘ ؾاب٤، مظ٦غة االإجلـ الىَ
3 Travaux de commission de l’aménagement du territoire et du développement durable, op. cit, p 3.  
4 Ibid.  

٠ ع٢م  ْهحر   5 بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م  2016ٚكذ  10االإىا٤ٞ ٫  1437طي ال٣ٗضة  6ناصع في  113. 16. 1قغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  15. 36 ش  6494الهاصع بالجغٍ ، 2016ٚكذ  25االإىا٤ٞ ٫  1437طي ال٣ٗضة  21بخاعٍ

 . 6305م 

http://www.telquel.ma/
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جِؿحر خهى٫ االإىاَىاث واالإىاَىحن ٖلى ٢ضم االإؿاواة ٖلى االإاء والِٗل في بِئت 

  . مً الضؾخىع  31هل ؾلُمت َب٣ا لأخ٩ام الٟ

هو في الباب ، ووُٖا مً االإكغٕ بالتهضًضاث التي جمـ الخمخ٘ بالخ٤ في االإاء

الخاؾ٘ مً َظا ال٣اهىن ٖلى جضبحر الأزُاع االإخهلت باالإاء ومحز بحن خالخحن؛ جغجبِ 

وبهظٍ الخُىة . 1ى بؼمً الًُٟاهاث وجخٗل٤ الشاهُت بالخهام ؤو الىضعة الأول

ُٗت هٓم االإ  . كغٕ في الى٢ذ هٟؿه جضبحر الىٞغة وجضبحر الىضعة وخؿىا ٞٗلالدكغَ

غ الخالت الشاهُت التي تهمىا في َظٍ االإ٣الت همحز بحن ، وفي جٟهُل ظىَ

الخهام الُبُعي الىاجج ًٖ الجٟاٝ وهضعة الدؿا٢ُاث والخهام " 

اث الاوؿان وؾلى٦ه لا ؾُما ٖضص الأز٣اب االإاثُت  2الانُىاعي"  الىاجج ًٖ جهغٞ

لتي لا ًغاعي ؤصخابها بلا مهالخهم زهىنا البدض ًٖ الأعباح الُاثلت ٖلى ا

هاَُ٪ ًٖ ؤصخاب الأز٣اب االإاثُت الٗكىاثُت  الظًً ، خؿاب الخىمُت االإؿخضامت

لاوة ٖلى طل٪ ، لا ٌؿخدًغون مُٗى الٟغقت االإاثُت ولا تهمهم الثروة االإاثُت وٖ

ت ٖلى خؿاب الاوؿان هجض الؿُاؾاث الٗمىمُت التي جيكض جىمُت ا٢خها صًت ٢ىٍ

لى خؿاب الثروة االإاثُت ؤو ما باث ٌٗغٝ "بالظَب  وبُئخه وخ٣ى٢ه ٖمىما  وٖ

 . ٖلى وظه الخهىم 3الأػع١" 

جبنى االإكغٕ جغاجبُت في ، وؾىاء حٗل٤ الأمغ بالخهام الُبُعي ؤو الانُىاعي

ت في خالت الأولبدُض ؤُٖى ، الاؾخٟاصة والخمخ٘ بالخ٤ في االإاء ٦ما ، الخهامىٍ

ت ، مً هٟـ ال٣اهىن  126َى واضر في االإاصة  لتزوٍض الؿ٩ان بال٨مُاث الًغوعٍ

خباع خاظُاث ال٣ُُ٘ لى ال٨ٗـ ، مً االإاء الهالر للكغب م٘ الأزظ بٗحن اٖلا وٖ

                                                           
مسُُا ، في خالت الجٟاٝ، ٖلى ؤهه: " جً٘ و٧الت الخىى االإاجي 15. 36مً ال٣اهىن  124جىو االإاصة   1

ة واالإاؾؿاث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت ولجً الٗمالاث ؤو الؤصاع لخضبحر الخهام في االإاء بدكاوع م٘ 

 . ". . . الأ٢الُم االإٗىُت باالإاء
 . ومً ؾىء ؾُاؾاجه و٢غاعاجه، مً نى٘ الاوؿان  2
3  ً  . 126م ، مغظ٘ ؾاب٤، ؤمُمت ؾمُذ الؼٍ
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ت  86في االإاصة  95. 10مً طل٪ هو االإكغٕ في ال٣اهىن ال٣ضًم  ٖلى يمان ؤولىٍ

 . اهاثجؼوٍض الؿ٩ان باالإاء وبعواء الخُى 

ؤن وعي االإكغٕ بالتهضًضاث التي جمـ الخ٤ في االإاء لم  بلىوججضع الؤقاعة 

٣ِ لخضبحر الىضعة والىٞغة بًجاص خلى٫ للعجؼ الظي ٢ض  بلىبل ؾعى ، جضٞٗه وٞ

ه الٟغقت االإاثُت ولٗل اٖخماصٍ هٓام جدلُت مُاٍ البدغ بضًل هاظ٘ اؾخ٣اٍ ، حٗغٞ

ؼ الخ٤ في ا 1مً الضو٫ االإكغ٢ُت   . الإاء للئوؿانلخٗؼٍ

وبضًهي ظضا ؤن جإحي خاظُاث الؤوؿان في نضاعة الترجِب وجلحها خاظُاث 

وفي الخ٣ُ٣ت جدُلىا ٨ٞغة . ال٣ُُ٘ بلٛت ال٣اهىن الجضًض وبٗضَا خاظُاث الٟلاخت

ت في الخمخ٘ باالإاء ٖلى بق٩الُت هُا١ الخ٤ في االإاء وج٣ُُض َظا الخ٤ في ػمً الأول ىٍ

 . الؤظهاص ؤو الىضعة

 فلغة الثاهُت: هُاق الحم في االإاء وجلُُضه ال

له ، بٗض ب٢غاع الخ٤ في االإاء صولُا في الىزاث٤ الضولُت ٦سُىة ؤولى ٧ان ججزً

ىُت زُىة مىالُت لا مدُض ٖجها ٗاث الىَ بلا ؤن هُا١ َظا الخ٤ . يمً الدكغَ

ٌكىبه الٛمىى واللبـ لا ؾُما في ْل الؤظهاص االإاجي الظي ٌِٗكه االإٛغب والظي 

 . ج٣ُُض َظا الخ٤ في الؼمان واالإ٩ان بلىؤٞط ى 

 ؤولا: هُاق الحم في االإاء 

ٞبضوهه لا خُاة مم٨ىت للؤشجاع ، مما لا ق٪ ُٞه ؤن االإاء َى الخُاة

غاؽ والخُىاهاث ولا خُاة للئوؿان  ُٟت االإاء في ِٖل ، 2واٚلأ وبخٗبحر آزغ ج٨مً وْ

وبطا ؤؾلٟىا ال٣ى٫ بن التراجبُت . ال٩اثً البكغي وباقي ال٩اثىاث الخُت الأزغي 

                                                           
 . 32م ، مغظ٘ ؾاب٤، َني لخ٣ى١ الاوؿانمظ٦غة االإجلـ الى   1

2
 Lydie lukonga, michel bongo liz, l’eau et la santé, Croix rouge espagnole, p 3.  
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، االإغجبُت بالخ٤ في االإاء ججٗل الاوؿان في الهضاعة وبٗضٍ الخُىاهاث وال٣ُُ٘

غاؽ والخىمُت بك٩ل ٖام في طًل الترجِب  . ٞةهه مً البضًهي ؤن جإحي الأشجاع واٚلأ

ًُغح الخ٤ في االإاء ٖضة ، االإغجبِ بالإوؿان الأو٫ ُٞما ًسو االإؿخىي 

ولخمدُو بًٗها هىُل٤ مً الخٗل٤ُ . ٌؿ٠ٗ َظا الخحز الٛىم ٞحهابق٩الُاث لا 

االإكاع بلُه مً ٢بل والظي ٣ًغ بإن الخ٤ في االإاء للؤشخام َى  15الٗام ع٢م 

الخهى٫ ٖلى االإاء ب٨مُت ٧اُٞت وبك٩ل مإمىن وم٣بى٫ ومِؿىع مالُا لاؾخسضامه 

غاى شخهُت ومجزلُت  . لٚأ

بضو مً َظا الخٗل٤ُ ؤن الخ٤ ت مً الخهاثو  وٍ   1في االإاء ًخمحز بمجمىٖ

لا بض ؤن ٩ًىن االإاء ٧اٝ ، ىالأولُٟٞما ًسو الخانُت . االإغجبُت بةق٩الُاث ٖضًضة

ى الأمغ الظي ًضٞٗىا للدؿائ٫ ًٖ ال٨مُت التي ًهبذ مٗها الخ٤ في االإاء ٧اٝ ، وَ

خت بهغٝ وجإزحر االإ٩ان والؼمان في جل٪ ال٨مُت؛ بمٗنى َل جٓل ال٨مُت ال٩اُٞت زاب

ما وفي زًم َظٍ الأؾئلت وسجل . الىٓغ ًٖ االإ٩ان والؼمان ؤم ؤجها جخٛحر بخٛحرَ

 لُتر  50و 25الازخلاٝ الخانل في جدضًض ال٨مُت ال٩اُٞت وجدضص ؤخُاها ما بحن 
ٚحر ؤن ، 4ُت ؾاؾلُتر لخلبُت الخاظُاث الأ  100و 50ؤو بحن  3لُتر  50و 40وبحن 2

ظا ، 5لُتر ل٩ل شخو ًىمُا  20مىٓمت الصخت الٗاالإُت خضصث الخض الأصوى في  وَ

الازخلاٝ في ال٨مُت مً البضًهي ظضا جٟؿحرٍ بازخلاٝ االإ٩ان والؼمان؛ ٞمخُلباث 

. الصخو في االإجا٫ ال٣غوي جسخل٠ ًٖ مخُلباث الصخو في االإجا٫ الخًغي 

                                                           
1
 Voir:  

1- Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, pp 8-9.  

2- Céline Dubreuil, op. cit, p 9.  

3- Henri Smets, op. cit, pp 104-106.  
2
 Henri Smets, op. cit, p 44.  

3
 Céline Dubreuil, op. cit, p 9.  

4
 Céline Dubreuil, op. cit, p 6.  

5
 Voir: 

1- Selon l’OMS « la quantité minimale d’eau potable pour assurer une vie digne est 

de 20 litres par peronne et par jour »: Lydie lukonga, michel bongo liz, l’eau et la 

santé, Croix rouge espagnole, p 4.  

2- Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, p 9.  
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غة ًسخل٠ ، لؼمًومى٣ُي ٦ظل٪ ؤن جسخل٠ َظٍ ال٨مُت مً خُض ا لأن ػمً الىٞ

 . جماما ًٖ ػمً الؤظهاص وػمً الىضعة

، والخ٤ في االإاء باليؿبت للؤشخام ًُٟض ؤن االإاء لا بض ؤن ٩ًىن طا ظىصة

 بَاع وفي ، ووٗخ٣ض ؤن االإاء االإىظه للاؾتهلا٥ ٣ًخط ي ؤن ٌؿخجُب الإٗاًحر الجىصة

اث؛ االإُاٍ االإمخاػة وبٗضَا االإُاٍ الجُضة لخلحها االإُاٍ  الجىصة همحز بحن ؤعب٘ مؿخىٍ

محز البٌٗ بحن ، 1االإخىؾُت وفي الأزحرة االإُاٍ ٚحر الهالخت ؤو االإُاٍ االإدسخت  وٍ

ني ًٖ البُان ؤن الأوكُت ، ؤو مظا٢ها ؤو عاثدتها2ظىصة االإاء اهُلا٢ا مً لىجها  وٚ

 بلىالهىاُٖت واالإٗضهُت واؾخٗما٫ الأؾمضة في االإجا٫ الؼعاعي جازغ في ظىصة االإاء 

 . 3ظاهب مُاٍ الهغٝ الهخي 

وباؾخدًاع الٗلا٢ت بحن الخ٤ في االإاء والصخت الجؿضًت وال٣ٗلُت ٦ما 

 ًٓهغ ظلُا ؤن ال٨مُت الٛحر ال٩اُٞت مً االإاء للؤشخام، 4ؾب٣ذ الؤقاعة بلحهما 

ى الأولؤمغاى مسخلٟت بًٗها مغجبِ بالخانُت  بلىؤو ي٠ٗ الجىصة ًاصي  

وبظمالا ًب٣ى االإاء مهم مً خُض ال٨م . 5 الخانُت الشاهُتوبًٗها الآزغ مغجبِ 

 . 6وال٠ُ٨ لخٟاصي اهدكاع الأمغاى 

لاوة ٖلى زانُت ال٨مُت ال٩اُٞت والجىصة لابض ؤن ٩ًىن الخ٤ في االإاء  وٖ

بدُض ًم٨ً الخهى٫ ٖلُه بضون زُغ وحٗب ويُإ ، للؤشخام ؾهل الىلىط

ح للجمُ٘ صازل االإجز٫ ٞهى اٖخ٣اص ٞةطا ٧ان البٌٗ ٌٗخ٣ض ؤن االإاء مخا. الى٢ذ

لُه ٞسانُت الىلىط الؿهل لا ًُٟض مُل٣ا ؤن ًخىاظض في م٣غ الؿ٨ً ، زاَئ وٖ
                                                           

1
 La qualité excellente, la bonne qualité, la moyenne qualité et la mauvaise qualité: 

Agence du bassin hydraulique de guir-ziz-gheris, amane magazine, information-

sensibilisation-partage, ETUDES ABHGZR, op. cit, p8.  
2
 L’eau bleue est propre et potable, l’eau verte est douteuse et l’eau noire est l’eau 

mauvaise: Lydie lukonga, michel bongo liz, op. cit, p 4.  
3
 Agence du bassin hydraulique de guir-ziz-gheris, amane magazine, information-

sensibilisation-partage, ETUDES ABHGZR, op. cit, p8.  
 . ىالأولعاظ٘ ؤولا مً ال٣ٟغة   4

5
 Lydie lukonga, michel bongo liz, op. cit, pp 4-5.  

6
 Lydie lukonga, michel bongo liz, op. cit, p 4.  
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وبن ٧ان َظا َى االإبخغى والُمىح ولظل٪ ٌؿخىي ؤن ٩ًىن صازل االإجز٫ ؤو بال٣غب 

مىٗهم مً الخمخ٘ ، 1مىه  ٟا٫ وٍ لأن البٗض حهل٪ ٖلى وظه الخهىم اليؿاء واَلأ

 . 2لا ج٣ل ؤَمُت بد٣ى١ ؤزغي 

والخهى٫ ٖلى االإاء بك٩ل ؾهل وبُٗضا ًٖ الأزُاع ًدُلىا مباقغة لخانُت 

ً بق٩الُت مجاهُت الخ٤ في االإاء في َظا الهضص َىا٥ قبه . االإ٣ابل االإاصي وٖ

بظمإ ٖلى ؤهه لِـ بالًغوعة ؤن ٩ًىن مجاوي ول٨ً مً الأَمُت بم٩ان ؤن ٩ًىن 

٦ما ؤ٦ض الخٗل٤ُ  3م وؤن لا ًخجاوػ ٢ضعاتهم االإ٣ابل االإاصي في مخىاو٫ الأشخا

وسجل الازخلاٝ . 4ختى لا ه٩ىن ؤمام ما ٌؿمى "ب٣ٟغاء االإاء" ، 15الٗام ع٢م 

ؤن ج٩ىن ال٨مُت ال٩اُٞت ٦ما  الأو٫ الخانل خى٫ االإجاهُت؛ ٞبِىما ًضٖى الاججاٍ 

ُضا ًٖ هي مدضصة ؤٖلاٍ مجاها وزاعظها بالأصاء ًا٦ض البٌٗ ٖلى االإ٣ابل االإاصي بٗ

خباعاث ىا هىص مىا٢كت َظٍ ال٨ٟغة مً زلا٫ الىا٢٘ الٗملي باالإٛغب . 5ظمُ٘ اٖلا وَ

اصي الأشخام ، والشاوي والشالض مشلا الأو٫ ما ٌؿمى بالكُغ  بلىخُض جغظمذ  وٍ

ىا وٗخ٣ض ؤن الكُغ ، م٣ابل ماصي مسخل٠ جبٗا للؤقُغ َى ال٨مُت اللاػمت  الأو٫ وَ

غاى الصخهُتوال٩اُٞت لخلبُت الخاظُاث االإج  . زلُت واٚلأ

هجض ٞئاث ٖضًضة مً الأشخام الُبُُٗت ًجم٘ ، واعجباَا بالىا٢٘ ؤًًا

والأشخام بضون مإوي  بُجها الهكاقت وفي م٣ضمتها السجىاء واالإهاظغون

 . 6واالإهاظغون والغخل لا جخمخ٘ بالخ٤ في االإاء ٦ما ٞهلىاٍ

هغي لؼاما الؤقاعة ، االإاءوباالإىاػاة م٘ خ٤ الأشخام الُبُُٗت في الخ٤ في 

ت في االإاء ت الٗامت لا ؾُما ، ٦ظل٪ لخ٤ الأشخام االإٗىىٍ ٞالأشخام االإٗىىٍ

                                                           
1
 Henri Smets, op. cit, p 9.  

2
 Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, p11.  

3
 Ibid.  

4
 Marie Tsanga Tabi, Jeanne gremmel, op. cit, pp 57-58.  

5
 Henri Smets, op. cit, p 10, p 39, p 47.  

6
 Ibid.  
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االإؿدكُٟاث واالإضاعؽ جخمخ٘ بالخ٤ في االإاء َب٣ا للخهاثو االإكاع بلحها ؾاب٣ا 

ت الخانت لا ؾُما الجمُٗاث والخٗاوهُاث   . 1قإجها قإن الأشخام االإٗىىٍ

عجباَا وز٣ُا بالخ٤ في الخُهحر للؤشخام الُبُُٗت والخ٤ في االإاء ًغجبِ ا

ت و٦ظا في االإجا٫ الخًغي واالإجا٫ ال٣غوي جم٘ بحن الخ٣حن ، وللؤشخام االإٗىىٍ وٍ

صخت ظُضة ب٣ضع ما  بلىلأن الىلىط للخ٤ في االإاء وخضٍ لا ًٟط ي ، الخ٤ في الصخت

 . 2ًخُلب ؤًًا جضبحر جل٪ االإُاٍ واالإداٞٓت ٖلى البِئت 

ي لا ًم٨ً الاؾخٛىاء ٖىه في الؼمً للئوؿان ؤؾاس االإاء م٩ىن وبطا ٧ان 

ٗاث لم حٗغ ؤَمُت للخُىان م٣ابل ؤَمُت اليكاٍ ، والخُىان بلا ؤن بٌٗ الدكغَ

 . 3الٟلاحي 

ُما ًخهل باالإؿخىي الشالض االإخٗل٤ بالخىمُت بك٩ل ٖام والظي ًإحي مً ، وٞ

ت في الضعظت الأزحرة ومً خُض الاؾتهلا٥ الأولخُض  ٞالخهت ال٨بحرة . في الهضاعةىٍ

حرٍ مً  مً االإىاعص االإاثُت بمسخل٠ ؤهىاٖها ًخم اؾتهلا٦ها في االإجا٫ الٟلاحي وٚ

وجاصي صوع مدىعي في مكا٧ل الخلىر ، االإجالاث التي جضزل في زاهت الخىمُت

 . والؤظهاص االإاجي

غاى  15وواضر ظضا مً الخٗل٤ُ الٗام ع٢م  ؤن الخ٤ في االإاء ًغجبِ بالٚأ

ىُت جخ٤ٟ بضوعَا في ، صخهُت واالإجزلُت صون اليكاٍ الٟلاحيال ٗاث الىَ والدكغَ

ت للاؾخٗما٫ الصخص ي واالإجزلي وجسخل٠ في جغجِب باقي الأولبُٖاء  اثالأولىٍ  ىٍ

٘ الٟغوس ي   ٘ البىحن ؤم الدكغَ لا ؾُما الٟلاخت والهىاٖت والهىاًاث لا ؾُما حكغَ

 . ٣ٞ4ض ؤقاع بلحها بهُٛت الٗمىمُت 

                                                           
1
 Henri Smets, op. cit, p 9.  

2
 Lydie lukonga, michel bongo liz, op. cit, p 9.  

3
 Haut-commissariat aux droits de l’homme, op. cit, p11.  

4
 Ibid.  
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لا مىام مً اؾخدًاع صوع الضولت والؿلُاث ، ٖم٤ َظا الى٣افوفي 

والأ٦ثر مً طل٪ ، الٗمىمُت التي حٗمل ٖلى جِؿحر خهى٫ الأشخام ٖلى االإاء

حر طل٪ مً الأزُاع مً زلا٫ ؾً ٢ىاهحن ووي٘  خماًخه مً الاؾخجزاٝ والخلىر وٚ

٤ الجهاث . بغامج واجساط بظغاءاث وجسهُو محزاهُت االإٗىُت والضولت ًٖ َغٍ

٤ُ بحن الخ٤ في االإاء والؤ٦غاَاث الخ٣ىُت ، خؿب بعاصتها واؾخُاٖتها، جداو٫ الخىٞ

 . والا٢خهاصًت واالإىازُت االإىظىصة التي جضٞٗها لخ٣ُُضٍ

 جلُُض الحم في االإاء  :زاهُا

ظاهب  بلىبطا ٧اهذ مجمىٖت مً الأنىاث الخغة والىضاءاث االإخ٨غعة 

ت ؾىاء ٖلى االإؿخىي ال٨خاباث الغنِىت والبلاٚاث الخ ت والهغزاث االإضوٍ دظًغٍ

ني ؤو الضولي ٢ض هبهذ  ٞةن ، الىيُٗت االإاثُت الخالُت واالإؿخ٣بلُت في بلاصها بلىالىَ

م٘ اؾخمغاع ، بظهاص ماجي ٢ض ًخدى٫  بلىٖضم الاَخمام بها والأزظ بها ؤٞط ى 

 . هضعة االإاء ٦مؿخىي زُحر بلى، الجٟاٝ والخبظًغ والاؾخٛلا٫ االإٟغٍ

وبن ٧ان َظا ، ٧ان لؼاما ؤن جخضزل الجهاث االإٗىُت، مام َظا الاظهاصوؤ

وبظل٪ ؤ٢غث ، بمسخل٠ ؤهىاٖها وجسههاتها الإىا٦بت َظا الاظهاص، الخضزل مخإزغا

 . ج٣ُُض الخ٤ في االإاء

إحي في نضاعة صواعي ج٣ُُض الخ٤ في االإاء جىالي ؾىىاث الجٟاٝ؛ ٞاالإٛغب  وٍ

 2022-2018وحٗخبر مغخلت ، 1مىؾم ظٟاٝ  ؾىت الأزحرة ٖغٝ ٖكغون 70زلا٫ 

ني لخ٣ى١ الاوؿان ؤن ظٟاٝ ؾىت ، ؤقض الٟتراث ظٟاٞا غي االإجلـ الىَ  2022وٍ

ض  َى الأ٢س ى مىظ ٣ٖىص بدُض لم ٌسجل االإٛغب عجؼا في االإىاعص االإاثُت مىظ ما ًؼٍ

ني ًٖ البُان ؤهه بمىاؾبت َظا الجٟاٝ وبؿبب الاظهاص االإاجي . 2ؾىت  76ًٖ  وٚ
                                                           

اهٓغ الغابِ الال٨ترووي ، االإى٢٘ الغؾمي لىػاعة الٟلاخت والهُض البدغي والخىمُت ال٣غوٍت واالإُاٍ والٛاباث 1

 resilience-et-climatique-ma/ar/programme/changements. gov. agriculture. https://wwwالآحي: 

ش  ل  9اَل٘ ٖلُه بخاعٍ  . 21:00ٖلى الؿاٖت  2024ؤبغٍ
ني لخ٣ى١  2  . 13م ، مغظ٘ ؾاب٤، الاوؿانمظ٦غة االإجلـ الىَ

https://www.agriculture.gov.ma/ar/programme/changements-climatique-et-resilience
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٤ وػاعة  2022ؤٖلىذ الخ٩ىمت االإٛغبُت في بضاًت قهغ ًىلُىػ مً ؾىت  ًٖ َغٍ

ًٞلا ًٖ طل٪ ؤٖلً االإل٪ . "خالت َىاعت ماثُتالخجهحز واالإاء ؤن االإٛغب ٌِٗل "

ش   . 1ؤن االإٛغب ٌِٗل في ويُٗت بظهاص ماجي ٨َُلي  2022ؤ٦خىبغ  14بخاعٍ

حكحر لجهاًت ٖمغ  ؾىضع٥ ؤجها 2022-2018وبالغظىٕ لبضاًت َظٍ الٟترة 

خُض عاًَ االإسُِ 2 اؾتراجُجُت الجُل الأزًغوبضاًت  مسُِ االإغغب الأزًغ

وع٦ؼ ٖلى ؾُاؾت مضمغة ومجهضة للثروة االإاثُت ، 3ٖلى جد٤ُ٣ ؤَضاٝ مخىا٢ًت

. 5والأمغ هٟؿه و٢٘ ؤًًا في اؾباهُا و٧الُٟىعهُا  4بالٗضًض مً االإىا٤َ ال٣اخلت 

ى ما ًم٨ً ؤن وٗبر ٖلُه بٛ ُاب ج٣ضًغ لآزاع الأوكُت التي مً قإجها ؤن جًغ وَ

                                                           
ش   1 لظا . :" ؤنبذ االإٛغب ٌِٗل في ويُٗت بظهاص ماجي ٨َُلي2022ؤ٦خىبغ  14زُاب االإل٪ في البرالإان بخاعٍ

، لاؾُما ٖبر ال٣ُ٘ م٘ ٧ل ؤق٩ا٫ الخبظًغ، بالجضًت اللاػمت، في ٧ل ؤبٗاصَا، هضٖى لأزظ بق٩الُت االإاء

حر االإؿاو٫ ت، والاؾخٛلا٫ الٗكىاجي وٚ ، مً و٧لىا مٛاعبت مضٖىون الإًاٖٟت الجهىص. لهظٍ االإاصة الخُىٍ

٣لاوي للماء ؤظل ى ما ًخُلب بخضار حُٛحر خ٣ُ٣ي في ؾلى٦ىا اججاٍ االإاء. اؾخٗما٫ مؿاو٫ وٖ ٞىاظب . وَ

 بَاع في ، اٖخماص ازخُاعاث مؿخضامت ومخ٩املت والخدلي بغوح الخًامً والٟٗالُت، االإؿاولُت ًخُلب الُىم

ني الجضًض للماءاالإسُِ   . الخعجُل بخُٟٗله" بلىالظي هضٖى ، الىَ
؛ بمٗنى ؤن ٖمغ 2018واهتهذ ؾىت  2008ؾىت  بلىجغظ٘ اهُلا٢ت ؾُاؾت " مسُِ االإٛغب الأزًغ"   2

وبٗض ؾُاؾت " مسُِ االإٛغب الأزًغ" ؤنبدىا ؤمام ما ٌؿمى " اؾتراجُجُت . ؾىىاث 10االإسُِ َى 

 . 2030وؾُيخهي ؾىت  2020الجُل الأزًغ" الظي اهُل٤ ؾىت 
٤ُ بحن الؤهخاظُت الخىاٞؿُت والخد٨م في االإساَغ ؤٞط ى  3  . بظهاص الٟغقت االإاثُت بلىالخىٞ
ت  4 م الاجٟا١ االإى٣ٗض ٖلى الآزاع الؿلبُت الإسُِ االإٛغب الأزًغ لا ؾُما في االإىا٤َ الصخغاوٍ ؤبذ وػاعة ، عٚ

ت الاؾتراجُجُت والاخهاثُاث ؾىت الٟلاخت والهُض البدغي والخىمُت ال٣غوٍت واالإُا ٍ والٛاباث ٖبر مضًغٍ

ًًم خهُلت مسُِ االإٛغب الأزًغ ، مخاح ٖبر مى٢ٗها الؤل٨ترووي الغؾمي، بلا ؤن جهضع مغظٗا2020

ب في الأمغ ؤجها ٞهلذ في او٩ٗاؾاجه الا٢خهاصًت والاظخماُٖت صون ، 2018و  2008وآزاعٍ ما بحن ؾىت  والٛغٍ

ت الاؾتراجُجُت والاخهاثُاثؤن حؿخدًغ بظهاص الٟغ  مسُِ ، قت االإاثُت وتهضًض الخ٤ في االإاء:  مضًغٍ

 . 2020، 2018-2008، االإٛغب الأزًغ: الخهُلت والآزاع

ؼ-وخظث و٧الت الخىى االإاجي ل٨حر ا مجلت في -ػٍ ت الاؾتراجُجُت والؤخهاثُاث بةنضاعَ ـ خظو مضًغٍ ٚغَ

 صًت والاظخماُٖت للمدىع الٟلاحي مؿ٩ي بىصهِب:ويمً مىايُٗها الاو٩ٗاؾاث الا٢خها 2021ًىاًغ 
 Agence du bassin hydraulique de guir-ziz-gheris, amane magazine, information-

sensibilisation-partage, ETUDES ABHGZR, N 4 ,janvier 2021, pp 12-20.  
5
 Il existe des régions ou l’eau est rare ou est devenue rare du fait des usages agricoles 

intenses ( Espagne , californie): Henri Smets, op. cit, p 9.  
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والأصهى في . 1بالفىاهه الجاثغة" بالثروة االإاثُت زانت الاؾدشماع ُٞما باث ٌٗغٝ "

الأمغ ؤن الىػٍغ االإؿاو٫ ٖلى ٢ُإ االإاء نغح بإهه لً ًخم مؿخ٣بلا خٓغ ػعاٖت 

ُت بذجت الخىا م حؿببهما في اؾخجزاٝ االإُاٍ الجىٞ ػهاث الا٢خهاصًت َظٍ الٟىا٦ه عٚ
ولضخٌ الدجت الا٢خهاصًت والدجت الاظخماُٖت التي ، 3ومىعص عػ١ الٟلاخحن  2

َغخها الىػٍغ ٨ًُٟىا الاؾدكهاص بمىيىٕ ال٣ىب الهىضي وؤَمُخه الا٢خهاصًت 

وهغي . والاظخماُٖت بلا ؤهه حٗلى مهلخت اؾخ٣غاع الضولت ٖلى باقي االإهالر الأزغي 

ده ًًغب ٖغى الخاثِ م٣ترخاث وجىنُاث الباخشحن واالإاؾؿاث  ؤن جهغٍ

حر الغؾمُت في مى٘ ػعاٖت جل٪ الٟىا٦ه  . الغؾمُت وٚ

ًشحر الخ٤ في االإاء بق٩الا في الخُب٤ُ لانُضامه بال٣لت ، في زًم طل٪

. والىضعة الىاججت ًٖ الجٟاٝ والخىمُت الا٢خهاصًت الجاثغة ٦ما ؤؾلٟىا الظ٦غ

ٚحر ؤهه ًم٨ً ج٣ُُضَا اؾخصىاء بىاء ٖلى  ومبضثُا ٌٗخبر الخ٤ في االإاء خ٤ مُل٤

 . ُتؾاؾاٖخباعاث جملحها مهلخت وبِئت الاوؿان وخ٣ى٢ه الأ 

في الىا٢٘ ًخم ج٣ُُض الخ٤ في االإاء نُٟا هٓغا لاعجٟإ الُلب و٢لت االإىاعص 

 . بمٗنى ؤن الخ٣ُُض في َظٍ الخالت ًهبى لخل٤ الخىاػن بحن الُلب والىٞغة، االإاثُت

و٢ض ، ًمـ ظمُ٘ االإىاَىحن ٦ما َى واضر في االإشا٫ الؿاب٤والخ٣ُُض ٢ض 

٘ ٚؿل  ٘ الخماماث ومكاعَ ٘ مُٗىت لا ؾُما ؤصخاب مكاعَ ًسو ؤصخاب مكاعَ

٘ مٗغوٞت بالاؾتهلا٥ االإٟغٍ للماء ، الؿُاعاث والؼعابي ٖلى اٖخباع ؤن َظٍ االإكاعَ

٣لو مً بلا ؤن اٖخماص ؤصخابها ٖلحها في ٦ؿب ٢ىتهم الُىمي ظٗل الؿلُاث ج

                                                           
ت جاُٞلالذ والأٞى٧اصو بىىاحي ال٣ىُُغة والخىامٌ بىىاحي ؤؾاؾ٣ًهض بها   1 ا البُُش الأخمغ بجهت صعٖ

 . مغا٦ل

 html. com/231807. https://madar21ملُاع ؾىدُم في ؾبٗت ؤقهغ ٣ِٞ:  120الأٞى٧ا جضع ٖلى االإٛغب  2 

ش  ل  9اَل٘ ٖلُه بخاعٍ  . 20:00ٖلى الؿاٖت  2024ؤبغٍ

هغي ؤن الٗاثضاث االإالُت للؼعاٖاث الأ٦ثر َضعا للمىاعص االإاثُت لا حؿاوي بإي خا٫ مً الأخىا٫ ال٣ُمت  بهىا

 . الخ٣ُ٣ُت لخ٩لٟتها االإاثُت
3 www. telquel. ma visité le 15/03/2024 à 15h.  

https://madar21.com/231807.html
http://www.telquel.ma/
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ً في الٟىا٦ه الجاثغة خُض جم . ؤًام ٖملهم في الأؾبىٕ والص يء هٟؿه م٘ االإؿدشمغٍ

ت جاُٞلالذ  . 1ج٣لُو االإؿاخت االإؿمىح بٛغؾها في ٨َخاع واخض لا ؾُما بجهت صعٖ

ت مً الاهخ٣اصاث لهظٍ ال٣غاعاث التي حؿتهضٝ ؤصخاب  و٢ض وظهذ مجمىٖ

٘ البؿُُت والتي لا حؿتهل٪ ٦م ؿخُٟض مجها ٖضص َظٍ االإكاعَ ُت ضخمت مً االإاء وَ

ً في الٟىا٦ه الجاثغة التي حؿتهل٪  لا ٌؿتهان به مً الأشخام م٣اعهت م٘ االإؿدشمغٍ

ؿخُٟض مجها االإؿدشمغ وخضٍ ىان مً االإاء وَ  . آلاٝ اَلأ

كل ظمُ٘ ، ه٠ًُ ٢غاع ٢ُ٘ االإاء ًىمُا باللُل، ظاهب ال٣غاعاث ؤٖلاٍ بلىو 
ُ
ح

هاص خُض ًًُغ مشلا ناخب االإ٣هى لهضَا وهٟـ ال٣ُاٖاث طاث الهلت بالا٢خ

٘ التي جغج٨ؼ ٖلى االإاء  . الص يء باليؿبت لأصخاب االإُاٖم وظمُ٘ االإكاعَ

مىما بطا ٧ان ج٣ُُض االإاء ًسو ٞهل اله٠ُ ٞةهه ٢ض ًمخض لِكمل ، وٖ

٘ البؿُُت ٞةهه ٢ض ٌكمل ، باقي الٟهى٫ الأزغي  وبطا ٧ان مىظه لبٌٗ االإكاعَ

٘ الأز ولظل٪ َىا٥ مً ٣ًغ . غي وباقي ال٣ُاٖاث واالإجالاث في االإؿخ٣بلباقي االإكاعَ

، 2بإن االإاء َى مىيىٕ جٟا٢م الهغإ بحن االإهالر الٟغصًت واالإجخمُٗت بكإجها

ى ما ٨ٌٗـ بد٤ ، 3وبهٟت ٖامت ٌٗخبر خؿب البٌٗ مىيىٕ نغإ االإؿخ٣بل  وَ

 . 4ؤن االإاء َى الؿلام والأمً

لى الى٣ٌُ مً طل٪ الؤظهاص ؤو الىضعة ؾحزو٫ ج٣ُُض الخ٤ بؼوا٫ زُغ ، وٖ

ؤو باٖخماص بضاثل ؤزغي لا ؾُما جدلُت مُاٍ البدغ ، في االإاء وؾُٗىص خ٣ا مُل٣ا

في الٗضًض مً االإضن في الخايغ واالإؿخ٣بل لا  ٦5خىظه مهم اٖخى٣خه الضولت االإٛغبُت
                                                           

 . 2022ؤ٦خىبغ  24ش بخاعٍ ٢34غاع ٖاملي ع٢م ، ٖامل ب٢لُم ػا٧ىعة  1

ش  ، ma. levert. www، مدمض ٖبض الىبىي  2   . 22:00ٖلى الؿاٖت 2024ًىاًغ  2اَل٘ ٖلُه بخاعٍ
3  ً  . 126م ، مغظ٘ ؾاب٤، ؤمُمت ؾمُذ الؼٍ

4 « … L'eau c'est la vie, l'eau c'est le développement, l'eau c'est la paix ». Marie-Pierre 

Poirier, Directrice régionale de l'UNICEF pour l'Afrique de l'Ouest et du centre. 

https://www. unicef. org/senegal/recits/forum-mondial-de-leau-%C3%A0-dakar-les-

temps-forts-de-lunicef visité le 9 avril 2024 à 22h30.  
ني لخ٣ى١ الاوؿان  5  . 34م ، مغظ٘ ؾاب٤، مظ٦غة االإجلـ الىَ

http://www.levert.ma/
https://www.unicef.org/senegal/recits/forum-mondial-de-leau-%C3%A0-dakar-les-temps-forts-de-lunicef
https://www.unicef.org/senegal/recits/forum-mondial-de-leau-%C3%A0-dakar-les-temps-forts-de-lunicef
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ماصٍ ؾُما ؤ٧اصًغ خُض ًخم اٖخماصَا في جؼوٍض الأٞغاص باالإاء الهالر للكغب واٖخ

 . ؤًًا في االإجا٫ الٟلاحي

مىما جغجب ٖلى بظهاص الٟغقت االإاثُت االإؿاؽ ب٣ُاٖحن  ُحن ؤولهما ؤؾاؾوٖ

ال٣ُإ الؿُاحي وزاهحهما ال٣ُإ الا٢خهاصي وفي ٖم٤ َظًً ال٣ُاٖحن هجض 

غ ل٣مت الِٗل لٗضص لا ٌؿتهان به مً الأشخام ولىا في ، ظاهب اظخماعي ماصام ًىٞ

الظي حٗخمض ٖلُه ؤٖضاص ، الىاخت ؤي الا٢خهاص الاظخماعي َضم ما ٌؿمى با٢خهاص

حر طل٪ ـ ؤبىائها وٚ حر ٢ىتها الُىمي وجضعَ  . نىعة واضخت، مً الأؾغ في جىٞ

ت الخ٠ُ٨ م٘ الخٛحراث االإىازُت   م٨ً ٞهم ال٣غاعاث االإخسظة مً ػاوٍ وٍ

ت زاهُتالأولبالضعظت  ا مً ػاوٍ  . ى والخس٠ُٟ مً آزاعَ

 غلى ؾبُل الخخم 

٦ما ؤهه ًمشل زغ١ ، ًغجبِ الخ٤ في االإاء بجملت مً االإٟاَُم الخ٣ى٢ُت

خؼمت مً الخ٣ى١ الؤوؿاهُت ٧الخ٤ في الخٗلُم والخ٤ في الصخت والخ٤ في الِٗل 

ىُت . 1بؿلام مؿاؽ بالخ٤ في االإاء  وبظل٪ جخًمً االإىاز٤ُ الضولُت وال٣ىاهحن الىَ

ت مً الخ٣ى١ الأ  حر مباقغ بالخ٤ في ُت التي جخهل بك٩ل مبؾاؾمجمىٖ اقغ وٚ

ٗخبر اهتها٦ها اهتها٥ للخ٤ في االإاء  . االإاء وَ

هٟهم ؤن الٗلا٢ت بحن الخ٤ في االإاء وما ًخهل به مً خ٣ى١ ٖلا٢ت ، مً َىا

خىاء بها ونىجها ٢ل مؿخىي االإؿاؽ به، ٨ٖؿُت و٧لما حٗغيذ ، ٩ٞلما ػاص اٖلا

 . للاٖخضاء ٦ىا في اهتها٥ ناعر وواضر للخ٤ في االإاء

 وبىاء ٖلى مسخل٠ الأ٩ٞاع االإٟهل ٞحها ؾاب٣ا ه٣ترح ما ًلي: 

  ٠ُ الُىم الٗالمي للماء الظي ًىا٤ٞ ماعؽ مً ٧ل ؾىت  22جىْ

 ، للخدؿِـ بإَمُت االإاء وؤزُاع جبظًغٍ والاؾتهلا٥ االإٟغٍ
                                                           

1 Henri Smets, op. cit, p 23.  
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 م٘ االإغا٢بت االإؿخمغة لجىصتها في ، يمان الخض الأصوى للماء ل٩ل شخو

 ، االإضن وال٣غي ٖلى الؿىاء

  خحن مً زلا٫ ههج ؾُاؾت جدلُت مُاٍ البدغ واؾخٛلا٫ الىاظهخحن البدغٍ

 ، 2030مدُت في ؤ٤ٞ ؾىت  20جد٤ُ٣ َضٝ بىاء 

  الاخخ٩ا٥ بالخجاعب الضولُت مً زلا٫  مً ؤظل٣ٖض اجٟا٢ُاث جٟاَم

اعاث لخباص٫ الخبراث واجٟا٢ُاث قغا٦ت م٘ الجهاث طاث ، جباص٫ الؼٍ

 ، 1الاَخمام االإكتر٥ باالإاء

 ض مً الؿضوص الهٛغي وال٨بري لخُُٗم الٟغقت االإاثُت بو كاء االإؼٍ

ا  ، ويمان اؾخمغاعَ

 خٓغ ٚغؽ الٟىا٦ه الجاثغة ، 

  حصجُ٘ الأبدار والضعاؾاث الٗلمُت طاث الهلت بخضبحر الؤظهاص ؤو الىضعة

 . مؿخ٣بلا

 

 

 

 

 

 

                                                           
ـ اجٟا٢ُت جٟاَم م٘ و٧الت جضبحر االإاء بجهت ُٞىِخى بةًُالُا   1 ؼ ٚغَ  مً ؤظل٣ٖضث و٧الت الخىى االإاجي لؼٍ

وو٢ٗذ اجٟا٢ُت قغا٦ت م٘ وػاعة الضازلُت ووػاعة الا٢خهاص واالإالُت وولاًت ظهت ، جباص٫ االإٗاعٝ والخجاعب

ت جاُٞلالذ الإىاظهت ال٩ىاعر الُبُُٗت:   صعٖ
Agence du bassin hydraulique de guir-ziz-gheris, amane magazine, 10 ans de 

gouvernance de l’eau, première édition, janvier 2019, p11.  
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 ة امىغربية وتحدي غركنة الاشتثىارالإدار

 

 عبد الإيه طًىع. د

 يُالإدارٍ وايعًىّ الإدارفي ايكاْىٕ  دنتىر
 شطات  - الأوٍجاَعُ الحصٔ 

 

  متضاالإل

في االإجا٫ ، الٗمىمُتالؿُاؾاث ُت لخىُٟظ ؤؾاؾة آلُت الؤصاع حٗض 

، ٦ما ججؿض وؾُلت لخضمت خاظُاث االإىاَىحن، الا٢خهاصي والاظخماعي والش٣افي

ت ًدضصَا الضؾخىع  ٤ مباصت ومٗاًحر جضبحرً  . وٞ

وجماقُا ، ةالؤصاع و٢ض خغم االإٛغب مىظ اؾخ٣لاله ٖلى بىاء وبعؾاء صٖاثم 

جإمحن  بلىتهضٝ ، اث مهمتةنلاخال٣ُام ب بلىم٘ جُاعاث الخدضًض ٖمض االإٛغب 

 . الىمى الا٢خهاصي والاؾخ٣غاع الؿُاس ي

ذ و  ٢هض بٖاصة الاؾخ٣غاع ، اثنلاخة االإٛغبُت في ؾلؿلت مً الؤ الؤصاع اهسغَ

ة مً التزاماتها لٟاثضة الٟاٖلحن الؤصاع ٖبر جدغع ، االإا٦غو ا٢خهاصًتوالخىاػهاث 

تها، الخىام ة مً زلا٫ الؤصاع  بنلاحٞاالإكغٕ خاو٫ ، للخغوط مً الأػمت التي ٖغٞ

ومً ؤَم الى٣اٍ التي ، حصخُو وا٢٘ خالها لغنض الازخلالاث الباعػة التي حٗغ٢لها

ت وجس٠ُٟ الؤظغاءاث ٍالؤصاع هي جبؿُِ االإؿاَغ ، هابنلاخمً الىاظب 

، وجضزل الؿلُاث، ي الؤصاع البحرو٢غاَُت وجغا٦م االإؿاَغ وح٣ُٗض ٢ىىاث الخىانل 

وجٟص ي الٟؿاص واالإدؿىبُت ، ٍتالؤصاع والبِء في مٗالجت االإلٟاث واجساط ال٣غاعاث 

ا ؤمام ٧ل الؤصاع ٦ما ؤيخى الٟؿاص ، ي الؤصاع والاهدغاٝ  ي ٌك٩ل ٖاث٣ا بيُىٍ
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ٗىص طل٪ ، وؤمام الكٟاُٞت والٟٗالُت وحصجُ٘ الاؾدشماع نلاحمداولاث الؤ   بلىوَ

لظا ؤنبذ البٗض ، الىاجج ًٖ الؿلى٥ البكغي ، ي ٚحر الخل٣يالؤصاع َبُٗت الؿلى٥ 

ا في الؤصاع الخل٣ي الظي ًُغى ٖلى مماعؾت الٗمل  ي باالإغا٤ٞ الٗمىمُت َاظؿا ٢ىٍ

 . 1اصؽ الخ٨موطل٪ مىظ جىلي مدمض الؿ، ُت باالإٛغبنلاخاالإباصعاث الؤ 

ة ج٣ىم ٖلى مى٤ُ الخٗلُماث والأوامغ والؿلُت الدؿلؿلُت الؤصاع ٦ما ؤن 

وحٗضص مغا٦ؼ ال٣غاع وجضازل االإؿاولُاث وبزًإ ، وجىُٟظ الخٗلُماث بك٩ل ؤلي

ًاث لآلُاث ٢اهىهُت التي حؿمذ ، ال٣ىاهحن بنلاحولا ًم٨ً الخضًض ًٖ ، الخٟىٍ

٠ُ والظي ًجب ؤن ٌٗخمض ٖلى ال٨ ٣خط ي َظا االإُٗى بٖاصة الىٓغ بالخىْ ٟاءة وٍ

ُٟت الٗمىمُت بظغاءاث الترقي ومغاظٗت ؤق٩ا٫  بنلاحو ، في م٣خًُاث ٢اهىن الىْ

 بنلاحلأي  ؾاؽالٗىهغ البكغي الظي ٌٗض َى االإدغ٥ الأ  نلاحلإ ، الخى٣ُِ

ومً زمت لا ًم٨ً للئصاعة ؤن جخُىع بلا بخُىع ال٣ٗلُاث وويُٗت ال٣اثمحن ، بصاعي 

 . 2ٖلحها

ًخُلب حصجُ٘ الاؾدشماع ٦ظل٪ مغوهت ؤ٦بر في حٗامل الغئؾاء م٘ 

٘ في اجساط ال٣غاع وجٟىٌٍ ، مغئوؾحهم ٠ اؾخ٣لالُت ؤ٦بر وطل٪ للدؿغَ بمىذ االإىْ

وفي َظا الاججاٍ جم بخضار ماؾؿت ، ؤَضاٝ مدضصة بلىاالإؿاولُاث للىنى٫ 

ت بحن جإزحر الػلاكت الجضلُوؿعى زلا٫ َظٍ االإ٣الت م٣اعبت بق٩الُت ، الىؾُِ

 ؟ة غلى غغكلت الاؾدثماعالؤصاع جدضًاث 

 

 

                                                           
لم الؤصاع "مضزل لضعاؾت ال٣اهىن ، : ٖبض الخ٤ ٣ٖلت1 ، ميكىعاث ٧لُت الخ٣ى١ الغباٍ، 1ة" طالؤصاع ي وٖ

 . 23م ، 1994ى الأولالُبٗت 
: و  :2 ميكىع بمجلت ٖضالت ، مداولت في الدصخُو، ة الٗمىمُت باالإٛغبالؤصاع ا٢٘ ازخلالاث ٖبض الؤله َلىٕ

 . 229م ، 2021، 14للضعاؾاث ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت الٗضص 
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ٌ االإُلب   ة الػمىمُتالؤصاع : ازخلالاث الأو

لى ٚغاع طل٪ ، ة ٖهب الخُاة الٗملُت في االإجالاث ظمُٗهاالؤصاع حٗض   وٖ

وجخجلى ، ٞلابض مً حصخُو ٖلى مؿخىاَا ختى ه٠٣ ٖىض الازخلالاث التي حٗترحها

َُٛان  بلىبياٞت ، جدؿم بُى٫ الؤظغاءاث والجمىص في ٧ىجها، في ازخلالاث جىُٓمُت

ت الكضًضة واالإخدٟٓت وجخطر الازخلالاث الؤظغاثُت في ح٣ٗض االإؿاَغ  االإغ٦ؼٍ

ُٟت الٗمىمُت وبحن الخُىعاث التي جلخ٤ ، ٍتالؤصاع  ضم الاوسجام بحن هٓام الىْ وٖ

 . ةالإصاع ب

 ة الؤصاع ى: واكؼ الازخلالاث الخىظُمُت في الأولالفلغة 

وبالك٩ل ، جلبُت الخاظاث الٗامت بإ٦بر ٢ضع مً ال٨ٟاًت بلىة الؤصاع حؿعى 

ٚحر ؤهه في ؤٚلب الأخُان ٢ض لا ًخد٤٣ َظا ، الظي ًسضم اخخُاظاث االإغج٣ٟحن

التي ج٩ىن ؾِئت ؤو ٚحر ، ة واالإىاًَالؤصاع طل٪ بؿبب ي٠ٗ الٗلا٢ت بحن ، الهضٝ

 . 1مغيُت لأؾباب جىُٓمُت مدًت

 ي الؤصاع ؤولا: بقيالُت جطخم هُاول الخىظُم 

ٍت الؤصاع ازخلاٝ ملخىّ بحن الهُا٧ل  بلىة الٗمىمُت الؤصاع ًغجض وا٢٘ 

ت، وال٨ٟاءاث والىؾاثل االإسىلت لأن ، و٢ض هخج َظا ًٖ جغا٦م البيُاث االإغ٦ؼٍ

ٖلى جهىع مجهجي مؿب٤ ًىضر  اث لم جغج٨ؼ الؤصاع بٖاصة جىُٓم الخُىاث هدى 

م مً جىظه الضولت هدى الخسلي ، مهمت الضولت ؤمام ازخهاناث الىػاعاث ٖلى الغٚ

ًٖ مهامها لهالر الخىام بلا ؤجها لم حؿدىض ٖلى جهىع مخٗل٤ بخمى٢٘ بصاعة 

ة الٗمىمُت بما ؤجها جٟخ٣ض الهُا٧ل الؤصاع و٢ض ؤ٦ض الباخشىن ي٠ٗ زضماث ، الضولت

                                                           
، ي( ميكىعاث مُبٗت الىجاح الغباٍالؤصاع  نلاح: مدمض خؿً الىُٗمي )الؿلى٥ البكغي وصوعٍ في الؤ 1

 . 286م، 2001ى الأولالُبٗت 
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ضم الخُٛحر والخُىٍغالت، الخىُٓمُت في خحن ؤن ، ي ًُبٗها الجمىص والغجابت وٖ

ظا ٩ًاص ٩ًىن قبه م٣ٟىص بلىي ًدخاط الؤصاع ال٣اهىن  ت وَ  . االإغوهت والؿغٖ

ت  زاهُا: جدفظ االإهالح االإغهؼٍ

مً االإا٦ض ؤن الخدضًاث االإغجبُت بالخىمُت الا٢خهاصًت والاؾخ٣غاع الؿُاس ي 

صٞٗذ الؿلُاث الٗمىمُت ، الضولت الخضًشت وزانت في مغخلت وكىء، واالإجخمعي

بهضٝ جإمحن ج٣ضًم ، ج٨غَـ وظىصَا ؤو خًىعَا ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي  بلى

ظا ما ظٗل ، الخضماث الٗمىمُت ت جدـ بإجها االإاؾؿت الىخُضة الؤصاع وَ ة االإغ٦ؼٍ

ىُت ما جغجب ٖلُه ٖضم اٖتراٞها للمهالر ، االإٗهىص لها بدماًت االإهلخت الىَ

ت ؾلُاث اجساط ، بازخهاناث طاث ؤَمُتالخاعظُت  الص يء الظي ؾاَم في مغ٦ؼٍ

ت، ال٣غاع ت االإٟغَ ـ لخانُاث الىٓام البحرو٢غاَي االإخمشلت في االإغ٦ؼٍ ظا ج٨غَ . وَ

لُه ًخطر الؿبب الظي ٠٣ً ٖاث٣ا ؤمام  ة ولا ًم٨جها مً جُٟٗل اللاجغ٦حز الؤصاع وٖ

ى الخسىٝ مً سخب ٢بًت مؿاولحها، ي الؤصاع  ًجب الخدؿِـ بإَمُت لظا ، وَ

 . 1ي ٖلى الهُٗضًً االإغ٦ؼي واالإدليالؤصاع اللاجغ٦حز 

 ة االإغغبُتالؤصاع ٍت وجإزحرها في ؤصاء الؤصاع زالثا: البحروكغاَُت 

ختى وبن اؾخ٣امذ ، ة الٗمىمُت لا جخدؿً ولا جىًبِالؤصاع مً الىاضر ؤن 

ة جمشل الؤصاع والخالت ؤن ، 2ؤزلا٢ها وججاوػث ٖغ٢لتها م٘ مغج٣ٟحها وعصاءة زضماتها

ة الٗمىمُت ٞخىهج همُا الؤصاع ؤما ، ؾاؽالجهاػ الظي ٣ًضم زضماث ومٗاملاث بالأ 

او٨ٗؿذ ؾلبا ٖلى ، ؤبان ًٖ ٖلل وؤمغاى وه٣اثو، بحرو٢غاَُا ٦إؾلىب جىُٓمي

                                                           
: وا٢٘ ازخلالاث  :1 ميكىع بمجلت ٖضالت ، مداولت في الدصخُو، ة الٗمىمُت باالإٛغبالؤصاع ٖبض الاله َلىٕ

 . 234/235م ، 2021، 14للضعاؾاث ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت الٗضص 
ىن بدض لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت في ال٣اه، ة االإٛغبُت في ٖلا٢تها باالإغج٣ٟحن"الؤصاع : خُاة بلٛالم: "2

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫ الغباٍ الؿىت ، ظامٗت مدمض الخامـ، الٗام

 . 18م، 1998-1997الجامُٗت 
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٠ الظي ما ٞتئ ًسل بإزلا١ االإغا٤ٞ الٗمىمُت و٧اهذ الؿبب ، ؾلى٥ االإىْ

 . ضمت الٗمىمُتالغثِس ي في جضوي مؿخىي الخ

ي مهضع مٗاهاة الؤصاع بن البحرو٢غاَُت في نىعتها الؿلبُت صازل الجهاػ 

االإغج٤ٟ الُىمُت الظي ًهٗب ٖلُه ازترا١ البيُاث في ْل ح٣ٗض االإؿاَغ وحٗضص 

اث٠ جً٘  ى١ الؤصاع الىخضاث والىْ اث وزاعط وٞ ة هٟؿها ٞى١ الأشخام واالإجمىٖ

وي٠ٗ ، 1ة الخمغ٦ؼ وشخهاهُت الؿلِالؤصاع اللٗبت الاظخماُٖت وبظل٪ ًُغى ٖلى 

، واجبإ ؾُاؾت ال٨م ٖلى خؿاب ال٠ُ٨ ؤي الجىصة، الؤهخاظُت واهدكاع اللامبالاة

٠ُ ال٣اثم ٖلى االإدؿىبُت والؼبىهُت والىلاء  بؿبب ُٚاب جىُٓم ٣ٖلاوي في الخىْ

اث٠ والتي لا جغاعي وي٘ "الصخو االإىاؾب  ٖىى ال٨ٟاءة في بؾىاص االإهام والىْ

واهدكاع ٖضص  ، ةالؤصاع واوٗضام اخترام الخٗامل الأزلاقي صازل ، في االإ٩ان االإىاؾب"

ٟحن الٟٗلُحن الظًً ٖىى ؤن ٩ًىهىا ٖىامل بهخاط ؤنبدىا مجغص ؤٖىان  مً االإىْ

حن للما٫ الٗام صون م٣ابل حن مؿخجزٞ  . 2بصاعٍ

غٍ بالىٓام ، ي االإٛغبيالؤصاع ٞالخىُٓم  ي صاع الؤ ًخإزغ ؤخُاها في ٖم٣ه وظىَ

ومً زمت ٞةن االإباصت والآلُاث والٟٗألُاث التي حك٩ل الٗىانغ االإ٩ىهت ، الٟغوس ي

 ي لا حؿخجُب للىيُٗت الؤصاع في َظا الىٓام 

 بلى ؾاؽوالؿبب عاظ٘ بالأ ، 3والٓغوٝ التي ؤ٣ٖبذ اؾخ٣لا٫ االإٛغب

ت ، مسلٟاث الاؾخٗماع ا مش٣لا باالإغ٦ؼٍ خُض وعر االإٛغب ٚضاة اؾخ٣لاله ظهاػا بصاعٍ

ت وباللىاثذ والؤظغاءاث  و٧لها مٓاَغ الىيُٗت ، ٍت االإ٣ٗضة االإؿال٪الؤصاع االإٟغَ

                                                           
ى الأولالُبٗت ، صاع االإىاَل للُباٖت واليكغ الغباٍ، ة بحن الخ٣لُض والخدضًضالؤصاع الضولت و، ي اع : ٖلى الؿضظ1

 40 م، 1994
 42 م، ؾاب٤: ٖلي ؾضظاعي: مغظ٘ 2
، ظامٗت مدمض الخامـ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ي الخؿنيالؤصاع ال٨ٟغ ، : زالض الٛاػي 3

 . 22م، 19 98/19 97الؿىت الجامُٗت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت الغباٍ ؤ٦ضا٫
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ٍت التي ًهٗب مٗها اجساط ال٣غاع الهاثب والأصاء الجُض لخد٤ُ٣ الأَضاٝ الؤصاع 

 . 1االإيكىصة

ٍت وويٗها مىي٘ الؤصاع ظغاءاث ٦ما بن الخمؿ٪ الخغفي بهظٍ اللىاثذ والؤ 

بضلا مً ؤن ج٩ىن وؾُلت لأصاء ، الخ٣ضٌـ ظٗلها لضي االإىْٟحن ٚاًت في خض طاتها

٠  بلى٦ما ؤن االإُل ، الٗمل ٦ثرة الؤظغاءاث ظٗلها مهضعا مً مهاصع ٢ىة االإىْ

 . 2حؿخسضم بهضٝ الؿُُغة ٖلى االإىاًَ ٖىى زضمخه

ت لخض٫ ٖلى ؤن للاهدغاٞاث بن َظٍ الأؾباب جخًاٞغ م٘ الأؾباب الؿاب٣

ولا٢خلاٖها لابض مً ، ة ظظوعا مىدكغة في الاججاَاث ظمُٗهاالؤصاع الأزلا٢ُت صازل 

غاى ٣ِٞ ضم الا٦خٟاء بمٗالجت اٖلأ بظل٪ جخجلى مٓاَغ ، جدلُل َظٍ الأؾباب وٖ

 . 3ةالؤصاع بحرو٢غاَُت 

 

 

                                                           
 19 م، : زالض الٛاػي: مغظ٘ ؾاب1٤
2 ٠ مت الازخلاؽ: ؾٗض الىالي: االإىْ ، بدض لىُل صبلىم الضعاؾاث الٗلُا في ال٣اهىن الٗام، الٗمىمي وظغٍ

 8الؿىت الجامُٗت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت وظضةالأو٫، ظامٗت مدمض 

 . 131م، 1989/198
ت مؿحر مؿلؿل اجساط ال٣غاع؛: 3  ح٣ٗض ومغ٦ؼٍ

  ي؛الؤصاع الخمؿ٪ بالبٗض الك٨لي والؤظغاجي في الٗمل 

 شخهىت الٗلا٢ت بحن الغثِـ واالإغئوؽ؛ 

 ُاب االإ٩اجب الاؾخ٣با٫؛  ؾىء الخىانل وٚ

 ضم ويىح في اجساط ال٣غاع؛  الًبابُت وٖ

  ؛3ي الؤصاع جٟص ي الغقىة والٟؿاص 

 ٍت؛الؤصاع ي وؾُاؾت الخدٟحز وظلب ال٨ٟاءاث الؤصاع ت الدؿُحر صًو ضمد 

  اث٠ االإمىىخت لهم؛ي٠ٗ ٟحن مً وظهت الىْ  عض ى االإىْ

  ازخلالاث مالُت؛ صوظى 
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ت ب  ة الإصاع الفلغة الثاهُت: الازخلالاث الخضبحرً

٘ للئصاعة ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي ؤو ٖلى الهُٗض الترابي ؾاَم الخُىع  الؿغَ

ت مً الخدضًاث الخىُٓمُت والخىانلُت، في ْل ُٚاب مسُِ قمىلي ، بمجمىٖ

ُت ؤو جدذ جإزحر مباصعاث ٞغصًت لبٌٗ الىػعاء ؤو  التي ٚالبا ما جىي٘ لها خلى٫ ْغٞ

بصاعاث ٌٗاب ٖلحها ومً زمت ج٩ىهذ ، 2011عئؾاء الخ٩ىماث االإخٗا٢بت بٗض صؾخىع 

َظا وي٘ هاظم ًٖ ، 1في مٗٓم الأخُان َابٗها ٚحر االإخجاوـ والاػصواظُت في االإهام

ت وج٣ىُت ، هخاثج ؾلبُت ٖلى االإؿخىي الٗملي بلىؤصث ، 2ؤؾباب ؾُاؾُت وبصاعٍ

وي٠ٗ الخىانل بحن َظٍ الأزحرة ، ٍتالؤصاع زانت الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ االإهالر 

 . واالإغج٣ٟحن

ي الؤصاع االإماعؾاث البحرو٢غاَُت َُمىتها بؿبب ح٣ُٗض الجهاػ  بظل٪ جٟغى

ٍت واالإكا٧ل االإغجبُت الؤصاع ؾىاء مً خُض ٚمىى الازخهاناث والؤظغاءاث 

٤ الٗام بلىبياٞت ، ٍتالؤصاع بخطخم البيُاث  ، ؾىء الخضبحر الظي ًُى٫ حؿُحر االإغٞ

ضم امخشا٫ ، في ْل ٢هىع الجهاػ الغ٢ابي ُاب مٟهىم ة لأخ٩ام الالؤصاع وٖ ٣ًاء وٚ

( ؤػمت خ٩امت زاهُاو)، ( ٚمىى الازخهاناثؤولاؾى٣اعب في َظٍ ال٣ٟغة )، الى٢ذ

٤ الٗمىمي ( عابػاة الٗمىمُت و)الإصاع ( اهدكاع ْاَغة الغقىة بزالثاو)، حؿحر االإغٞ

 . ي٠ٗ مىٓىمت الغ٢ابت

 

 

 

                                                           
اويالؤصاع : مِكُل عوس ي: االإاؾؿاث 1 ب ببغاَُم الؼٍ الضاع البًُاء ، مُبٗت الىجاح الجضًضة، ٍت االإٛغبُت؛ حٗغٍ

 207م، 1993
ت: ؤَمُت ما٢خت خٓي بها مك٩ل مٗحن بالىٓغ  : ٢ض2 ُت  بلىًٟؿغ بخضار الىػاعاث باٖخباعاث مخىىٖ ْغٞ

ت بحن الصخهُاث والأخؼاب الؿُاؾُت، ؾُاؾُت مدضصة  . يغوعة الخىاػن في الخ٣اثب الىػاعٍ
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 ؤولا: غمىى الازخهاناث 

اى الؼغل في ج٣ى٫ الباخشت الخىوؿُت ) بن ، (ؤَغوختها غمىى الخىظُمعٍ

ضم  ُٗت في الأ٢ُاع الٗغبُت َى الًبابُت والٛمىى وٖ ما ًمحز الىهىم الدكغَ

 . 1يبِ الازخهاناث وجدضًضَا بض٢ت

اث٠  ضم الىيىح الؤصاع جدؿم وْ صعظت ًهٗب ٞحها  بلىة بالخضازل وٖ

ٗىص طل٪  ُٚاب ج٣ىحن  بلىجهيُٟها وجىُٓمها هٓغا للترابِ االإ٣ٗض ُٞما بُجها وَ

ُت لخدضًض االإهام زانت ُٞما ًخٗل٤ ببٌٗ ، واضر ًغج٨ؼ ٖلى مُُٗاث مىيىٖ

وفي بٌٗ الأخُان ًلاخٔ جضازل ، ال٣ُاٖاث التي جخ٣اعب ازخهاناتها ؤو جدكابه

٤ الىاخض، الازخهاناث مظ٦غة االإهلخت ؤو  بلىخُض لا ًخم اللجىء ، صازل االإغٞ

ىن خضوص بل بن ب، الضوعٍاث بلا هاصعا لخىيُدها ىان الٗمىمُحن لا ٌٗغٞ ٌٗ اٖلأ

 . ازخهاناث االإهلخت التي ٌٗملىن بها

ىُت َم الضولت الأ٦بر ٩ٞاهذ الًامً ، ٦ما ق٩ل الخٟاّ ٖلى الىخضة الىَ

غ الا٢خهاصي والاظخماعي ٞإنبدذ الىدُجت ، 2الىخُض لىؾاثل الؿلُت والخُىٍ

ت لهالر ماؾؿاث ال ؛ بط ٚالبا ما 3ؿلُتالُبُُٗت لهظا الىا٢٘ هي جغاظ٘ الخغٍ

جؼوص ، ة ٖلى ؤجها ججؿُض لؿلُت الضولت ووؾُلت لخىُٟظ ٢غاعاتهاالؤصاع  بلىًىٓغ 

ض َظا الٛمىى ح٣ُٗضا َى ، هٟؿها بهُا٧ل وماؾؿاث مجها الٓاَغ والخٟي وما ًؼٍ

اث٠ الغثِؿُت للئصاعة وحٗضصَا لضعظت ًهٗب مٗها جهيُٟها وجىُٓمها  ٦ثرة الىْ

م مً وظىص ٖضة ؤق٩ا٫ لخ٣ؿُمها الترابِ االإ بلىبالىٓغ  ٣ٗض ُٞما بُجها ٖلى الغٚ

ٞةن ؤي ق٩ل مً ؤق٩ا٫ َظا الخىػَ٘ لا ًم٨ىه ، وجىػَٗها بحن مسخل٠ الىػعاء

                                                           
 . 64 م، 1997ى الأولالُبٗت ، ًتضمُبٗت ًٞالت االإدم، : مدمض خغ٧اث: الخضبحر الاؾتراجُجي واالإىاٞؿت1

2
: Ali Sedjari: la décentralisation entre le pouvoir et le changement ،AMSA,ed Afrique-

orient, casa 1989,p:67-70 
3
 :Ministère délégué au prés de premier ministre chargé des affaire administratives 

« Rapport préliminaire sur l’amélioration du travail administratif » octobre 1992 p: 9 
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اث الٗمىمُت ؾىاء الؤصاع لظل٪ ْل ج٣ؿُم االإهام بحن ، 1الؤٞلاث مً الاهخ٣اصاث

ت ؤو الترابُت الأمغ الظي  ،مهضعا لخلاٞاث مؿخمغة بحن مسخل٠ الىػاعاث، االإغ٦ؼٍ

م َظا الىي٘ ٘ لخ٣ىٍ الدؿُِـ ، وؾاَم مً ظهت ؤزغي ، 2ًخُلب الخ٨ٟحر في مكاعَ

ت مً الأخؼاب  ت ٖلى مجمىٖ االإٟغٍ للئصاعة مً زلا٫ جىػَ٘ الخ٣اثب الىػاعٍ

ت ؤمغا نٗب الخد٤٣ ، الؿُاؾُت في ظٗل الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ الىخضاث الىػاعٍ

ت الخىُٓمُت ؤوجل٪ ًخجلى طل٪ بالخهىم ٖلى مؿخىي بٖضاص الىه ىم الىػاعٍ

خُض جخسظ في الٛالب َابٗا ٖاما ٖلى هدى ٌؿهل الخلِ ، االإخٗل٣ت بازخهاناتها

ظٗل  بلىوجاصي ٖمىمُت جل٪ الىهىم ، االإى٧ىلت بلحها 3بحن الازخهاناث

بٌٗ الىػاعاث لا  بلىلأن االإهام االإؿىضة ، االإؿاولُاث ٚحر واضخت بما ُٞه ال٨ٟاًت

 . 4ج٩ىن مدضصة بالض٢ت اللاػمت بىاؾُت الىهىم ال٣اهىهُت االإىٓمت لها

٦ثرة خالاث ، مً هخاثج ُٚاب جدضًض الازخهاناث االإباقغة بك٩ل ص٤ُ٢

ها ؾىاء الىػاعة هٟؿها ؤو بحن مسخل٠ الىخضاث ، اػصواظُت الازخهاناث وجىاػٖ

ت ٖىا٢ب ؾلبُت ٦خىجغ الٗلا٢اث  م٘ ما ٢ض حؿٟغ ٖىه َظٍ الىيُٗت مً، الىػاعٍ

مما ، 5. . . وبيٗاٝ ٞاٖلُت بًٗها مما ًسل٤ ازخلالاث في الدؿُحر، بحن االإهالر

 . ٢ض ج٩ىن له او٩ٗاؾاث ؾلبُت ٦ظل٪ ٖلى مهالر االإغج٣ٟحن

ي الخالي ًخمحز بالاخخٟاّ ٖلى االإؿخىي االإغ٦ؼي بإَم الؤصاع بن الىٓام 

ت غٍ ظض ٖلى ؤعى الىا٢٘ ٞاع١ مهم بحن االإهام ٦ما ًى ، الازخهاناث والؿلِ الخ٣غٍ

                                                           
1
:M rousset: réflexion sur quelques aspects du système administratif marocain RJPEM, 

Ed, faculté de droit rabat n=°1976 ; p: 129  
2
:A. Akla:l’administration marocaine avec ses relation avec le publique, op, cit ,p: 87  

ت ٢هض اجساط ال٣غاعاث اللاػمت بلىالهلاخُاث االإى٧ىلت ، ٣ًهض بالازخهاناث: 3 جمىذ بمىاؾبت ، ظهت بصاعٍ

ُٟت  . مماعؾت الىْ
ت ٖضًضة: ٧ىػاعة الٟلاخت ووػاعة الصخت ووػاعة االإاء 4 : مشلا ٢ُإ البِئت جخضزل ُٞه ازخهاناث ؤظهؼة وػاعٍ

ني والخٗ  . . . محرووػاعة الُا٢ت ووػاعة بٖضاص التراب الىَ
ـ: بق٩الُت الكٟاُٞت صازل 5 ؼ بصعَ عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث االإٗم٣ت في ، ة الٗمىمُت االإٛغبُتالؤصاع : ٖؼٍ

 . 85م:، 97-96ا٦ضا٫ –ال٣اهىن الٗام ٧لُت الخ٣ى١ الغباٍ 
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وجل٪ التي ًجب بؾىاصَا بلحها ، االإؼاولت خالُا مً َغٝ االإهالر الخاعظُت للىػاعاث

واالإلاخٔ ٖلى مؿخىي الىهىم االإىٓمت ، 1ي الؤصاع ؾُاؾت ٞٗلُت اللاجغ٦حز  بَاع في 

ت والٗضًمت الجضوي ؤ، ةالؤصاع لازخهاناث  خُاها ؤجها جتراوح بحن ال٨ثرة االإٟغَ

م٘ ما ًىاػي طل٪ مً ح٣ُٗض في االإؿاَغ  2والىضعة بل الاوٗضام في مجالاث ؤزغي 

ضم ويىخها لضي االإغج٣ٟحن ؾُما م٘ ٦ثرة الؤصاع والؤظغاءاث  ٍت وحكٗب االإؿال٪ وٖ

ة في االإجخم٘ وجضزلها الؤصاع هدُجت جؼاًض صوع ، الىهىم وجضازلها في بٌٗ الخالاث

ب طل٪ جىظض مٓاَغ ؤزغي حٛظي مدضوصًت ظاه بلى، في مسخل٠ مىاحي الخُاة

ٟحن ، ي الؤصاع وعوجُيُت الٗمل  ٞمً ظهت ًلمـ ي٠ٗ بالإام الٗضًض مً االإىْ

مما ٢ض ًشحر مكا٧ل ، بالىٓم والؤظغاءاث طاث الٗلا٢ت باالإهلخت التي ٌٗملىن بها

 . 3لها جإزحر في جُب٤ُ جل٪ الؤظغاءاث

٨ٞثرة الىهىم وصعظت بالإام االإغج٣ٟحن بالىٓم االإٗمى٫ بها ، مً ظهت ؤزغي 

٠ اليؿبُتالؤصاع في الأظهؼة  ت االإىْ ما ًجٗل ، ٍت ج٩ىن ؤي٠ٗ م٣اعهت م٘ مٗغٞ

، ٍتالؤصاع االإىاًَ جائها في البدض ًٖ الؿبُل الىاظب اجباٖه ل٣ًاء خاظُاجه 

بُت زانت في وا٢٘ مٛغبي ُٞه وؿبت الأمُت مغجٟٗت خؿب اخهاثُاث االإىضو 

ي ًمغ ٖبر ٢ىىاث عؾمُت الؤصاع وبقهاع ال٣اٖضة االإىٓمت للؿحر ، الؿامُت للخسُُِ

ضة الغؾمُت -بُٗضة ًٖ مخىاو٫ االإىاًَ الٗاصي وبن جإزحر خهى٫ ، -والجغٍ

َى٫ الى٢ذ الظي حؿخٛغ٢ه الؤظغاءاث  بلىًغظ٘ ، االإىاًَ ٖلى الخضماث الٗامت

وجبضو ٦ما لى ؤجها ، ي ي٣ُت ظضاصاع الؤ لظل٪ جب٣ى ٢ىىاث الخىاع ، ٍت االإ٣ٗضةالؤصاع 

ً مخٗاعيحن  ة( الؤصاع ناخب الؿلُت )، صعظت الٗضاء بلىججم٘ بال٣ىة ٖىهغٍ

 . 4والخايؼ لها )االإغجفم(

                                                           
ىُت 1  . 4ؾاب٤ م:مغظ٘  2010ًة االإٛغبُت وجدضًاث الؤصاع ي باالإٛغب الؤصاع  نلاحى خى٫ الؤ الأول: االإىاْغة الىَ
ة صٌبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت الؤصاع ي مً مىٓىع ٖلم الؤصاع : مهُٟى ؾلمى:ٌ مؿاَمت االإىاًَ في الٗمل 2

 )ٚحر ميكىع( 55م:، 1996، ٧لُت الخ٣ى١ ا٦ضا٫، في ال٣اهىن الٗام
س ي مدمض: ؾٌُاؾت الؤ 3  21م: ، ي في يىء مُشا١ خؿً الخضبحرٌ مغظ٘ ؾاب٤الؤصاع  نلاح: الؤصعَ
4: ALI Sedjari: op, cit. , p:45 . 
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جطخم في  بلىي ًغظ٘ ؾببها الؤصاع مً االإا٦ض ؤن الٗضًض مً مٓاَغ الخلل 

لت واالإدكبٗت وز٣ل االإلٟاث والاؾخماعاث مىى ، االإؿاَغ واالإؿال٪ الُىٍ وٚ

مما ػاص الهىة بُجها وبحن ، ةالؤصاع وهي ٖىامل ج٠ًٗ مغصوصًت ، الازخهاناث

لمي حهضٝ ، االإىاَىحن لاخٔ في َظا الهضص ُٚاب جهىع قامل وٖ جس٠ُٟ  بلىوٍ

 . ةالؤصاع ٍت وازتزا٫ ٖضص الىزاث٤ االإُلىبت في ٖلا٢ت االإىاَىحن م٘ الؤصاع الؤظغاءاث 

 ىمي زاهُا: ؤػمت خيامت جبحر االإغفم الػم

٣ٞض ، بما ؤهه لم ٨ًً َىا٥ بضًل ًٖ لٗب الضوع االإدىعي في ٖملُت الخىمُت

للخإزحر في ، ؤَم الىؾاثل االإالُت التي جضزلذ بىاؾُتها الضولت، ق٩ل الؤهٟا١

ٞاػصاصث االإالُت الٗمىمُت ازخىا٢ا واهدهاعا ، الٗىامل الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

الخٗضي ٖلى ؤملا٥ الضولت بٟٗل جطخم الى٣ٟاث الٗمىمُت ومدضوصًت و 

بط لا ًجب بٟٚا٫ ؤن ؤخض ، واؾخٟدا٫ الخهغٝ بؿىء الىُت في االإا٫ الٗام

ٖضم جٟاٖل االإىاَىحن م٘ بصاعتهم ٨ًمً في مٓاَغ  بلىالضاٞٗت  ؾاؽالٗىامل الأ 

غاٝالؤصاع التي ظٗلذ بم٩اهاث ، البظر والؤؾغاٝ ، ة ووؾاثلها خ٨غا ٖلى بٌٗ اَلأ

ومً زمت زل٤ ظى مً الُإؽ ، اللامبالاة بها بلىالأمغ الظي ؤ٣ٞضَا االإهضا٢ُت وصٞ٘ 

 . والؤخباٍ واوٗضام الش٣ت في ماؾؿاث الضولت

٣ت الإحزاهُت الضولت ٧الاؾخٗما٫  بن هٓام االإؼاًا االإخمشل في ال٨مألُاث االإغَ

ىاجٟها وؤمىالها ومؿا٦جها ظا و٦، الخٗؿٟي والاؾخٟؼاػي لؿُاعاث الضولت وَ

ًاث ٚحر االإؿخد٣ت ًٖ الخى٣لاث الخُالُت االإمىىخت في ظى مً الٗكىاثُت  الخٗىٍ

ٟي الضولت ٧ل َظا لا ًم٨ً ؤن ٩ًىن ؾىي جبظًغ مٟغٍ ، والخمحز االإجخ٠ بحن مىْ

ٟحن الظًً ٌؿخُٟضون ، الإىاعص الضولت ومىب٘ للخظمغ والاؾدُاء لضي َب٣ت مً االإىْ

 . 1مً جل٪ االإؼاًا

                                                           
لم الؤصاع صعاؾت ال٣اهىن  بلى: ٖبض الخ٤ ٣ٖلت: ً مضزل 1   79م، مغظ٘ ؾاب٤الأو٫، ة ًالجؼء الؤصاع ي وٖ
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الؤهٟا١ ٖلى االإؿخلؼماث االإ٨خبُت واالإجزلُت االإخجضصة ٞةن ، في َظا الهضص

باؾخمغاع م٘ ما ًغا٣ٞها مً بظر وبؾغاٝ ٖكىاجي ًشحر مكاٖغ االإىاَىحن 

وجدىا٢ٌ م٘ الأػمت االإالُت التي جخظعٕ بها الخ٩ىمت في االإىاؾباث ، وخؿاؾُاتهم

٣ٞها مباقغة ٚالبا ما ًغا، ىالأولٞٗملُت جىهِب االإؿاو٫ الجضًض في االإغخلت ، ٧1لها

٠ الطخمت التي ًخُلبها جإزِشه ، الاَخمام باالإ٨خب وججضًضٍ ٓهغ طل٪ في االإهاعٍ وٍ

غ ؾاب٣ا ٖلى ججهحزاث مخُىعة يخج ، وججهحزٍ بإخضر االإٗضاث ولى ٧ان االإ٨خب ًخىٞ وٍ

ىاػي ؾىء . 2ًٖ َظا جبظًغ لا جدضٍ ؾىي صعظت خغم االإؿاو٫ ٖلى الؤهٟا١ وٍ

 ٍت واالإالُت وال٣ًاثُت الٟٗلُت ٖلى االإؿاولحنالؤصاع الدؿُحر ي٠ٗ االإغا٢بت 

 . ؤو ٢هىعَا 

 ة الػمىمُتالإصاع زالثا: ظاهغة الغقىة ب

٤ ماقغ ملامؿت ، بضاًت ها٦ض ؤهه جم جهي٠ُ االإٛغب في الؿىىاث الأزحرة وٞ

مى٣ُت قما٫  بلىفي مغاجب مخإزغة يمً البلضان الدؿٗت ٖكغ االإىخمُت ، الغقىة

٣ُا والكغ١ الأوؾِ ٢بل ؤن ، حٗخبر الغقىة ؤولا و٢بل ٧ل ش يء اهدغاٞا زل٣ُا، 3بٞغٍ

مت ٢اهىهُت ٌٗا٢ب ٖلحها ال٣اهىن الجىاجي لأجها جىدغٝ بؿلى٥ االإى٠ْ ، 4ج٩ىن ظغٍ

ؤو االإ٩ل٠ بسضمت طاث مهلخت ٖامت وججٗله ًسل بمباصثه الخل٣ُت وبىاظباجه 

 . 5ال٣اهىهُت التي لا ًاصحها بلا بم٣ابل في الٛالب

                                                           
س ي: مغظ٘ ؾاب1٤  27م، : مدمض الؤصعَ
الؿلُت مغا٢بت االإجا٫ الترابي ؤو جىمُخه؟ مإػ١ ، : مدمض الىانغي وآزغون: ٌ الخدىلاث الاظخماُٖت باالإٛغب2

اص  56-55م، مىظ ٢غن "بنضاعاث مغ٦ؼ َاع١ بً ػٍ
ت للى٢اًت مً الغقىة3 الخ٩امت الجُضة بحن الىي٘ الغاًَ وم٣خًُاث الضؾخىع الجضًض ، : الهُئت االإغ٦ؼٍ

 . 7و 6م -2011ًىهُى ، 2011
ت ال٣اهىن الجىاجي االإٛغبي 256 بلى 248: وطل٪ في الٟهى٫ مً 4 ي مً الأولو٢ض وعص في ال٣ٟغة ، مً مجمىٖ

ٗا٢ب بالخبـ مً ؾيخحن  248الٟهل  مت الغقىة وَ زمـ ؾىىاث وبٛغامت مً  بلىؤهه " ٌٗض مغج٨با لجغٍ

م  م بلىزمـ آلاٝ صعَ  . ماثت ؤل٠ صعَ
ني ، ة الٗمىمُت"الؤصاع ؤخمض الخملِص ي: "الغقىة مً ظغاثم الؤزلا٫ بالش٣ت والٗبض بإظهؼة : 5 مجلت الأمً الىَ

  .19-18-17م، 198الٗض ص 



  

53 

ا في لٗل جدلُل ْ ا ؾلى٧ا مىدغٞ ، ة الٗمىمُتالؤصاع اَغة الغقىة باٖخباعَ

طل٪ لدكٗب نىعَا خؿب ال٣اهىن الجىاجي؛ بط مً بحن ما ، ٨ًدس ي نٗىبت ٦بحرة

ضا ؤو  248ظاء في الٟهل  مً ال٣اهىن االإظ٧ىع )٧ل مً َلب ؤو ٢بل ٖغيا ؤو وٖ

ضص مماعؾحها ولخٗ، ( َظا مً ظهت. َلب ؤو حؿلم َبت ؤو َضًت ؤو ؤًت ٞاثضة ؤزغي 

 . مً ظهت ؤزغي 

کك٩ل االإخاظغة بالٛل التي ًخم ٞحها الخٗا٢ض ، ٢ض جإزظ الغقىة ٖضة مٓاَغ

حن في آن واخض مً ٖملُت الٟؿاص تها بُٗضة ًٖ ويٗها ، بحن الُغٞ بِىما ؾغٍ

ومً زلا٫ طل٪ ًخٗمض االإٟؿضون حُِٛب الطخُت ًٖ الىا٢٘ ، الخ٣ُ٣ي ؤو الٓاَغ

 . الخ٣ُ٣ي لهظا الخٗا٢ض

وطل٪ ، في َظا الىىٕ جيخٟي نُٛت الخٗا٢ض، ٦ما جإزظ الغقىة ق٩ل الابتزاػ

لأن ناخب مٟخاح ال٣غاع الغؾمي ٠٣ً خاظؼا بحن ناخب خ٤ مٗحن وخ٣ه الظي 

(؛ بط ٚالبا ما ًٟغى ناخب . . . ًٟترى ؤن ًإزظٍ باالإجان )الخمضعؽ ؤو الخُبِب

البا ، ما ًلىط الطخُت بالهمذ مٟخاح ال٣غاع الغؾمي ٖلى الطخُت صٞ٘ االإ٣ابل وٚ

ل مً ال٣م٘ في  ش َىٍ ٞالخىٝ مً ، اث الٗمىمُتالؤصاع بٟٗل الخىٝ الىاجج ًٖ جاعٍ

في  1ان لخٟؿحر ْاَغة الابتزاػؤؾاؾالاهخ٣ام وبٞلاث االإجغمحن مً ال٣ٗاب ٖىهغان 

ٟى ، اثالؤصاع ٧اٞت ؤهىإ  اث وؤٖىاجها لا ٣ًضمىن الىزاث٤ الؤصاع بط لا ًؼا٫ مىْ

لا م٣ابل م٩اٞإة لیؿذ لها ؤًت ٖلا٢ت بالخىبر الجباجي االإاصي ٌؿمىجها ٍت بالؤصاع 

 . 2َضًت ؤو ٢هىة ؤو خلاوة خؿب الكاج٘ في الىا٢٘ الٗملي

 

                                                           
، ( الىىع الغاثض للجمُٗاث ٚحر الخ٩ىمُت في مداعبت الٟؿاص)، الٟؿاص وخ٣ى١ الؤوؿان"، : ؾُىن اؾُضون 1

جم  w w w. ahiwar. com االإيكىع باالإى٢٘ الؤل٨ترووي. جغاوؿبروس ي االإٛغب. الجمُٗت االإٛغبُت الإداعبت الغقىة

ش  . 09/08/2018 الخهٟذ بخاعٍ
 21و 20م ، مغظ٘ ؾاب٤، ؾهام ملخت: 2
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 مً ؤظلٞهي جخم بما ، ؾىاء ؤزظث الغقىة َظا الك٩ل ؤو طا٥ الك٩ل

م٣ابل ، ج٣ضًم زضمت ٖامت مً االإٟغوى ؤن ج٣ضم مجاها ؤو ؤ٢ل مً الخ٩لٟت

ؤو . . . زضمت الصخت ؤو الضعوؽ الخهىنُت في االإضاعؽ الخ٩ىمُت الخهى٫ ٖلى

ٍت التي لا بض للمىاًَ مً الخًىٕ لها الؤصاع بجهاء الؤظغاءاث  مً ؤظل٢ض جخم 

ؤي الجهت الىخُضة ، زهىنا وؤن مٗاملاجه جخم م٘ الجهت االإدخ٨غة ؤصاء جل٪ االإهام

مشل الترازُو ، شحرةالتي ًدهل مجها ٖلى بٌٗ خاظاجه الُىمُت وؤمشلت طل٪ ٦

 . . . بإهىاٖها ٧البُا٢ت الصخهُت وعزهت الؿُا٢ت

ٞةطا ، الغقىة بلىبن زُىعة َظا الىا٢٘ جؼصاص جٟا٢ما بخٛحر الىٓغة الٗامت 

الظي ًىا٫ اخخ٣اع ، ٧اهذ الغقىة بهىعة الؿلى٥ الظي ًداو٫ ناخبه بزٟاءٍ

مما ٌٗني ، ىاَىحنٞل٣ض ؤنبدذ الُىم م٣بىلت مً ٞئاث متزاًضة مً االإ، االإجخم٘

ىا ، ؤن ال٣ُم الاظخماُٖت حٛضو ٚحر مٗاصًت لهظا الك٩ل مً الاهدغاٝ الخل٣ي وَ

ًخًاٞغ ، 1ؾلى٥ اظخماعي م٣بى٫  بلىجدضر الُامت ال٨بري ٖىضما جخدى٫ الغقىة 

ٗىص الؿبب وعاء ، م٘ ؾلى٧اث ؤزغي مكِىت مً ٢بُل بَضاع الأمىا٫ الٗمىمُت وَ

، ُٚاب ؾلُت الًمحر والؿُا١ الاظخماعي بلى ؽؾااهدكاع ْاَغة الغقىة بالأ 

 . ٍت وجطخم ال٣ُإ الٗام ونٗىبت بزباث الغقىةالؤصاع وح٣ٗض االإؿاَغ 

ا في مضي ج٣ضم ، ة الٗمىمُت الُىمالؤصاع وباالإ٣ابل ؤنبذ جسل٤ُ  مُٗاعا يغوعٍ

تها صو٫ الٗالم في َظا االإجا٫ 2الضو٫  جخُلب مىا ، زهىنا ؤن الخُىعاث التي ٖغٞ

مىا٦بتها ٖلى الىظه الأخؿً والخضعط في وي٘ اؾتراجُجُاث الإداعبت ٧ل مٓاَغ 

 . اث الٗمىمُت والتي حٗغ٢ل الاؾدشماعالؤصاع الٟؿاص التي ٚؼث 

 

                                                           
ت"الؤصاع : ؤخمض عقیض: "الٟؿاص 1   9 م، 1976َبٗت ، ماؾؿت صاع اليكغ، ي الىظه ال٣بُذ للبحرو٢غاَُت االإهغٍ
، بدض لىُل قهاصة االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام، الخ٩امت الجُضة في جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت، :مدمض الخٛؼوحي2

الؿىت ، ت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُ، ٞاؽ، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله

 . 17م 2014/2013، الجامُٗت
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 عابػا: يػف ؤهظمت الغكابت الىلاؾُىُت

الٗضًض مً الىهىم  بلىحؿدىض مماعؾت الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام في االإٛغب 

ا وؤؾالُب ، ال٣اهىهُت ٦ما حٗخمض ٖضة ؤظهؼة التي جسخل٠ مً خُض َبُٗتها وؤصواعَ

َى الخغم ٖلى جإمحن الاؾخٗما٫ ، ل٨جها جلخ٣ي في الهضٝ مً بخضاثها، ٖملها

االإ٣ٗلً والغقُض للما٫ الٗام والخهضي للاهدغاٞاث والخجاوػاث التي ًم٨ً ؤن 

ٍم الخضبحر الٗمىمي جصخُدها و٦ظل٪ االإؿاَمت في ج٣ى  بلىحٗتري بصاعجه والؿعي 

غٍ ا ، وجُىٍ وجخم الغ٢ابت االإالُت بخ٣ىُاث مخٗضصة وؤؾالُب مسخلٟت ًم٨ً جمُحزَ

ؤَمها االإُٗاع الًٗىي الظي ًخإؾـ ٖلى َبُٗت الجهت ، باٖخماص ٖضة مٗاًحر

 . االإ٩لٟت بالغ٢ابت

الخإ٦ض مً ؤن الأَضاٝ االإغؾىمت ٢ض جم جد٣ُ٣ها ب٨ٟاًت وبج٣ان  لُخم

ت ؤمغ ًخُل ت الؤصاع ب بٖما٫ ع٢ابت ٖلى ؾحر الٗمل وؾغٖ ي باالإهالر االإغ٦ؼٍ

ل٨ً َظا الىي٘ جيخٟي خ٣ُ٣ت وظىصٍ صازل ، والخاعظُت بهىعة مىخٓمت ومٟاظئت

ة الؤصاع ٞةطا ٧اهذ ٞلؿٟت الضولت طاث الخىظه اللُبرالي ج٣ىم ٖلى بزًإ ، بصاعجىا

ها الإغا٢بت ال٣اهىن مً ظهت ؤزغ  ٞان ، ي للؿلُت الؿُاؾُت مً ظهت وزًىٖ

دبِ  ض ٞغم الٟؿاص وٍ مٗٓم مماعؾاتها ٚحر عؾمُت وزاعظت ًٖ ال٣اهىن مما ًؼٍ

غ االإماعؾاث  ت الؤصاع ٧ل االإداولاث التي جاَ ؿمذ بٓهىع ؾلى٧اث و٢ىاٖض مىاػٍ ٍت وَ

 . 1)االإدؿىبُت والؼبىهُت(

ُٞاالإا ؤن الجهاػ البحرو٢غاَي ضخم والجهاػ الغ٢ابي الضازلي ٢انغ ًٖ 

ي وحٗضًله جب٣ى الغ٢ابت الضازلُت خبِؿت االإى٤ُ ال٣اهىوي الؤصاع جىظُه الٗمل 

وخغٍهت ٖلى بض عوح الاؾخ٣امت في مباقغة االإهام ومضي مُاب٣تها ال٣ىاٖض 

ؤما ع٢ابت االإاؾؿت ال٣ًاثُت ، جدؿحن ظىصة الٗمل بلىصون ؤن جمخض  2ال٣اهىهُت
                                                           

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت ، ٍت باالإٛغبالؤصاع : ٖبض الخُٟٔ ؤصمُىى: ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ هٓام البحرو٢غاَُت 1

 . 267م، 2001/2002الؿىت الجامُٗت ، ظامٗت مدمض الخامـ الغابِ، والا٢خهاصًت والاظخماُٖت
2 :Le colloque des inspecteurs généraux des ministres ،séminaire sur le thème: le contrôle interne 

comme élément de gouvernance (mardi 2 octobre 2001).  
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ُت والتزام االإى٤ُ ، 1ٞهي قبه ٚاثبت ، ال٣اهىوي الهغٝؤو م٨خُٟت بمغا٢بت الكغٖ

م مً حٗضص ؤق٩ا٫ االإغا٢بت والخٟخِل ٞان ؤظهؼة الغ٢ابت لم حؿخُ٘ ، ٖلى الغٚ

م في جضبحر الكإن  ـ االإؿاءلت والخ٣ىٍ جد٤ُ٣ الهضٝ االإغظى مجها بالٗمل ٖلى ج٨غَ

ي حؿحر ب٨ٟاًت هدى جد٤ُ٣ الؤصاع مً ؤن ٖملُاث الجهاػ  2والخد٤٣ االإؿخمغ، الٗام

تالؿُاؾاث الٗامت واالإسُ  . 3ُاث الخىمىٍ

ي بل َى ؾمت الخ٣ل الؤصاع بن ُٚاب االإغا٢بت واالإداؾبت لِـ محزة االإجا٫ 

ُاب االإغاظٗت و٦ظا الى٣ض الظاحي ، الؿُاس ي ٞالأؾلىب االإٗخمض في اجساط ال٣غاعاث وٚ

واالإداؾبت الظاجُت واالإاؾؿُت هي ز٣اٞت ًجهلها الًٟاء الؿُاس ي مما ٣ًلل ؤَمُت 

ٞلاؽ االإؿاولُت وجُغح بق٩الُت مٟاع٢ت ال٣اهىن ٧ل مداولت حُٛحر ؤمام ب

 . 4واللا٢اهىن 

ٍت باالإٛغب زلا٫ االإغخلت االإايُت الؤصاع ؤبان وا٢٘ الازخلالاث االإالُت وبظل٪ 

الأظهؼة  ةنلاحما خخم ٖلى االإٛغب يغوعة ال٣ُام ب، ًٖ َكاقت البىاء الغ٢ابي

ٖلى ، الغ٢ابُت بُٛت خماًت االإا٫ الٗام مً الهضع والاؾخٗما٫ الؿيئ له صون مغا٢بت

م مً مؿلؿل الؤ  ت الأزحرة الظي  نلاحالغٚ الظي ابخضثه االإٛغب في ْل الٗكغٍ

، ة ومخُلباث الخ٩امتالؤصاع اعجبِ بٟلؿٟت عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت وجدضًض 

والتي لها َاب٘ ، ي لاػا٫ ًخسبِ في ٖضة مكا٧لصاع الؤ وعٚم طل٪ ٞةن الخضبحر االإالي و

بُٗت الىٓام الؿُاس ي ومً زمت ٞةهه لإ  الأظهؼة  نلاحبيُىي مغجبُت باالإغا٢بت وَ

ت بها ٖبر جُٟٗل الا٢تراخاث الآجُت:   االإغا٢بت لخ٣ىم باالإهام االإىىَ

  ؛اقخغاٌ هُئاث االإغاكبت اللاهىهُت بَاع 
                                                           

عؾالت لىُل صبلىم الضعاؾاث االإٗم٣ت في ، ي في يىء االإٟهىم الجضًض للؿلُتالؤصاع  نلاح: ؤمُىت ٖغوب: الؤ 1

، 2002-2001ؾىت ، ٧لُت الخ٣ى١ ا٦ضا٫ الغباٍ، ٖلم الؿُاؾُت وال٣اهىن الضؾخىعي، امال٣اهىن الٗ

 89:م
ت 2   137م:، الُبٗت الخامؿت، صاع االإٗاعٝ، ةالؤصاع الؿُاؾت الٗامت و–ة الٗامت الؤصاع : اخمض عقُض: هٓغٍ
 17م:، ؤعيُت االإىاْغة، 2010ة االإٛغبُت وجدضًاث الؤصاع : 3
 69ؾاب٤: م: ؤمُىت ٖغوب: مغظ٘ 4
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  ؛باالإغاكبتيمان اؾخللالُت الهُئاث االإيلفت 

 ت واالإاصًت اليافُت  ؛جؼوٍض ؤحهؼة االإغاكبت بالىؾاثل البكغٍ

 ؛جُىٍغ آلُاث الخػاون والخيؿُم بحن مسخلف الهُئاث االإيلفت باالإغاكبت 

 جدؿحن مدُِ مغاكبت االإالُت الػامت . 

، جإزحر ٖىامل االإدُِ الؿُاس ي والش٣افي في ؤظهؼة االإغا٢بت ؤمغ لا ظضا٫ ُٞه

حر البِئت االإلاثمت   مً ؤظللظا ًيبغي ؤن حؿاًغ َظٍ الأظهؼة الخٛحراث االإدُُت وجىٞ

اثٟها وطل٪ مً زلا٫:  مؿاٖضتها ٖلى ال٣ُام بىْ

 ـ مبضؤ عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت واالإؿاءلت والؤصلاء بالخؿاباث ٤ ، ج٨غَ وٞ

 ؛2011ما ٦غؾه صؾخىع 

 خضاءاث والخج اوػاث التي جُى٫ االإا٫ جبني ؾُاؾت ناعمت وخاػمت اججاٍ اٖلا

 ؛الٗام وال٣ُ٘ م٘ ؾُاؾت اللا٣ٖاب

  ُٟت الغ٢ابُت وجشمحن ؤٖمالها وجمخُ٘ الأظهؼة االإ٩لٟت باالإغا٢بت الاَخمام بالىْ

 ؛بىي٘ اٖخباعي صازل الضولت ويمان الاخترام الىاظب لها

  يغوعة اهٟخاح َُئاث االإغا٢بت ٖلى الغؤي الٗام وزانت َُئاث االإجخم٘ االإضوي

الٗمل االإكتر٥ ُٞه  مً ؤظلخاٞت واالإهخمحن ب٣ًاًا الخضبحر الٗمىمي والص

حر مىار ملاثم الخ٩امت الجُضة والخضبحر الكٟاٝ للما٫ الٗام  ؛ٖلى جىٞ

  م الٟٗل غ هٓام االإغا٢بت وجدضًشه هدى جبني م٣ترب الاٞخدام وج٣ىٍ جُىٍ

 . الٗمىمي

 زامؿا: غُاب مفهىم الىكذ

ل٨ً هجض اهه لا ًخم الا٦ترار به ، ي الؤصاع للى٢ذ ؤَمُت بالٛت في الٗمل 

ؤخض ؤؾباب جإزغ في ؤصاء زضماتها وجىُٟظ مسُُاتها ، خُض ٌك٩ل البِء والغوجحن

ٞخإزغ ، ٍت وظمىصَاالؤصاع وما ٨ًغؽ نٟت البِء َى َى٫ االإؿاَغ ، الغثِؿت

، ي الؤصاع جى٠ُ٢ اليكاٍ  بلىاالإؿاَغ االإىا٣ٞت هدُجت ٢ىة االإى٤ُ االإغ٦ؼي ًاصي 
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٣ضان عوح االإباصعة مما ًجٗلها بصاعة زاعط الؼمً ٦ما وج٨غ  ت وٞ َـ ز٣اٞت الاهخٓاعٍ

غ البى٪ الٗالمي وما ٌٗم٤ ؤػمت بصاعة الى٢ذ في االإٛغب ؤًام الُٗل وفي ، ظاء في ج٣غٍ

ٟحن َم ؤًًا ٌؿاَمىن في الاؾخسضام الس يء للى٢ذ  الؿُا١ هٟؿه ٞةن االإىْ

ٖضم جضبحر الى٢ذ بك٩ل ، 1ث االإغج٣ٟحنة ؤو بمٗاملا الؤصاع ؾىاء حٗل٤ الأمغ بٗمل 

ا ؤؾاؾمٟاع٢ت ؤزغي واالإخمشلت  بلىؾُاصي لا مدالت ، مٟهىم ػمني بَاع ٣ٖلاوي في 

م الكامل لأصاء َظٍ الأظهؼة ٍت الؤصاع ٞةخضار االإاؾؿاث والأظهؼة ، في ُٚاب الخ٣ىٍ

ا مً ًخم في الٛالب بضون البدض ًٖ الىخاثج االإىخٓغة ، والبدض ًٖ مىاعص لخضبحرَ

م ٢بل ٧ل ش يء َى اهسغاٍ ووعي ٌعي الؼمً، َظٍ االإاؾؿاث ٞٗضم جضبحر ، ٞالخ٣ىٍ

٤ الٗمىمي ، الى٢ذ ًازغ بك٩ل واضر في حؿُحر الكإن الٗام مً زمت ٞٗالُت االإغٞ

ا ووَىُا لظا وظب البدض ًٖ آلُاث ظضًضة جخ٠ُ٨ م٘ الؼمً ، مدلُا وظهىٍ

 . واالإؿخجضاث الُىمُت

 االإؿاَغ ضالإغغبُت واقيالُت حػلة االؤصاع االإُلب الثاوي: 

لِـ للئصاعة مً َم ؾىي الاَخمام بالك٩لُت ٖلى خؿاب ٞٗالُت الٗمل 

غٍالؤصاع  ا لا ٌؿدىض ، ي وظىَ ٍت الؤصاع واعجباٍ االإؿاَغ ، ؤؾـ ٖلمُت بلىوؤنبذ ٖغٞ

حن بُبُٗت الهُا٧ل  ت والىهىم ال٣اهىهُتالؤصاع عَ ٞالٗمل ، ٍت واالإىاعص البكغٍ

مجها ح٣ٗض االإؿاَغ ، ي باعػةالؤصاع ي والؿلى٧اث ججٗل بق٩الُت الخ٣ُٗض الؤصاع 

ضم ويىخها لضي االإخٗاملحن مٗها في يىء ما ؾب٤ ؾى٣ؿم َظا ، و٦ثرتها وٖ

، ٍت وح٣ٗضَاالؤصاع َى٫ االإؿاَغ ( ىالأولالفلغة )وٗالج في ، ٣ٞغجحن بلىاالإُلب 

 . االإؿاَغ وجإزحرٍ ؾلبا في الاؾدشماع ضح٣ٗ( الفلغة الثاهُت)عؽ في ضوه

 

                                                           
 . 70-71م ، مغظ٘ ؾاب٤، ي ٖلى يىء االإٟهىم الجضًض للؿلُتالؤصاع  نلاحامُىت ٖغوب: الؤ : 1
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 ٍت وحػلضهاالؤصاع ى: َىٌ االإؿاَغ الأولالفلغة 

ي الؤصاع ؾاَم احؿإ مهام الضولت واػصًاص مؿاولُتها في الًِٛ ٖلى الجهاػ 

زل٤ مًٗلت حؿمى  بلىوؤصي طل٪ ، وؤنبذ ٚحر ٢اصع ٖلى جلبُت خاظاث االإىاَىحن

ومما ػاص الأمغ ح٣ُٗضا ٦ثرة الؤظغاءاث واالإؿاَغ التي ، 1ٍتالؤصاع مًٗلت الاؾخجابت 

٨َظا ؤنبدذ ٚحر ٢اصعة ٖلى جلبُت خاظُاث ، زضماتها بهجاػ ة في الؤصاع جدبٗها 

لِـ بساف غلًُ . . . ’، وؤ٦ض االإل٪ الغاخل الخؿً الشاوي عخمه الله، االإغج٣ٟحن

، بي زلُلؤهىا غاصة اؾترحاع الاؾخللاٌ وحضها ؤهفؿىا امام محرار قػ، قػبي

فسلاٌ ؤعبػحن ؾىت ويػذ للبلاص ؤخيام وكىاهحن لم ًىً مػظمها ملاثما 

ؤن الاؾخٗماع ٧ان له جإزحر ٦بحر وؾلبي م٨ً اؾخيخجاٍ َى ما ً. "2. . . الإهلحت ؤهلها

اث٠ الضولت ، ٖلى مؿخىي االإؿاَغ والؤظغاءاث، ي الؤصاع في الجهاػ  ٞبٗض اػصًاص وْ

ت مً  ها نضعث مجمىٖ ق٩لذ ٖبئا ز٣ُلا ٖلى ٧ل َالب الخضمت ، ال٣ىاهحنوجىىٖ

٠، الٗمىمُت/ االإغج٤ٟ لى م٣ضمها االإىْ ىلها، وٖ ها وَ  . 3بؿبب حٗضصَا وجىىٖ

 بَاع ًخم في ، ة وج٣غٍب زضماث االإغج٣ٟحنالؤصاع ٦ما ؤن الٗمل صازل 

ت مً ال٣ىاهحن التي جدضص مؿحر الؤظغاءاث  ؾىاء مً هاخُت جدضًض ، ٍتالؤصاع مجمىٖ

غاث٤ الخىُٟظ َظٍ الؤظغاءاث ، الازخهاناث والهلاخُاث و٦ظا الأؾالُب وَ

لت الؤصاع بط جسً٘ االإٗاملاث ، ي الؤصاع واالإؿاَغ جازغ في الؿلى٥  ٍت لإظغاءاث َىٍ

ؤٚلبها ًدؿم بالجمىص هدُجت ج٣اصم ال٣ىاهحن التي جىٓمها واوٗؼالها ًٖ ؤي حُٛحر ؤو 

 . ججضًض

                                                           
ؾىت ، الؿاب٘ ضصالٗ، ٍتالؤصاع مجلت الكاون ، ٖلا٢تها م٘ االإىاَىحن ضًضة في جدالؤصاع : ًاؾحن الٗىان: صوع 1

 . 22م ، 1985
 . 1963ماعؽ  3: زُاب الٗغف 2
ؼ ب3 ـ: بق٩الُت الكٟاُٞت ص: ٖؼٍ صبلىم الضعاؾاث الٗلُا في بدض لىُل ، ة الٗمىمُت االإٛغبُتالؤصاع ازل صعَ

 . 87م ، 1997/ 1996الؿىت الجامُٗت ، ؤ٦ضا٫/ الغباٍ، ظامٗت مدمض الخامـ، ال٣اهىن الٗام
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وما ًيخج ٖىه مً عوجحن له ٖضة ؤؾباب ، ٍتالؤصاع بن لُى٫ الؤظغاءاث 

ىامل ٧التهغب مً االإؿاولُت ؤو جىػَٗها لخإ٦ُض الُمإهِىت ويمان جد٤ُ٣  وٖ

ىب ُٞهالؤصاع الأَضاٝ   مً ، 1ٍت ٖلى الىظه االإغٚ

ُٟت مً خُض وظىص ٖضص ، الأؾباب الأزغي  وظىص ٞاثٌ ؤو جطخم في الىْ

ٟحن الٗاملحن في   بلى٫ االإؿُغة وح٣ٗضَا وججؼثتها ما ٌؿاٖض في َى ، ةالؤصاع مً االإىْ

ؾىء  بلىو ، جبظًغ االإا٫ الٗمىمي مً هاخُت بلىالص يء الظي ًاصي ، مغاخل ٖضة

 بلىبالإياٞت ، ة والٗىهغ البكغي مً هاخُت ؤزغي الؤصاع اؾخٛلا٫ الى٢ذ صازل 

ٍت مً ملؼمحن ومىخٟٗحن خُض ًىضصون الؤصاع اؾدُاء الأٞغاص االإخٗاملحن م٘ الأظهؼة 

ت واالإلختبُى٫ االإؿ وح٣ٗض الخضماث ، اَغ وحُٗل اخخُاظاتهم ومهالخهم الًغوعٍ

 . 2االإ٣ضمت

ت الؤصاع ٍت بُبُٗت الهُا٧ل الؤصاع وجغجبِ االإؿاَغ  ٍت واالإىاعص البكغٍ

ي في الؤصاع ي ًجٗل بق٩الُت الخ٣ُٗض الؤصاع ٞالٗمل ، والىهىم ال٣اهىهُت

ضم ، الؿلى٧اث باعػة ، ويىخها لضي االإخٗاملحن مٗهامجها ح٣ٗض االإؿاَغ و٦ثرتها وٖ

م٨ً بظما٫ ح٣ٗض االإؿاَغ في َظٍ االإٓاَغ:  وٍ

  ؛خُث ًهػب خهغها ؤو ختى بخهائها، ٍتالؤصاع حػضص االإؿاَغ 

  وحىص ؾحروعاث ومؿاَغ غحر مخماؾىت وغحر واضحت للمخػاملحن

 ؛مػها

 هثرة الاؾخماعاث واالإُبىغاث . 

ت مً الازخلالاث التي حٗتري  ومً ظاهب ؤزغ ؤْهغث ٖضة صعاؾاث مجمىٖ

 ٍت هظ٦غ مجها:الؤصاع االإؿاَغ 

                                                           
ؼاوي: جدضًض  ض: مىلاي مدم1 ان الخىمُتهدى جغؾُش الضًم٣غاَُت و٦ؿب ، ة الترابُت باالإٛغبالؤصاع البىٖ ، عَ

 . 102م 2015ى الأولالُبٗت ، 9ؾلؿلت البدض الأ٧اصًمي الٗضص ، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت
 . 287: االإغظ٘ الؿاب٤ هٟؿه م: 2
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 ت  ؛مؿاَغ مخجؼثت ومكدخت بحن غضة وخضاث بصاعٍ

 ؛مؿاَغ بضون ؾىضاث كاهىهُت 

 1مؿاَغ مخىغعة بحن غضة وخضاث صون الخيؿُم فُما بُجها . 

 الفلغة الثاهُت: َىٌ االإؿاَغ وغغكلت الاؾدثماع

ؤن الىي٘ الخىاٞس ي للمٛغب ، ؤ٦ضث ٖضة صعاؾاث مخسههت في الا٢خهاص

دت ظضا ً لِؿذ مغٍ ٖلما بإن االإجهىصاث االإبظولت ، مً خُض ظاطبِخه للمؿدشمغٍ

اظؼة ًٖ جد٤ُ٣ الؤصاع مً ٢بل  ة لخبؿُِ مؿاَغ الاؾدشماع جب٣ى ٚحر ٧اُٞت وٖ

 . الأَضاٝ االإٗلً ٖجها في االإُشا١

غٍ بن بزٟا١ مُشا١ الاؾدشما ع في جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإٗلً ٖجها ًجض جبرً

ىُت  بلىبالإياٞت  ُت الا٢خهاصًت ٚحر االإلاثمت في ُٚاب ؾُاؾت ا٢خهاصًت وَ الٓغٞ

ضم ، و٦ظل٪ في ٖضم اخترام ٢ىاٖض الخ٩امت الجُضة، قٟاٞت وواضخت االإٗالم وٖ

غ ، ة وجإَُلهاالؤصاع جسل٤ُ  لت وطاث ٦ٟاءةالؤصاع وي٠ٗ اَلأ اوٗضام وفي ، ٍت االإاَ

ٗها ؤمام  يماهاث ٢ًاثُت ٞٗالت مً قإجها جبؿُِ االإؿاَغ ال٣ًاثُت وحؿغَ

ت اصلت جسل٤ الش٣ت والُمإهِىت في هٟىؽ ، االإدا٦م الخجاعٍ بنضاع ؤخ٩ام هؼحهت وٖ

ً  . االإؿدشمغٍ

ني ؤ٦ثر االإخًغعًٍ مً ح٣ٗض االإؿاَغ  ٗخبر الا٢خهاص الىَ ىلهاالؤصاع وَ ، ٍت وَ

ً زهىنا مجهم الأظاهب خُض ًٟىث ٖلُه بم٩اهاث مهمت ، في ظلب االإؿدشمغٍ

ني الظي هٓمخه ماؾؿت الأولوخؿب الىخاثج  ُت الإغنض الخىاٞؿُت الا٢خهاص الىَ

TELE MARK  ٘باالإئت مً االإ٣اولاث  65ؤن  ضم٣اولت نٛغي ومخىؾُت هج 600م

                                                           
في ال٣اهىن الٗام وخضة ، ؤَغوخت لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ، ة الٗمىمُت االإٛغبُتالؤصاع ة: جسل٤ُ ض٤ً خُض: اله1

لم الؤصاع ال٣اهىن  م ، 2003/2004الؿىت الجامُٗت ، الخامـ ضا٫ مدمض٧لُت الخ٣ى١ ؤ٦، ةالؤصاع ي وٖ

193 . 



  

62 

ٍ االإ٣اولاث ٖاصة ما ظوَ، 1ة وبُُئتضٍت ظض م٣ٗالؤصاع االإؿخجىبت حٗخبر ؤن االإؿاَغ 

ت وح٣ُٗضاث ٢اهىهُتضم بٗضجهُ االإدُِ  صل٪ هدُجت اٞخ٣اطو ، ة ٖغا٢ُل بصاعٍ

ت واالإغوهتالؤصاع   للؤؾباب الآجُت:. 2ي الؿغٖ

  ٍت التي حػغكل االإباصعاث الخانت زهىنا جلً التي الؤصاع زلل االإؿُغة

 ؛جخػلم بخػضص االإساَبحن

 ُت  مً ؤحلٍت والؤحغاءاث الؤصاع الىزاثم  ضحػل الحهىٌ غلى عزهت بصاعٍ

 بهجاػ آحاٌ  ضًضمما ٌؿبب في جم، جمىً االإلاوٌ مً فخذ ملاولخه

اصي  زؿاعة االإلاوٌ وزؿاعة الاكخهاص االإغغبي ؤًًا بما  بلىاالإكغوغاث وٍ

ىت الػامت  ؛فُه الخؼٍ

حر الكغوٍ الأ  ان الخىمُت  ؾاؽووُٖا مجها بًغوعة جىٞ ال٨ُٟلت بغبذ عَ

والخىاٞؿُت ومىاظهت ب٦غاَاث الٗىالإت واهٟخاح الؿى١ الضازلي ٖلى االإىاٞؿت 

ي حهم ججاوػ ال٣ٗباث بنلاحببلىعة بغهامج  ٢3امذ الؿلُاث الٗمىمُت، الضولُت

ً غوم البرهامج جىيُذ ، التي جىاظه الاؾدشماع والتي ج٠٣ خاثلا في وظه االإؿدشمغٍ وٍ

ً ومسخل٠ الٟاٖلحن الاظخماُٖحن الغئٍت  االإؿخ٣بلُت للؿلُاث الٗمىمُت واالإؿدشمغٍ

والخضّ مً الترصص وجم٨ُجهم مً اجساط ال٣غاعاث االإىاؾبت للجهىى ، والا٢خهاصًحن

 . ًدؿم بالىيىح والكٟاُٞت بَاع بالاؾدشماع في 

 

                                                           
م الخىُٓميالؤصاع عيىان الٗىبي بً ٖلي: البحرو٢غاَُت  :1 بحر ضللخ ضًضىع ظٓهدى مى، ٍت ومؿإلت الخ٣ىٍ

وخاث ؾلؿلت ؤَغ ، و٫ الٗغبُتضٍت ظامٗت الالؤصاع مت الٗغبُت للخىمُت ٓميكىعاث االإى، الٗمىمي باالإٛغب

 . 105م ، 2015ى الأولالُبٗت ، الض٦خىعاٍ
 . 105عيىان الٗىبي بً ٖلي: مغظ٘ ؾاب٤: م  :2
اع في َضا  :3 ٖبض الغخمان الُىؾٟي  الأو٫ ظاءث الغؾالت االإل٨ُت التي وظهها االإل٪ مدمض الؿاصؽ للىػٍغ  اَلؤ

ش  بحر اللامخمغ٦ؼ للاؾدشماع وطل٪ لاجساط بظغاءاث ملمىؾت لخبؿُِ ضُٞما ًسو الخ 2002ًىاًغ  9بخاعٍ

غ الىو ال٩امل في الغؾالت االإيكىعة باالإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت ٓؤه، ٍت وججاوػ ح٣ُٗضاتهاالؤصاع االإؿاَغ 

 . 57م ، 2000لؿىت ، ؽ والؿخىن صالؿا ضصؾلؿلت ههىم ووزاث٤ الٗ، والخىمُت
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 الخاجمت

تالإصاع ة ؤقض الاعجباٍ بالؤصاع جغجبِ  مىٛل٣ت وؤ٦ثر وجىن٠ ب٩ىجها ، ة االإغ٦ؼٍ

خُض جهاٙ ؤٚلب ، والخ٣ُٗض، بحرو٢غاَُت في مٟهىمها ال٣ضحي الظي ٌٗني البِء

٤ َغمُت حؿلؿلُت وم٨خبُت ٦ظل٪ بالكُِ في  ما ًجٗلها جىن٠، ٢غاعاتها وٞ

ي ٖلى بصزا٫ الٗضًض مً الؤصاع ٦ما ٖمل الٟاٖل الؿُاس ي و. اؾخٗما٫ الؿلُت

٢اهىوي ًلاثم وحصجُ٘  بَاع زل٤  ىبلة اؾدىاصا الؤصاع اث جىزذ جإَُل نلاخالؤ 

ني والخاعجي ووُٖا مً االإؿلؿلاث الخ٩ىمُت ؤن ؤًت ٖملُت ، الاؾدشماع الىَ

٣ٞض ، ُت لً ٨ًخب لها الىجاح في ْل ُٚاب ؤعيُت ملاثمت لهابنلاخؾُاؾُت 

ي الؤصاع ٍت بهضٝ مداعبت ؤهىإ الٟؿاص الؤصاع مداولت جسل٤ُ الخُاة  بلىجىظه ٖملها 

خُض جم الاَخمام بمداولت ، ة االإٛغبُتالؤصاع اث َىا٫ ج٣ضم التي ُٖلذ ؾىى 

ة ومغج٣ٟحها وما بحن الؤصاع ٍت آلُت لخل٤ الخىانل ما بحن الؤصاع ج٨غَـ الكٟاُٞت 

 ؾاؽي الأ الؤصاع ٞالكٟاُٞت مً وؾاثل مداعبت الٟؿاص ، الغئؾاء واالإغئوؾحن

 . ة واظهت ػظاظُت حٗمل في ظى مً الىيىحالؤصاع وظٗل 

ٍت الؤصاع مداولت جبؿُِ االإؿاَغ  بلىلخد٤ُ٣ َظا الهضٝ اججهذ الضولت 

ا ٢ىاة الخٗامل  ومً زمت الاَخمام بىي٘ اؾتراجُجُت مد٨مت ، ي الؤصاع باٖخباعَ

اث بهضٝ حؿهُل ٖملُت الخىانل الؤصاع حٗخمض الخ٨ىىلىظُا الخضًشت في مسخل٠ 

اهذ االإهالر الخاعظُت هي بطا ٧، اث واالإغج٣ٟحنالؤصاع و٦ظا الخىانل بحن ، ي الؤصاع 

٣ت ٖملها ًضزل في نلب جدضًض  بلىالأ٢غب  االإىاَىحن ٞةن بٖاصة الىٓغ في َغٍ

بها مً االإىاَىحنالؤصاع  لهظا الٛغى ؤُٖض الىٓغ في الآلُاث ال٣اهىهُت ، ة وج٣غٍ

ا التي لم حٗض حؿاًغ ، ة الٗمىمُتالؤصاع طل٪ لخجاوػ مکامً ي٠ٗ ، لدؿحرَ

ها ا وبٖاصة جىػَ٘ الٗىهغ ، الخُىعاث التي حٗغٞ ٤ ٖهغهت َغ١ جضبحرَ ًٖ َغٍ

و٦ظل٪ الىؾاثل االإاصًت واالإالُت بك٩ل ٌؿمذ للئصاعة اللاممغ٦ؼة بخدضًض ، البكغي 

ت اجساط ال٣غاع للمؿاولحن ، الخاظُاث والأَضاٝ والىؾاثل اللاػمت وجغ٥ خغٍ

 . االإدلُحن بُٗضا ًٖ يٛىَاث االإغ٦ؼ
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ورش امجُِية امىتلدوة ورَاًات امحكاوة امترابية بامىغرب 

 -91كِفيد -وا بػد جائحة كِروًا
 

 بىشعاب شعادو . دَ

باخشت في ال٣اهىن الٗام ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت 

 . والا٢خهاصًت بُىجت

 ابتصاّ ايهبىرٍ. ذَ

. وجضبحر االإجا٫ الض٦خىعاٍ مسخبر البِئت والخىمُتَالبت باخشت في ؾل٪ 

 ٧لُت الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت بال٣ىُُغة، ظامٗت ابً َُٟل
 

 ملضمت

ني بل  ق٩لذ جضاُٖاث ظاثدت ٧ىعوها ؤػمت لِـ ٣ِٞ ٖلى الهُٗض الىَ

اٖاصة نُاٚاث  اؾتراجُجُاث  بلىمما صٞ٘ بالضولت ، ٦ظل٪ ٖلى الهُٗض الضولي

ؼ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت مً  بَاع ٖلى مؿخىي الجهىي للجهىى بالخىمُت في  حٗؼٍ

 . زلا٫ اقغا٥ وجًامً ٧اٞت ٞئاث االإجخم٘

ٖبر آلُاث الخ٩امت الجُضة خُض لا ًم٨ً جد٤ُ٣ الخىمُت بضون حكاع٥ 

ُت ٣ىي قغٖ ً وٍ ني جٟاٖلي ًغسخ وخضة  الاهخماء للىَ الضولت والىٓام  واهضماط وَ

ت مً زلا٫ . 1الؿُاس ي واالإٛغب ٦ٛحرٍ مً الضو٫ الٗالم اٖخمض ٖلى هٓام الجهىٍ

و٢اهىن جىُٓم الجهاث  1996و1992الخُب الؿُاؾُت واالإل٨ُت بٗض وي٘ صؾخىع 

ل  2في  96-47 هٓغا لضوع الجهت في جد٤ُ٣ جىمُت اظخماُٖت وهمى  1997ابغٍ

 . ا٢خهاصي

                                                           
غ:  1 ت عيىان ػَ ، 32/33ٖضص ، مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت والا٢خهاص، والأخؼاب الؿُاؾُت الجهىٍ

 . 1 م، 2011
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هت جيباا م٩اهت الهضاعة بحن الجهاث مً ؤنبدذ الج 20111وم٘ صؾخىع 

زلا٫ الخضبحر الخغ وؤنبدذ مُالبت بةوٗاف الىمى الا٢خهاصي لخد٤ُ٣ الخىمُت 

مً زلا٫ الخيؿ٤ُ بحن مسخل٠ الكغ٧اء الا٢خهاصًحن والاظخماُٖحن واالإجخم٘ 

 . االإضوي

غ م٨غؾت  ؤنبدذ مُالبت بخد٤ُ٣ ت مخ٣ضمت صًم٣غاَُت الجىَ ظهىٍ

 نلاحج٩ىن مضزلا لإ ، ت واالإىضمجت ا٢خهاصًا واظخماُٖا وبُئُاللخىمُت االإؿخضام

 .ٖم٤ُ لهُا٧ل الضولت مً زلا٫ اٖخماص ؤؾالُب الخ٩امت الجُضة

وفي َظٍ الضعاؾت االإسخهغة للجهىٍت االإخ٣ضمت باالإٛغب ؾىٝ ه٨خٟي 

، ما هي ٖلُه الُىم بلىبدؿلُِ الًىء ٖلى الأصواع التي ٢ُٗتها الجهت للىنى٫ 

ت االإخ٣ضمتو٦ظا االإُٗ  . ٣اث التي جدى٫ صون هجاح الجهىٍ

ظا ما ؾىٝ ًضٞٗىا للخٟهُل وقغح االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت للىعف  وَ

ت لإعؾاء همىصط جىمىي خ٨ماحي والخدضًاث واالإ٣ُٗاث التي جدى٫ صون ؟الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت باالإٛغب؟  هجاح وعف الجهىٍ

ٌ االإدىع   :الأو

 جىمىي خىماحياالإلخًُاث اللاهىهُت  لإعؾاء همىصج حهىي 

، ق٩لذ الخىمُت مدىع اَخمام ظمُ٘ الضو٫ ؾىاء ال٨بري ؤو الهٛغي 

ولخد٣ُ٣ها ٧ان لابض مً اٖخماص هٓام ظهىي ٌؿهل جد٤ُ٣ الخىمُت بك٩ل مخىاػن 

ظا ما صٞ٘ الضو٫ ، وقامل ومخ٩امل ل٩اٞت جغاب الضولت بٖاصة ج٣ؿُم جغابها  بلىوَ

ٖلى الخدضًاث زانت في ْل  لخلبُت خاظُاث ومخُلباث االإىاَىحن والخٛلب

( م٘ ببغاػ الأصواع الأو٫ الخُىع واالإغج٨ؼاث )االإُلب  بلىالخُغ١  بلىالأػماث مما صٞ٘ 

ت للجهت )االإُلب الشاوي(  . الخىمىٍ
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ٌ االإُلب  ت االإخلضمت  الخُىع واالإغجىؼاثالأو  :الجهىٍ

الإىا٦بت الخُىعاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤنبدذ الخاظت ملخت لبروػ  

و٢ض ؤصي َظا ، همىصط ظهىي ظضًض ًُغح ٦بضًل للخٛلب ٖلى االإ٣ُٗاث والخدضًاث

ت مغوع ا باالإغج٨ؼاث بلىالخُٛحر   . يغوعة الخُغ١ الإغاخل جُىع الجهىٍ

ت باالإغغبالأولالفلغة   ى: مغاخل جُىع الجهىٍ

ت بمغاخل مخٗضصة خُض ٢بل الخماًت ٧ان مىظىصا في ق٩ل  مغث الجهىٍ

 . ٢1بلي ؤؾاؽؿاخت و٢اثم ٖلى ج٣ؿُم ظهىي قاؾ٘ االإ

بؿِ الاؾخٗماع هٟىطٍ ٖلى االإٛغب وههج  1912وبٗض جى٢ُ٘ مٗاَضة ٞاؽ 

ت وازغي مضهُت واؾخٗملذ  ؾُاؾت ٞغ١ حؿض مً زلا٫ اٖخماص ظهاث ٖؿ٨غٍ

مـ عوح الىٓام االإدلي ةَاع الجهت ٦  . لٗضم التر٦حز  وَ

ولم ، الخىُٓم الجهىي بٗض الاؾخ٣لا٫ خل الخىُٓم الا٢لُمي والجماعي مدل 

ت وعجؼ  الؤ٢لُمي  َاع الؤ ًٓهغ الخىُٓم الجهىي بلا بٗض اؾخٟدا٫ الٟىاع١ الجهىٍ

 . ٖلى مىاظهتها

وطل٪ هٓغا الإدضوصًت و٢هىعٍ ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت الا٢خهاصًت 

ا ٢اٖضة جغابُت لهظٍ الخىمُت وجم ج٣ؿُم االإجا٫ الترابي ، والاظخماُٖت  بلىواٖخبرَ

مهاٝ الجماٖاث االإدلُت  بلىجم الاعج٣اء بالجهت  1992ت وفي ؾى، ؾب٘ ظهاث

ال٣اهىن االإىٓم للجهاث ع٢م  بلى( 100)ٞهل  1996و م٘ صؾخىع  . (96الٟهل) 

ل  2الهاصع في  96-47 ؤنبذ للجهت ٦ُان مؿخ٣ل وجخمخ٘ بالصخهُت  1997ابغٍ

ت ت واؾدكاعٍ غٍ ت والاؾخ٣لا٫ االإالي وازخهاناث ٢اهىهُت ج٣غٍ هي ٞما . االإٗىىٍ

 مغج٨ؼاث الىٓام الجهىي؟

                                                           
ت االإخ٣ضمت  1 ؼ ؤقغفي: الخ٩امت الترابُت وجضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت االإدلُت ٖلى يىء مكغوٕ الجهىٍ ، ٖبض الٗؼٍ

 . 178م، 2014، الضاع البًُاء، ىالأولالُبٗت ، مُبٗت الىجاح الجضًضة
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ت االإخلضمت باالإغغبالفلغة الثاهُت:مغجىؼاث وا  لضغاثم الجهىٍ

ت  2010ًىاًغ  3ق٩ل الخُاب االإل٩ي  خى٫ جىهِب اللجىت الاؾدكاعٍ

ت  لِؿُغ الخىظهاث واالإغج٨ؼاث الأ   :1ُت للجهىٍت والتي جخجلى في ما ًليؾاؾللجهىٍ

ً والتراب ؤولا: الدكبذ بم٣ضؾاث الأمت وجىابثها في ، وخضة الضولت والىَ

ت االإخ٣ضمت ًيبغي ؤن ج٩ىن جإ٦ُض صًم٣غاَي لخمُحز االإٛغبي الٛني بدىىٕ  ٞالجهىٍ

ىُت مىخضة  . عواٞضٍ الش٣اُٞت واالإجالُت االإىههغة في وَ

ت في مجغص جىػَ٘ ظضًض  زاهُا: الالتزام بالخًامً بط لا ًيبغي ازتزا٫ الجهىٍ

 . للؿلُاث بحن االإغ٦ؼ والجهاث

الشا:اٖخماص الخىاؾ٤ والخىاػن في الهلاخُاث والؤم٩اهاث وجٟاصي جضازل ز

 . الازخهاناث ؤو جًاعبها بحن مسخل٠ الجماٖاث االإدلُت والؿلُاث واالإاؾؿاث

ت بضون  عابٗا:اهتهاط ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ الظي لً حؿخ٣ُم الجهىٍ

 . ٟاٖلجُٟٗله في هُا١ خ٩امت جغابُت هاظٗت ٢اثمت ٖلى الخىاؾ٤ والخ

ت حؿخجُب لخُلٗاث االإىاَىحن  مً ؤظلو٢ض ظاء الخُاب االإل٩ي  ظهاث ٢ىٍ

ت  . وخاظُاتهم الخىمىٍ

ت  االإُلب الثاوي: االإلخًُاث اللاهىهُت والأصواع الخىمىٍت للجهىٍ

 االإخلضمت

 بلىمما صٞ٘ بالجهاث ، ق٩لذ الخىمُت مدىع اَخمام الجماٖاث الترابُت

م٘ الخُغ١ . 2011االإ٣خًُاث الىز٣ُت الضؾخىعٍت الجهىى بالخىمُت اهُلا٢ا مً  

 . صوع الجهت لخد٤ُ٣ الخىمُت بلى

                                                           
ت 2010ًىاًغ 3ب االإل٩ي الؿامي مغا٦ل الخُا 1 ت للجهىٍ ىُت ، بمىاؾبت جىهِب اللجىت الاؾدكاعٍ بىابت الىَ

 . للجماٖاث الترابُت
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 ضؾخىعٍت للجهىى بالخىمُت الجهىٍتاالإلخًُاث ال ى:الأولالفلغة 

غ الٟهل  غبُها  2011مً صؾخىع  الأو٫ ًاَ ت الترابُت وٍ مؿإلت اللامغ٦ؼٍ

٨ظا ههذ ال٣ٟغة الغابٗت مً َ ت االإخ٣ضمت بك٩ل واضر وَ ظا الٟهل ٖلى بالجهىٍ

ت االإخ٣ضمت"٦ما ظغي  ؤن "الخىُٓم الترابي للممل٨ت جىُٓم لامغ٦ؼي ٣ًىم ٖلى الجهىٍ

جسهُو الباب الخاؾ٘  مً الضؾخىع ٧املا للخضًض ًٖ الجهاث والجماٖاث 

ما٦ضا ٖلى "ؤن الجهت جيباا جدذ بقغاٝ مجلؿها م٩اهت الهضاعة ، الترابُت  الأزغي 

ت وطل، باليؿبت للجماٖاث الأزغي  ٪ في ٖملُاث بٖضاص وجدب٘ بغامج الخىمُت الجهىٍ

ضاص التراب وفي هُا١ اخترام الازخهاناث الظاجُت لهظٍ  ت لٖإ والخهامُم الجهىٍ

 . 1الجماٖاث

٦ما نضعث ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت للخٟهُل في الخىُٓم 

لى عؤؾها ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ، 2011الترابي للممل٨ت التي ظاء بها صؾخىع  وٖ

الٗضًض مً االإغاؾُم الخىُٓمُت طاث الهلت بخُٟٗل االإ٣خًُاث  بلىبالإياٞت 

 . 2الىاعصة في ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث

ش  ٦33ما هجض الخُب االإل٨ُت مجها زُاب  هىهبر  6للمؿحرة الخًغاء بخاعٍ
ت بخاع  32006 ت الجهىٍ وزُاب   2010ًىاًغ  3ٍش وزُاب جىهِب اللجىت الاؾدكاعٍ

غ الىٓام  2011ماعؽ  9 للئٖلان ًٖ الخٗضًلاث التي جبرػ عوٍت الضولت لخُىٍ

ت هابٗت مً الاعاصة الكٗبُت صًم٣غاَُت  . الجهىي باالإٛغب مً زلا٫ اٖخماص الجهىٍ

 

                                                           
٠ ع٢م  الأو٫ الٟهل  1  1432مً قٗبان  27الهاصع في 1-11-91مً الضؾخىع االإٛغبي )الٓهحر الكغٍ

 . ؾلؿلت الىزاث٤ ال٣اهىهُت االإٛغبُت، (بدىُٟظ هو الضؾخىع )الأماهت  الٗامت للخ٩ىمت 2011ًىلُىػ 29)
 . 14. 111ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث   2
 . 2006هىهبر6زُاب االإل٩ي الؿامي  3
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ظا ما هجضٍ في هو  ٖلى ؤن "الخىُٓم الجهىي والترابي للمل٨ت ًغج٨ؼ  136وَ

لى الخٗاون والخًامًٖلى مباصت الخضبحر ال امً مكاع٦ت الؿ٩ان االإٗىُحن . خغ وٖ وٍ

ت االإىضمجت واالإؿخضامت ٘ مً مؿاَمتهم في الخىمُت البكغٍ ، في جضبحر قاوجهم والغٞ

 نلاح٦ما هجض البرهامج الخ٩ىمي ؤقاع بك٩ل واضر ٖلى ؤَمُت اؾتراجُجُت لإ 

 :1الىىعي واله٨ُلي مً زلا٫

  ي الؤصاع اٖخماص مُشا١ اللاجمغ٦ؼ و جُٟٗل اللاجمغ٦ؼ . 

   اؾخ٨ما٫ الترؾاهت ال٣اهىهُت والخىُٓمُت اللاػمت لخُٟٗل مًامحن ال٣ىاهحن

 . الخىُٓمُت االإخٗل٣ت بالجماٖاث الترابُت

  ت ل الأمشل للجهىٍ وي٘ آلُت للدكاوع والخدب٘ والخيؿ٤ُ ويمان الخجزً

ىُت  . االإخ٣ضمت ٖبر لجىت وَ

 الجماٖاث الترابُت لبلىٙ خ٩امت ظُضة في جضبحر قاوجها ومماعؾت  مىا٦بت

 . ازخهاناتها

 جُٟٗل نىضو١ الخإَُل الاظخماعي ونىضو١ الخًامً بحن الجهاث . 

عي الظي لٗبه البرالإان في بزغاط ال٣ىاهحن  بلىم٘ الاقاعة  الضوع الدكغَ

وي للجهاث" جًمً الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت مً زلا٫ جىُٓم "االإىخضي البرالإا

غ وصٖم البىاء االإاؾؿاحي الجهىي  بلىؤ٩ٞاع تهضٝ   . جُىٍ

ني  و٢ض ٖغٝ مكاع٦ت االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي واالإجلـ الىَ

لخ٣ى١ الؤوؿان وظمُٗت عئؾاء الجماٖاث الترابُت للخىاع والى٣اف خى٫ الجهىٍت 

 . والخغوط بخىنُاث

 

 

                                                           
ل  19ظلؿت مكتر٦ت الإجلـ البرالإان والتي ٣ٖضث ًىم   1  . 2017ابغٍ
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جدلُم الخىمُت في ظل ؤػمت هىفُض  ؤصواع الجهت في الفلغة الثاهُت:

 هىعوها

ت  ت  ؤؾاؽحٗخبر الجهىٍ صٖم الخىمُت االإدلُت مً زلا٫ االإسُُاث الخىمىٍ

، الاظخماُٖت والا٢خهاصًت والتي جًمً مكاع٦ت االإىاَىحن في جىُٓم وجضبحر قاوجهم

اؾخ٣لا٫ طاحي بصاعي ؾىاء ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي )ؤولا( ؤو في ْل اػمت  بَاع في 

 . عوها )زاهُا(٧ى 

 صوع الجهت في جدلُم الخىمُت الاكخهاصًت  -(1

ت حكمل الخىمُت  جماعؽ الجهت ازخهاناث طاجُت في مجا٫ الخىمُت الجهىٍ

ت والؤوٗاف ، الا٢خهاصًت وصٖم االإ٣اولاث وبوٗاف  ؤؾىا١ الجملت الجهىٍ

حر الخاظُاث الأ  ُت لجهىى ؾاؾالا٢خهاصي والاظخماعي وطل٪ مً زلا٫ جىٞ

ني للئ٢لٕا الهىاعي باالإٛغب بمشابت  َاع الؤ وفي َظا ، 1مُت بالخى ٌٗض مُشا١ الىَ

غ الأوكُت الهىاُٖت َاع الؤ  بوكاء ؤ٢ُاب نىاُٖت  بلىوحهضٝ . الجضًض لخُىٍ

ت مما ؾُٗؼػ الؤم٩اهُاث الهىاُٖت الإسخل٠ الجهاث مً زلا٫ صٖم ؾخت  ظهىٍ

ىجت  ٢2ُاٖاث جخمشل في جغخُل الخضماث في ظهاث الضاع البًُاء والغباٍ وَ

اؽ وهي:  -ومغا٦ل وٞ

 نىاٖت الُحران:ٖلى نُٗض ظهت الضاع البًُاء . 

 في ظهت م٨ىاؽ ٞاؽ والٛغب والجهت الكغ٢ُت وجاصلت :الهىاٖاث الٛظاثُت . 

 مىخجاث البدغ:ؾِخم بوكاء ال٣ُب الغثِس ي في مضًىت ؤ٧اصًغ . 

  الؿُاعاث:ٖلى نُٗض مضًىت َىجتنىاٖاث . 

                                                           
 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  81اهٓغ االإاصة  1
 . 57م، ت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت باالإٛغبصوع الجهىٍ:مدمض مدىص ٖبض الله ًىؾ٠  2
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٦ما هجض الاَخمام بالخىمُت ال٣غوٍت مً زلا٫ بىاء وجدؿحن ونُاهت الُغ١ 

م٘ ببغام اجٟا٢ُاث ، 1ٚحر االإهىٟت وبوٗاف الأوكُت ٚحر الٟلاخُت بالىؾِ ال٣غوي

 . الخٗاون الضولي بَاع م٘ الٟاٖلحن مً زاعط االإمل٨ت في 

 بَاع ُِ االإٛغب الأزًغ الظي ًمشل ٦ما جم اوٗاف الؼعاعى مً زلا٫ مس

خًمً ع٦حزجحن حؿتهضٝ ؤولا جُىٍغ ػعاٖت  الٗمل الجضًض لؿُاؾت الٟلاخُت وٍ

ت والغ٦حزة الشاهُت طاث َاب٘ اظخماعي  . ٖهغٍ

خٗل٤ الأمغ  َاع الؤ وفي َظا  ٘ وٍ جم الخىهُو ٖلى آلُت ظضًضة لخىُٟظ االإكاعَ

٘ ٦صخو اٖخباعي زاي٘ لل٣اهىن الٗام م٘  ت لخىُٟظ االإكاعَ بالى٧الت الجهىٍ

ت والخىهُو ٖلى بم٩اهُت الجهاث جإؾِـ  بم٩اهُت زل٤ قغ٧اث للخىمُت الجهىٍ

اث الجهاث( اث ُٞما بُجها )مجمىٖ  . مجمىٖ

ٙ خ٩امت ظُضة في جضبحر قاوجها ومماعؾت م٘ يغوعة مىا٦بت الجهت لبلى 

٤ جدضًض الآلُاث لخم٨حن االإىخسبُحن ، الازخهاناث االإى٧ىلت بلحها وطل٪ ًٖ َغٍ

ت ٖىض بضاًت ٧ل اهخضاب ظضًض  . مً صٖم ٢ضعاتهم الخضبحرً

 صوع الخىمىي للجهت في ظل اػمت هىعوها-2

هاث جخىلى االإخٗل٤ بالج 14. 111م٣خًُاث ال٣اهىن الخىُٓمي  بلىاؾدىاصا 

ت مً الازخهاناث الظاجُت واالإكتر٦ت واالإى٣ىلت وبالخمًٗ في  الجهاث مجمىٖ

الازخهاناث الظاجُت للجهاث ًدبحن بإجها لا جسى٫ للجهاث نلاخُاث مباقغة في 

 . ٖلا٢ت بم٩اٞدت الأوبئت

 

 

                                                           
 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  91اهٓغ االإاصة   1
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ؤما ٖلى مؿخىي الازخهاناث االإكتر٦ت ٞالجهاث جماعؽ بك٩ل حٗا٢ضي م٘ 

ت مً الا   :1زخهاناث التي ًم٨ً جُٟٗلها الإىاظهت الجاثدت هظ٦غ مجهاالضولت مجمىٖ

 البدض الٗلمي الخُب٣ُي . 

 الٗؼلت ٪  . حٗمُم التزوٍض باالإاء الهالر للكغب وال٨هغباء وٞ

 االإؿاٖضة الاظخماُٖت . 

 الخإَُل الاظخماعي . 

٦ما ًم٨ً للجهاث ؤن جخىلى مماعؾت بٌٗ الازخهاناث االإى٣ىلت مً َغٝ 

 . الُا٢ت والبئُت–الخٗلُم -واالإباصعة ج٩ىن للضولت ومجها ماًلي:الصختالضولت 

 والآلُاث االإػخمضة لىجاح الجهىٍت االإخلضمت  االإدىع الثاوي:الخدضًاث

م االإ٣ُٗاث والخدضًاث التي  ق٩لذ الخىمُت مدىع اَخمام بالجهت عٚ

خماص ٖلى الآلُاث ٢اهىهُت لإهجاح الج، (الأو٫ جىاظهها)االإُلب  ت االإخ٣ضمت م٘ اٖلا هىٍ

 . )االإُلب الشاوي(

ٌ االإُلب  ت  :الأو االإػُلاث والخدضًاث التي جدىٌ صون هجاح الجهىٍ

 باالإغغب

ت ٖضة جدضًاث ؤَمها تهمِل صوع الجهت ذ الخىمُت الجهىٍ )ال٣ٟغة  ٖغٞ

م٘ مدضوصًت االإسُُاث ، )ال٣ٟغة الشاهُت( ومدضوصًت البٗض الخىمىي ، ى(الأول

 . الشاهُت(االإٗخمضة )ال٣ٟغة 

 

 

                                                           
 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  91االإاصة  1
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 تهمِل صوع الجهت ى:الأولالفلغة 

مً زلا٫ اوٗضام ؾلُت اجساط ال٣غاع باليؿبت للؤظهؼة التي ج٩ىن ٞحها الجهت 

ت ال٣غاع في اٖضاص مسُُاث الخىمُت  بلىبالإياٞت ، ممخلت جمشُلا ملاثما مغ٦ؼٍ

ت بضوع عثِس ي الؤصاع خُض ًلاخٔ اهٟغاص ، الا٢خهاصًت والاظخماُٖت في اث االإغ٦ؼٍ

بضؤث  2011ل٨ً م٘ صؾخىع ، خحن الجهت لا جدخل ؾىي خحزا ي٣ُا ٖلى الهامل

 . الجهت جدباا م٩اهت الهضاعة في بلىعة االإسُُاث الخىمىٍت

 مدضوصًت البػض الخىمىي حاثدت هىعوها الفلغة الثاهُت:

ؤٞغػث ظاثدت ٧ىعوها ي٠ٗ الجهاث في مىاظهت الأػمت هٓغا ل٣لت 

اصة نُاٚت الام٩اهُاث واالإٗضاث ؾىا ء الصخُت ؤو االإِٗكُت مما اعب٪ الضولت لٖإ

ت حؿخجُب للخاظُاث الأ   . ُت للمىاَىحنؾاؾمسُُاث جىمىٍ

وجىامي ، ٞالضولت حٗاوي مً م٣ُٗاث جخمشل في الٟىاع١ الُب٣ُت و االإجالُت

جضازل الازخهاناث بحن الجماٖاث ، الٟؿاص والغقىة والخض مً مٗٓلت البُالت

 . بهخاط هسب مدلُت نٗىبت. الترابُت

 مدضوصًت االإسُُاث الجهىي  الفلغة الثالثت:

ت لأو٫ مغة في الخهمُم الخماس ي  خُض اٖخبر ؤهه  1964-1960ْهغث الجهىٍ

و٧ان بمشابت ال٣ُُٗت م٘ ، لا ًم٨ً جد٤ُ٣ جىمُت قاملت صون جد٤ُ٣ جىاػن ظهىي 

ني لىهج اللُبرالي وازخاعث الضولت اجبإ ا. الا٢خهاص الاؾخٗماعي وحكُض ا٢خهاص وَ

تؤؾاس ٧ازخُاع   . ي لدؿُحر مسخل٠ ظىاهب الخُاة الٗهغٍ

وجم . ٣ٞض اٖخبر مسُُا للاؾخ٣غاع و الاهُلا٢ت 1965-1967ؤما االإسُِ 

غ -الؿُاخت -جدضًض ؤَضاٞه في االإُاصًً الاجُت: الٟلاخت  ً اَلأ  . ج٩ىٍ
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ت خُض جم الخإ٦ُض ٖلى  بٗض طل٪ ظاءث مغخلت ظضًت في الؿُاؾت الجهىٍ

وهي ؤن الخهامُم الؿاب٣ت لم  1972-1968ُت في االإسُِ الخماس ي ؤؾاؾمؿإلت 

ت خباع االإُُٗاث واالإخُلباث الجهىٍ ًىهُى  16ْهحر  نلاحمغوع بالإ ، جإزظ بٗحن اٖلا

ٟذ ل 7 بلىالظي ؾ٣ُؿم االإٛغب  19711 خجمُ٘ االإُُٗاث ظهاث ا٢خهاصًت وْ

ني ت وحؿهُل ٖملُت بٖضاص التراب الىَ ل٨ً َظا الخهىع ؾِب٣ى وفي ، الجهىٍ

في ، وطل٪ باجساط الؤ٢لُم ٣٦اٖضة مجالُت 1959ي االإٗمى٫ به ؾىت الؤصاع للخ٣ؿُم 

ها ، ؾىٝ جدخل الجهت مغ٦ؼ اجساط ال٣غاع 2011صؾخىع  م الخدضًاث التي ٖغٞ عٚ

ناث الظاجُت للجهاث ٌؿخىظب ؤن ًىا٦ب حؿخىظب يغوعة ه٣ل الٟٗلي للازخها

ت مً زلا٫ جبؿُِ وجس٠ُٟ مؿاَغ الخضبحر االإالي الظي  ه٣ل االإىاعص االإالُت والبكغٍ

م٘ يغوعة جُٟٗل بوكاء نىضو١ الخًامً بحن الجهاث ونىضو١ ، ًدؿم بالخمغ٦ؼ

 ٤ الخإَُل الاظخماعي مً زلا٫ جغؾُش قغا٦ت مؿئىلت بحن الجهاث والضولت وٞ

 . ٍت ظُضةخ٩امت ظهى 

 بغامج الخىمُت بَاع لُاث اللاهىهُت االإػخمضة في الآ :االإُلب الثاوي

ى( والخٗاون )ال٣ٟغة الشاهُت( الأولجخمشل في الكغا٦ت والخٗا٢ض)ال٣ٟغة 

 . والضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت )ال٣ٟغة الشالشت(

 الكغاهت والخػاكض ى:الأولالفلغة 

٘ مكتر٦ت بحن الضولت واالإاؾؿاث  بهجاػ مً زلا٫ الخٗاون ٖلى  مكاعَ

و٢ض . الٗمىمُت ؤو الجماٖاث الترابُت مً ظهت واالإ٣اولاث الخانت مً ظهت ؤزغي 

ٖلى ؤن ًخضاو٫  99مً زلا٫ االإاصة  14. 111هو ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث ع٢م 

ٗاون والكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الٗام مجلـ الجهت في ال٣ًاًا الخالُت اجٟا٢ُت الخ

 . 2"الخامو 

                                                           
  1971ًىهُى  16ْهحر  1
 . 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  99ماصة  2
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وحٗض َظٍ الكغا٦ت ، ٖلى الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام ٦46ما ههذ االإاصة 

ها الدؿُحر الٗمىمي  بلىخُض تهضٝ  َظٍ ال٣ٗىص ، الخل الأهج٘ للمكا٧ل التي ٌٗغٞ

ج٣ضًم زضماث جخمحز بمؿخىي ٖالي مً االإهىت والجىصة وال٨ٟاءة والخضبحر الجُض 

 . 1والاؾتراجُجي للمغا٤ٞ واالإاؾؿاث الٗامت

 آلُت الخػاون  :الفلغة الثاهُت

باليؿبت ، ًخمشل الخٗاون في حٗاون لامغ٦ؼي ٖلى االإؿخىي الضازلي والخاعجي

ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤  14. 111مً  148للخٗاون الضازلي ههذ ٖلُه االإاصة 

خُض ظاء ٞحها"ًم٨ً للجهاث ؤن جاؾـ ُٞما بُجها بمىظب اجٟا٢ُاث ، بالجهاث

اث جخمخ٘ بالصخهُت  ًهاص١ ٖلحها مً ٢بل مجالـ الجهاث االإٗىُت مجمىٖ

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي وطل٪  خباعٍ ٤ طي ٞاثضة  مً ؤظلاٖلا ٖمل مكتر٥ ؤو جضبحر مغٞ

ت"  . ٖامت للمجمىٖ

جا٦ض   2011مً الىز٣ُت الضؾخىعٍت 146و 144و ٦143ما هجض الٟهى٫ 

٤ الخٗايض ؤو ًٖ ٤ حصجُ٘  ٖلى الخٗاون بحن الجماٖاث الترابُت ؾىاء ًٖ َغٍ َغٍ

 . جىمُت بحن الجماٖاث

ؤما بسهىم الخٗاون الخاعجي ًخمشل في الخٗاعٝ ٖلى الكٗىب ومً جم 

ا وز٣اٞتها ب ؤوانغَ حر ٞغم الكٛل. الٗمل ٖلى ج٣غٍ  . وجىٞ

 لُت الضًملغاَُت الدكاعهُتآ الفلغة الثالثت:

ٖالج الضؾخىع في ٖضًض مً ٞهىله الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وطل٪ ٖبر آلُت 

باليؿبت ، ج٣ضًم الٗغاثٌ ؾىاء ُٞما ًسو االإىاَىاث وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي

"ًد٤ للمىاَىاث واالإىاَىحن الخ٤ في 15للمىاَىاث واالإىاَىحن مً زلا٫ الٟهل 

 . ج٣ضًم ٖغاثٌ للؿلُاث الٗمىمُت"

                                                           
 . 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث  46ماصة  1
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"جً٘ مجالـ الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي  ٦139ما هجض الٟهل 

"حؿاَم الجمُٗاث االإهخمت  12آلُاث حكاع٦ُت للخىاع و الدكاع٥ ٦ما هو الٟهل 

الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت في بٖضاص  بَاع بالكإن الٗام واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت في 

٘ لضي ماؾؿاث االإىخسبت والؿلُاث الٗمى   . 1مُت ٢غاعاث مكاعَ

ٖلى ام٩اهُت ج٣ضًم  119و٢ض ؤ٦ض ال٣اهىن الخىُٓمي مً زلا٫ االإاصة 

وبهظا حك٩ل آلُاث الخ٩امت الجُضة ، الٗغًٍت مً لضن الجمُٗاث و٦ُُٟت ج٣ضًمها

تؤؾاؾصٖامت   . 2ُت للجهىى بالخىمُت الجهىٍ

 زاجمت

غ آلُاث الخضبحر الخغ  زخاما حٗض الجهت ٢اَغة للخىمُت الكاملت ومغظٗا لخُىٍ

لى ، مً زلا٫ اٖخماص مسُُاث وبؾتراجُجُاث مبيُت ٖلى مُُٗاث وا٢ُٗت وٖ

٢هض الاعج٣اء بجىصة . الخيؿ٤ُ بحن ٧اٞت الٟاٖلحن وبقغا٦هم في نُاٚت الخىمُت

ث االإ٣ضمت للمىاَىحن الخضماث االإ٣ضمت للمىاَىحن وجُٟٗل البرامج بجىصة الخضما

٘ مً جىاٞؿُت الا٢خهاص وجإَُله للخض مً آزاع  بلىوجُٟٗل البرامج الغامُت  الغٞ

م الخدضًاث واالإ٣ُٗاث التي حٗتريها بلا اهه اؾخُاٖذ الجهت بلىعة ، الأػماث عٚ

 ٤ مسُُاث اؾتراجُجُت ٞٗالت بٟٗل مكاع٦ت ظمُ٘ الٟاٖلحن وجىخُض جضزلاتهم وٞ

ت خ٨ماجُتؤَضاٝ ومغج٨ؼاث جىمى   . ٍت جضبحرً

 

 

 

 
                                                           

 . 2011مً الضؾخىع ٞاجذ ًىلُىػ 139و15و12اهٓغ االإىاص  1
 . 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث 119اهٓغ االإاصة  2



  

78 

 لاثدت االإغاحؼ

 الخُب االإلىُت:

بمىاؾبت جىهِب اللجىت  2010ًىاًغ 3الخُاب االإل٩ي الؿامي مغا٦ل  -

ت ت للجهىٍ ىُت للجماٖاث الترابُت، الاؾدكاعٍ  . بىابت الىَ

 wikisoure ,org/wiki 2006هىهبر6خُاب االإل٩ي الؿامي ال -

 2011ماعؽ  9خُاب االإل٩ي الؿامي ال -

 الىخب:

ت في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت باالإٛغب مدمىص غبض الله ًىؾف: -  صوع الجهىٍ

ت والاخؼاب الؿُاؾُتعيىان ػهغو: - مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ ، الجهىٍ

 . 2011, 32/33ٖضص ، والؿُاؾت والا٢خهاص

ؼ ؤقغقي: - الخ٩امت الترابُت وجضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت االإدلُت ٖلى  غبض الػؼٍ

ت االإخ٣ضمتيىء مكغوٕ الجه ، ىالأولالُبٗت ، مُبٗت الىجاح الجضًضة، ىٍ

 . 2014، الضاع البًُاء

 اللىاهحن:

 . . 2012، الُبٗت الشاهُت، مُبٗت الىجاح الجضًضة، االإمل٨ت االإٛغبُت:الضؾخىع  -

 . 14. 111ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث   -
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 امصياشات امػىِوية امجُِية

 وآميات تحليق امتٌىية امترابية بامجُة 

 

 محُد بًخدير

 ، َالب باخث بؿلً الضهخىعاه في اللاهىن الػام

 ولُت الػلىم اللاهىهُت والاكخهاصًت والاحخماغُت بُىجت

 

ا  ت ؤصواعَ ت ومٗغٞ للى٢ىٝ ٖلى مٟهىم الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت الجهىٍ

 مً ؤظلاالإخٗل٣ت بخُٟٗل وجد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت الكاملت واالإخىاػهت بالجهت وطل٪ 

الىز٣ُت الضؾخىعٍت  بلىلابض مً الغظىٕ ، ال٣ًاء ٖلى الٟىاع١ الاظخماُٖت واالإجالُت

ت مً االإهُلخاث لها نلت بهظا َا وعصث بَاع خُض في ، 2011لؿىت  مجمىٖ

٤ جغاجبُت ، االإٟهىم وهي جخضازل وجخ٣اَ٘ مٗه في االإٗاوي واالإهام ٦ما ؤجها وعصث وٞ

اخخلذ ٞحها الؿُاؾت الٗامت ٢مت َظا الهغم وؤجذ بٗضَا ، مدضصة وبك٩ل َغمي

ظٍ الأزحرة ، ٞالؿُاؾاث الترابُت، الؿُاؾاث الٗمىمُت زم الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت وَ

ت وجل٪ االإخٗل٣ت  حكمل اث وهي الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت الجهىٍ زلار مؿخىٍ

 . بالٗمالاث والأ٢الُم زم الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت للجماٖاث

 للؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت بَاع  137ٌٗخبر مىُى١ الٟهل 
ً
 صؾخىعٍا

ً
ا

ت بك٩ل زام لى خُض هو ٖ، بك٩ل ٖام والؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت الجهىٍ

ؤهه: "حؿاَم الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي في جُٟٗل الؿُاؾاث الٗامت 

ً"، للضولت  . وفي بٖضاص الؿُاؾاث الترابُت مً زلا٫ ممشلحها في مجلـ االإؿدكاعٍ

لى َظا الأ  ت جدٓى  ؾاؽوٖ ؤنبدذ الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت الجهىٍ

ت التي جمخ ل  مً ؤظلل٨ها الجهت باَخمام ٦بحر ل٩ىجها هي الأصاة الخىمىٍ بٖضاص وججزً
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ٗها ومسُُاتها صازل مجالها الترابي ى ما ، وجىُٟظ وج٣ُُم ظمُ٘ بغامجها ومكاعَ وَ

هو ٖلُه االإكغٕ الضؾخىعي ٦ظل٪ خُض مىدها مى٢٘ الهضاعة بحن  الجماٖاث 

الترابُت الأزغي في جىُٟظ وجدب٘ وج٣ُُم ٧ل البرامج االإخٗل٣ت بالخىمُت الا٢خهاصًت 

ى ما جم الخإ٦ُض ٖلُه وجٟهُله ، مً الضؾخىع  1431ً زلا٫ الٟهل وطل٪ م وَ

خُض ؤؾىضث للجهت ، 2015ؾىت  111-14بٗض نضوع ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت 

ت ؤَمها ما ظاءث به االإىاص االإخٗل٣ت  ت مً الازخهاناث الخىمىٍ بمىظبه مجمىٖ

ضاص التراب  . 2ببرهامج الخىمُت الجهىي وبالخهمُم الجهىي لٖإ

ٍت لإهجاح وعف الؤصاع اث ال٣اهىهُت ونلاخجىالذ الؤ ، هٟـ الؿُا١ وفي

ت االإخ٣ضمت ني للاجمغ٦ؼ ، الجهىٍ  2018ي ؾىت الؤصاع خُض جم بنضاع االإُشا١ الىَ

ظي هجض مً بحن ؤَضاٞه
ّ
حن الترابي للؿُاؾاث الٗمىمُت مً زلا٫ ؤزظ ، وال الخىَ

خباع في بٖضاص الؿُاؾاث  ت بٗحن اٖلا وجىُٟظَا وج٣ُُمها الخهىنُاث الجهىٍ

لى مؿخىي الٗمالت ؤو  ويمان بلخ٣اثُتها وججاوؿها وج٩املها ٖلى مؿخىي الجهت وٖ

وجد٤ُ٣ الخٗايض في وؾاثل جىُٟظَا وج٣ضًم ٧ل ؤق٩ا٫ الضٖم واالإؿاٖضة ، الؤ٢لُم

ُئاتها ومىا٦بتها في  اتها وَ ٗها  بهجاػ للجماٖاث الترابُت ومجمىٖ بغامجها ومكاعَ

ت  3. الخىمىٍ

                                                           
ض مً الخٟهُل  1 ٠ ع٢م ، 2011مً صؾخىع  143الٟهل  بلىًم٨ً الغظىٕ ، الإؼٍ الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ، 2011ًىلُىػ  29االإىا٤ٞ لـ ، 1432قٗبان  27الهاصع في ، 91. 11. 1 الهاصع بالجغٍ

ش ، م٨غع  59640  . 3600م ، 2011ًىلُىػ  30االإىا٤ٞ لـ ، 1432قٗبان  28بخاعٍ
ت واالإىاص  83 – 82 – 81اهٓغ االإىاص   2 االإخٗل٣ت بالخهمُم  90 – 89 – 88االإخٗل٣ت ببرهامج الخىمُت الجهىٍ

ضاص التراب مً ال٣اهىن الخىُٓمي للج ٠ ع٢م ، 111-14هت الجهىي لٖإ ، 15-83الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ضة عؾمُت ٖضص ، (2015ًىلُىػ  7) 1436عمًان  20ناصع في  ش  6380ظغٍ ًىلُىػ  23) 1436قىا٫  6بخاعٍ

 . 6585م ، (2015
ني 2018صٌؿمبر  26) 1440عبُ٘ الآزغ  18ناصع في  2-17-618مً االإغؾىم ع٢م  3االإاصة  3 ( بمشابت مُشا١ وَ

ضة الغؾمُت ٖضص ، ي الؤصاع للاجمغ٦ؼ  ش  6738الجغٍ م ، (2018صٌؿمبر  27) 1440عبُ٘ الآزغ  19بخاعٍ

9787 . 
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لُه ل مكغوٕ  وٖ وؤمام َظا الؼزم ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي الظي وا٦ب ججزً

ت االإخ٣ضمت ببلاصها ى ما ٌك٩ل ، الجهىٍ الٗام الظي جدبلىع ُٞه الؿُاؾاث  َاع الؤ وَ

ت ت، الٗمىمُت الجهىٍ ت مً الخدضًاث الخىمىٍ ٘ مجمىٖ ، َظٍ الأزحرة ؤنبدذ جغٞ

ظي ًضٞٗىا 
ّ
االإىيىٕ والتي جخجلى في َغح الؤق٩الُت الغثِؿُت لهظا  بلىالأمغ ال

 الؿاا٫ الخالي: 

ان الخىمُت  بلى ت ؤن ج٨ؿب عَ ؤي خض ًم٨ً للؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

خماص ٖلى الآلُاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت للجهت واالإباصت الجضًضة  الترابُت بالٖا

 للخضبحر الترابي؟

ُٖت َظٍ الؤق٩الُت ؾِخم جدلُل مًامُجها ٖبر الؤظابت ٖلى الأؾئلت الٟغ 

 الخالُت:

ما هي الآلُاث ال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت للجهت؟ وما َى صوعَا في صٖم   -

ت لخد٤ُ٣ الخىمُت؟  الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

ض الؿُاؾاث   - ما هي االإباصت الجضًضة للخضبحر الترابي؟ و٠ُ٦ ًم٨ً لها ججىٍ

ت   بلىٙ الخىمُت الكاملت واالإؿخضامت؟ مً ؤظلالٗمىمُت الجهىٍ

ُٟي باٖخباعٍ والإ٣اعبت  وجدلُل َظٍ الؤق٩الُت ؾىٝ وٗخمض ٖلى االإىهج الىْ

، ًم٨ىىا مً الى٢ىٝ ٖلى ؤصواع ٧ل الٟاٖلحن واالإخضزلحن في الخىمُت الترابُت بالجهت

اث ٧ل ال٣ىاهحن االإخٗل٣ت ب اث٠ ومدخىٍ  َاع الإ ٦ما ؤهه ٢اصع ٖلى يبِ وجبُان وْ

ت ٗحن باالإىهج الؤخهاجي لأن ٖلى ؤن وؿخ، ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي للخىمُت الجهىٍ

ُت ٖلى َظا البدض  . الأع٢ام واالإاقغاث هي التي ؾخًٟي َاب٘ الىا٢ُٗت واالإىيىٖ

 وؾىٝ وٗالج َظا االإىيىٕ مً زلا٫ الخ٣ؿُم الخالي:

ت االإخ٣ضمت ٦الأو٫ االإُلب  ٖام لبلىعة  ةَاع : الخإَحر الضؾخىعي والخىُٓمي للجهىٍ

ت ت جىمىٍ  . ؾُاؾاث ٖمىمُت ظهىٍ

الشاوي: الآلُاث االإاؾؿاجُت للجهت واالإباصت الجضًضة للخضبحر الترابي وصوعَا االإُلب 

 . في الجهىى بالخىمُت الجهىٍت
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ٌ االإُلب  ت االإخلضمت هالأو  ةَاع : الخإَحر الضؾخىعي والخىظُمي للجهىٍ

ت  غام لبلىعة ؾُاؾاث غمىمُت حهىٍت جىمىٍ

ت في جد٤ُ٣  مُلب بن الخضًض ًٖ صوع الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

ها  ت التي ٖغٞ الخىمُت الترابُت بالجهت ٌؿخىظب الى٢ىٝ ٖلى ؤَم الخجاعب الجهىٍ

بخجغبت بخضار الجهاث  1971االإٛغب اهُلا٢ا مً اٖخماص ؤو٫ هٓام ظهىي ؾىت 

ت  1997مغوعا بخجغبت ، الا٢خهاصًت طاث الُاب٘ الاؾدكاعي  التي ٧اهذ مجغص ظهىٍ

ت ج٣غع ولا جىٟظ بخدضًض  2011الخالُت التي ٢ام صؾخىع  واهتهاء بالخجغبت، بصاعٍ

ُُٟت خُض ؤنبدذ ٞحها ، َا ال٣اهىويبَاع  ت مخ٣ضمت ونٟذ بالىْ وهي ظهىٍ

ت ، 1مجالـ الجهاث ج٣ىم بخضاو٫ وجىُٟظ م٣غعاتها بضًم٣غاَُت ٦ما جم صٖم الجهىٍ

وبالخالي ؤنبدذ الجهت في ، 111-14بال٣اهىن الخىُٓمي  2015االإخ٣ضمت ؾىت 

غ ٖلى ظُل ظضًض مً ال٣ىاهحن الخىُٓمُت التي ؾاَمذ في الى٢ذ الغاًَ جخ ىٞ

ُت في الخضبحر الخىمىي الترابي بطن ما هي او٩ٗاؾاث طل٪ ٖلى ، بخضار ٢ٟؼة هىٖ

ت؟ وللئظابت ٖلى َظا الؿاا٫ ٗالُت الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ ، هجاٖت وٞ

٘ مً مؿخىي  ت االإخ٣ضمت في الغٞ جضبحر ؾىدىاو٫ صوع االإباصت الضؾخىعٍت للجهىٍ

ت في ٣ٞغة ؤولى زم مؿاَمت الآلُاث ال٣اهىهُت للجهت  الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

ت في ٣ٞغة زاهُت  . في جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

ى: صوع االإباصت الضؾخىعٍت للجهىٍت االإخلضمت في الغفؼ مً الأولالفلغة 

ت  مؿخىي جضبحر الؿُاؾاث الػمىمُت الجهىٍ

ان جد٤ُ٣  الخىمُت صاٞٗا وعاء اهسغاٍ االإٛغب في جبني لُاالإا ٧ان عَ

ت ا الآلُت االإشلى لبلىعة اؾتراجُجُاث جىمىٍت ، ؾُاؾاث ٖمىمُت ظهىٍ واٖخباعَ

                                                           
 . 2011مً صؾخىع  138الٟهل   1
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و مً جم ًم٨ً ، 1خ٣ُ٣ُت حكاع٦ُت جىبش٤ مً جُلٗاث االإىاَىحن واخخُاظاتهم

ت االإخ٣ضمت بمشابت ٞغنت ؾاهدت لخُىٍغ الخضبحر  اٖخباع جبني االإٛغب لىٓام الجهىٍ

ظي ٧ان في الخجاعب الؿاب٣ت ٣ًخهغ ٖلى الدؿُحر ا
ّ
ي الُىمي الؤصاع لجهىي ال

ت االإخ٣ضمت ؤنبدذ ، ما َى جىمىي  بلىالغوجُني صون ؤن ًخجاوػ طل٪  ل٨ً الجهىٍ

غ ا٢خهاصي ًمخض َمىخها  جد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت ٖلى ٧ل  بلىالُىم طاث ظىَ

 . االإؿخىٍاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت والش٣اُٞت

ت االإخ٣ضمت وعقا مل٨ُا بامخُاػ ٞهى هاب٘ مً الخىظهاث ، ٌٗض وعف الجهىٍ

وفي َظا ، لظل٪ جم صٖمه بترؾاهت ٢اهىهُت مهمت، الاؾتراجُجُت للضولت االإٛغبُت

لخاؾ٘ للجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي مً زهو االإكغٕ االإٛغبي الباب ا َاع الؤ 

خُض ٢ام باؾدبضا٫ مهُلر الجماٖاث االإدلُت بمهُلر ، 2011صؾخىع 

ت زايٗت  الجماٖاث الترابُت التي ؤنبدذ بم٣خط ى الضؾخىع ؤشخانا مٗىىٍ

٦ما ظاءث الىز٣ُت الضؾخىعٍت ، 2حؿحر قاوجها ب٨ُُٟت صًم٣غاَُت، لل٣اهىن الٗام

ت مً االإباصت ت االإخ٣ضمت ؤنبدذ مغج٨ؼاث مهمت لبلىعة  بمجمىٖ غة للجهىٍ االإاَ

ت ت طاث ظضوي وطاث ؤزغ ٖلى الؿا٦ىت الجهىٍ وؾىٝ ، ؾُاؾاث ٖمىمُت ظهىٍ

 وهي:، ه٣خهغ َىا ٖلى عنض ؤبغػَا

 ـ مبضؤ الهضاعة1

جدذ بقغاٝ عثِؿها م٩اهت الهضاعة باليؿبت ، بىؤ الضؾخىع االإٛغبي الجهت

ت، للجماٖاث الترابُت الأزغي  ، في ٖملُاث بٖضاص وجدب٘ بغامج الخىمُت الجهىٍ

ضاص التراب في هُا١ اخترام الازخهاناث الظاجُت لهظٍ  ت لٖإ والخهامُم الجهىٍ

 . مً الضؾخىع  143الجماٖاث الترابُت وطل٪ خؿب م٣خًُاث الٟهل 

                                                           
ت باالإٛغب وعَان الخىمُت: ظهت َىجت ـ جُىان ـ الخؿُمت "الؿُاؾاث الٗمىمُت ال، هاصًت ٞخذ  1 جهىٍ

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، همىطظا"

 . 18م ، 2021 – 2020الؿىت الجامُٗت ، بُىجت
 . مً الضؾخىع  135الٟهل  2
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 ـ مبضؤ الخضبحر الحغ2

الٟهل ٌٗخبر مً بحن االإؿخجضاث االإهمت التي ظاء بها الضؾخىع خُض ًىو 

لى  136 مىه ٖلى ؤهه: "ًغج٨ؼ الخىُٓم الجهىي والترابي ٖلى مباصت الخضبحر الخغ وٖ

امً مكاع٦ت الؿ٩ان االإٗىُحن في جضبحر قاوجهم لى الخًامً وٍ ٘ ، الخٗاون وٖ والغٞ

ت االإىضمجت واالإؿخضامت" ٦ما ٌك٩ل مبضؤ الخضبحر الخغ ، مً الخىمُت البكغٍ

وججلُاث الخ٩امت الترابُت االإىهىم ٖلحها للجماٖاث الترابُت ؤخض ؤَم مٓاَغ 

ت ، صؾخىعٍا ؼ اللامغ٦ؼٍ  َاما في مؿاع حٗؼٍ
ً
٦ما ؤهه ، ٍتالؤصاع ٖلاوة ٖلى ٧ىهه مىُٟٗا

ت االإخ٣ضمت اهاث االإُغوخت ٖلى ، م٣ىم مً م٣ىماث الجهىٍ وآلُت ٞٗالت لغبذ الغَ

لُه ًمىذ َظا ا، جىمُت َظٍ الجماٖاث وظٗلها ؤ٢ُابا خ٣ُ٣ُت للخىمُت ا وٖ الإبضؤ هىٖ

ت للٟاٖل الترابي الإماعؾت ازخهاناجه  الجهىى بالخىمُت  مً ؤظلمً الخغٍ

ؼ ز٣اٞت ال٣غب  . 1االإىضمجت ا٢خهاصًا واظخماُٖا وز٣اُٞا وحٗؼٍ

بن َظا االإبضؤ ٢اصع ـ في خا٫ جُب٣ُه بك٩ل صخُذ ـ ؤن ٌؿاَم في بهخاط 

ت خ٣ُ٣ُت ٞٗالت وهاظٗت ُ، ونىاٖت ؾُاؾاث ٖمىمُت ظهىٍ ت خماًخه ل٨ً قغٍ

ٍت التي ٢ض جُاله جدذ مؿمُاث مخٗضصة مً ٢بُل الؤصاع مً جضزلاث الؿلُت 

ٚحر ؤن االإكغٕ ؤخا٫ َظٍ االإؿاولُت ٖلى ، االإؿاٖضة والخيؿ٤ُ والغ٢ابت ال٣بلُت

بههاٝ االإخًغعًٍ مً طل٪ ويمان  مً ؤظلي الظي ٌٗى٫ ٖلُه الؤصاع ال٣ًاء 

 . اؾخ٣لالُت ٢غاعاتها مماعؾخه ٦ما هو ٖلُه ال٣اهىن الظي ؤ٢غ للجهت

ؼ3  ـ مبضؤ الخفغَ

ُت وجىاٞؿُت الازخهاناث بحن الضولت  ى مً ؤَم االإباصت الًابُت لخىاػٖ وَ

ىو الٟهل ، والجهاث وبحن الجهاث ُٞما بُجها مً الضؾخىع ٖلى ؤهه:  140وٍ

                                                           
، الضؾخىعٍت للخضبحر الترابي في بىاء الىمىطط الخىمىي الجضًض" "مؿاَمت االإباصت، نلاح الضًً الأخماصي 1

ؾلؿلت الضعاؾاث الؿُاؾُت ، م٣ا٫ ميكىع بمغ٦ؼ جٟاٖل للضعاؾاث والأبدار في الٗلىم الاظخماُٖت

يمً ٦خاب جدذ ٖىىان "الىمىطط الخىمىي الجضًض: ؤي مضزلاث لأي ، الٗضص الغاب٘، والضؾخىعٍت

 . 383 – 382م: ، الغباٍ، 2021ى الأولالُبٗت ، صاع ال٣لم للُباٖت واليكغ والخىػَ٘ مُبٗت، مسغظاث؟"
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٘ ازخهاناث طاجُت وازخهاناث  "للجماٖاث الترابُت وبىاء ٖلى مبضؤ الخٟغَ

جخىٞغ الجهاث ، وازخهاناث مى٣ىلت بلحها مً َظٍ الأزحرةمكتر٦ت م٘ الضولت 

 . ٖلى ؾلُت جىُٓمُت الإماعؾت نلاخُاتها"، والجماٖاث الترابُت الأزغي 

٦ ٘ لخىػَ٘ الهلاخُاث ؤن ٌؿاَم في  إؾاؽٞمً قإن اٖخماص مبضؤ الخٟغَ

ججاوػ الٛمىى الظي ًُب٘ جضزلاث الجماٖاث الترابُت الىاجج ًٖ اؾخٗما٫ 

هُلخاث الٛامًت والًٟٟايت ؤو االإ٨غعة في مسخل٠ الىهىم االإكغٕ للم

 . 1ٍتالؤصاع وال٣ىاهحن و٦ظل٪ بعؾاء مباصت الخ٩امت 

وفي االإ٣ابل جدضًض نلاخُاث ، لظل٪ ٞخىيُذ ازخهاناث الجهت ويبُها

٦ُٟل بسل٤ ج٩امل وجٟاٖل بًجابُحن بحن االإغ٦ؼ واالإدُِ  َاع الؤ وؤصواع الضولت في َظا 

حر ؤعيُت مىاؾبت جم٨ً الؿُاؾاث الٗمىمُت مما ؾِؿاَم بضون  ق٪ في جىٞ

٣ت صخُدت ت وجىُٟظَا بُغٍ ل بغامجها الخىمىٍ ت مً ججزً  . الجهىٍ

 ـ مبضؤ الخًامً والخػاون 4

ى مً ؤَم مغج٨ؼاث الخىُٓم الترابي الجهىي وطل٪ بمىظب الٟهل   136وَ

 بلىكغٕ والظي ؾب٤ وؤن ؤقغها الإًمىن َظا الٟهل خُض ؤوعصٍ االإ، مً الضؾخىع 

الأمغ الظي ًجٗلىا هضع٥ ٢ُمخه وصوعٍ في ، ظاهب الخضبحر الخغ للجماٖاث الترابُت

ُت ؾاؾصٖم بٌٗ االإجالاث الترابُت التي حٗاوي مً زهام ٨َُلي في البيُاث الأ 

٢ؿمحن: مٛغب هاٞ٘  بلىبعر اؾخٗماعي ز٣ُل ٢ؿّم االإٛغب  بلىٌٗؼي ، واالإىاعص االإالُت

َظٍ الؿُاؾت ؤٞغػث لىا جٟاوجاث مجالُت ناعزت ماػالذ هخاثجها ، وآزغ ٚحر هاٞ٘

ت االإٟٗى٫  الُىم خُض ماػالذ الٗضالت االإجالُت بحن الجهاث حك٩ل مُلبا  بلىؾاعٍ

ل٨ً َىا٥ َمىح لضي مضبغي الكإن الجهىي باالإٛغب خُض ٌٗى٫ ، بُٗض االإىا٫

                                                           
غاء بىدمؼة  1 ٘ وجىػَ٘ الازخهاناث بحن الضولت والجهت في االإٛغب"، ٞاَمت الؼَ عؾالت لىُل ، "مبضؤ الخٟغَ

والا٢خهاصًت ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت ، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام

 . 79م ، 2012 – 2011الؿىت الجامُٗت ، َىجت، والاظخماُٖت
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ل وجُىٍغ مبضؤ الخًامً والخٗاون للخٛلب ٖلى م ك٩ل الخهام ٖلى يغوعة ججزً

ى ما ظٗل الضؾخىع ًجؿض َظا ، الخىمىي الظي حٗاوي مىه بٌٗ الجهاث وَ

خُض ظاء ُٞه ٖلى ؤهه: "ًدضر لٟترة مُٗىت  142االإٟهىم بك٩ل واضر في الٟهل 

ؾض العجؼ في مجالاث  بلىحهضٝ ، ولٟاثضة الجهاث نىضو١ الخإَُل الاظخماعي

ت  . ُتؾاؾوالبيُاث الخدخُت الأ ، الخىمُت البكغٍ

الخىػَ٘ االإخ٩افئ  بلىو حهضٝ ، ًدضر ؤًًا نىضو١ الخًامً بحن الجهاث

 . ٢هض ج٣لُو الخٟاوجاث بُجهما"، للمىاعص

٦ما ؤن االإكغٕ الضؾخىعي ٢ام ؤًًا بخإَحر هٓام الخٗاون بحن الجهاث ُٞما 

خُض  143بُجها وبحن الجماٖاث الترابُت الأزغي وطل٪ في ال٣ٟغة الأزحرة مً الٟهل 

، مكغوٕ ًخُلب حٗاون ٖضة ظماٖاث جغابُت ةهجاػ : "ؤهه ٧لما حٗل٤ الأمغ بوعص ٞحها

ب٣ا الإ٣خًُاث الٟهل ، ". ٞةن َظٍ الأزحرة جخ٤ٟ ٖلى ٦ُُٟاث حٗاوجها  144وَ

اث ُٞما بُجها الخٗايض  مً ؤظل، ٦ظل٪ "ًم٨ً للجماٖاث الترابُت جإؾِـ مجمىٖ

خضص ، ونُٜ ؤزغي للخٗاون َىا٥ ؤهىإ  َاع الؤ وفي َظا ، ". في الىؾاثل والبرامج

ال٣اهىن قغوَها مشل حٗاون الجماٖاث الترابُت للممل٨ت م٘ ظماٖاث جغابُت 

 . ؤظىبُت ٢هض جباص٫ الخبراث والخجاعب ُٞما بُجها

لُه ٌٗض مبضؤ الخًامً والخٗاون مً االإباصت الخضًشت التي هٓمها  وٖ

ت الٗلا٢ت بحن ظمُ٘ ؤنىاٝ الىخضاث الترابُت  الضؾخىع ٦ك٩ل مً ؤق٩ا٫ ج٣ىٍ

ا ومخِىا ٧لما اخخل ، هٟـ االإجا٫ الترابي بلىالتي جيخمي  ٞالخًامً ٧لما ٧ان ٢ىٍ

ى ما ًجٗل الؿُاؾاث وَ، 1الخٗاون بحن الجماٖاث مجالا ؤ٦بر ومُاصًً مخٗضصة

ت حؿخُٟض مً الىخاثج الؤًجابُت التي ًد٣٣ها جُٟٗل َظا االإبضؤ  الٗمىمُت الجهىٍ

ل بغامجها التي جدخاط  وظىص بيُت جدخُت  بلىخُض ًم٨جها مً جإمحن قغوٍ ججزً

ت، مهمت ومىاعص مالُت ٧اُٞت ى ما ٌٗخبر ٢ُمت مًاٞت للخىمُت الجهىٍ  . وَ
                                                           

مغظ٘ ، "مؿاَمت االإباصت الضؾخىعٍت للخضبحر الترابي في بىاء الىمىطط الخىمىي"، نلاح الضًً الأخماصي  1

 . 392م ، ؾاب٤
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 ـ مبضؤ االإكاعهت االإىاَىت5

ي الظي ًلٗبه ؾاس ٖلى الضوع الأ  2011ههذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت 

الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت التي حٗخبر م٨ملت للضًم٣غاَُت  بَاع االإجخم٘ االإضوي في 

ت بلىوطل٪ للمؿاَمت ظىبا ، الخمشُلُت ى ما ظٗل ، ظىب في الغقي بالخىمُت الجهىٍ وَ

مً ع٧اثؼ الخىُٓم الترابي في الضؾخىع ٣ًىم بخإمحن َظٍ االإكاع٦ت وظٗلها ٦ظل٪ 

لظل٪ ٢ام االإكغٕ في ، الظي ؾب٤ وؤن حٗغيىا الإًمىهه ؾاب٣ا 136هٟـ الٟهل 

بضؾترة مبضؤ االإكاع٦ت االإىاَىت خُض "جً٘ مجالـ الجهاث  139الٟهل 

لخِؿحر مؿاَمت ، آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع ، والجماٖاث الترابُت الأزغي 

 . ُٗاث في بٖضاص بغامج الخىمُت وجخٗبهااالإىاَىاث واالإىاَىحن والجم

ًم٨ً للمىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث ج٣ضًم ٖغاثٌ الهضٝ مجها مُالبت 

 . االإجلـ بةصعاط ه٣ُت جضزل في ازخهانه يمً ظضو٫ ؤٖماله"

 111-14خضص ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت ، وجٟهُلا الإًمىن َظا الٟهل

 . بخبُان ٦ُُٟاتهاقغوٍ َظٍ االإكاع٦ت و٢ام  2015لؿىت 

حٗخبر الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت بطن ق٨لا مً ؤق٩ا٫ الخضبحر االإكتر٥ للكإن 

ت مكاع٦ت الؿ٩ان في جضبحر ؤمىعَم، الٗام همىطط  بلىوهي حكحر ، ًخإؾـ ٖلى ج٣ىٍ

اصة اهسغاٍ ومكاع٦ت االإىاَىحن في الى٣اف الٗمىمي وفي  ؾُاس ي "بضًل" ٌؿتهضٝ ػٍ

 . 1اجساط ال٣غاع الؿُاس ي

بن خًىع االإجخم٘ االإضوي ومؿاَمخه في مسخل٠ مغاخل الؿُاؾاث 

ت له مؼاًا مخٗضصة مً بُجها ججىٍض َظٍ الؿُاؾاث وبيٟاء  الٗمىمُت الجهىٍ

ُت ٖلحها وجم٨حن االإىاًَ مً االإكاع٦ت في ال٣غاع الجهىي وبعظإ الش٣ت التي  الكغٖ

٣غب لأن الؿا٦ىت والخجؿُض الٟٗلي لؿُاؾت ال، ٧اهذ م٣ٟىصة بِىه وبحن االإىخسب

                                                           
االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت االإجلت ، "الٗغاثٌ ٦ألُت مً آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت"، مىُت بىلملُذ  1

 . 7م ، 2019لؿىت ، 12الٗضص الخام ع٢م ، والؿُاؾُت
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ت هي الأصعي بمكا٧لها وهي االإ٣هىصة بيخاثج َظٍ الؿُاؾاث وظضواَا ومً ، الجهىٍ

 . قإن َظٍ االإكاع٦ت ؤن جدض مً الاخخ٣ان الاظخماعي و٦ثرة الاخخجاظاث

الفلغة الثاهُت: مؿاهمت الآلُاث اللاهىهُت للجهت في جىفُظ الؿُاؾاث 

ت  الػمىمُت الجهىٍ

ت ل٣ض ؤنبدذ الًغوعاث  ت الُىم جلر ٖلى بًجاص ماؾؿت ظهىٍ الخىمىٍ

٦ما ؤن ، جخدغ٥ في مجا٫ جغابي مخجاوـ ز٣اُٞا واظخماُٖا وا٢خهاصًا، ٞاٖلت

ت  ت ٞاٖلت وصًم٣غاَُت جسضم الكإن الجهىي بدغٍ وظىص ؤظهؼة وماؾؿاث ظهىٍ

ىهت  ت مغَ خض ٦بحر بُبُٗت الآلُاث التي حك٩ل عواٞض االإاؾؿاث  بلىوخماؾت جىمىٍ

ت  . 1الجهىٍ

ى ما ؾعى ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت  جغظمخه ٖلى ؤعى  بلى 111-14وَ

ت مً الآلُاث ال٣اهىهُت لخم٨حن الجهت مً الجهىى ، الىا٢٘ وطل٪ بخدضًض مجمىٖ

ت والخهمُم الجهىي ، بالخىمُت صازل مجالها الترابي ٗخبر بغهامج الخىمُت الجهىٍ وَ

ضاص التراب مً ؤَم َظٍ الآلُاث التي حٗخمضَا الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍت  لٖإ

ل وجىُٟظ وج٣ُُم َظٍ البرامج مً ؤظل  . ججزً

 ـ بغهامج الخىمُت الجهىٍت1

٘ والأوكُت طاث  ى بمشابت ؤصاة لبرمجت االإكاعَ ت االإ٣غع الأولوَ َا بهجاػ ىٍ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي االإكاع بلُه ؤٖلاٍ ٖلى ؤهه:  83و٢ض ههذ االإاصة ، راب الجهتبت

ى مً مضة الأولجدذ بقغاٝ عثِـ مجلؿها زلا٫ الؿىت ، "ًً٘ مجلـ الجهت

ٗمل ٖلى جدبٗه وجدُِىه وج٣ُُمه، اهخضاب االإجلـ ت وَ  . بغهامج الخىمُت الجهىٍ

                                                           
عؾالت لىُل قهاصة ، "الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت ٖلى يىء الضؾخىع وال٣ىاهحن الخىُٓمُت"، نلاح الضًً ػ٧اعي   1

، ًت والاظخماُٖت٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاص، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام

 . 198م ، 2017 – 2016الؿىت الجامُٗت: ، َىجت
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ما٫ الخى ت االإ٣غع بغمجتها ؤو ًدضص َظا البرهامج الإضة ؾذ ؾىىاث اٖلأ مىٍ

ُجها و٧لٟتها، َا بتراب الجهتبهجاػ  ُتها وجىَ لخد٤ُ٣ جىمُت مؿخضامت ، اٖخباعا لىىٖ

وو٤ٞ مىهج حكاع٧ي وبخيؿ٤ُ م٘ والي الجهت بهٟخه م٩لٟا بخيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر 

ت  . اللاممغ٦ؼة للئصاعة االإغ٦ؼٍ

ت حصخُها لخاظُاث وب جب ؤن ًخًمً بغهامج الخىمُت الجهىٍ م٩اهُاث وٍ

اتها وج٣ُُما الإىاعصَا ت الخانت بالؿىىاث ، الجهت وجدضًضا لأولىٍ وه٣ٟاتها الخ٣ضًغٍ

"الأولالشلار  خباع م٣اعبت الىىٕ  . ى وؤن ًإزظ بٗحن اٖلا

ذ هٟـ االإاصة ؤٖلاٍ ٖلى ؤهه: "ًخٗحن ؤن ًىا٦ب بغهامج الخىمُت  ٦ما اقترَ

ت الخىظهاث الاؾتراجُجُت لؿُاؾت الضولت وؤن ٌ ٗمل ٖلى بلىعتها ٖلى الجهىٍ

ضاص  االإؿخىي الجهىي وؤن ًغاعي بصماط الخىظهاث الىاعصة في الخهمُم الجهىي لٖإ

ُئاتها ، التراب والالتزاماث االإخ٤ٟ بكإجها بحن الجهت والجماٖاث الترابُت الأزغي وَ

خم جُٟٗل ، واالإ٣اولاث الٗمىمُت وال٣ُاٖاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت بالجهت وٍ

ت ٖىض الا٢خًاءبغهامج الخىم حٗا٢ضي بحن الضولت والجهت وباقي  بَاع في ، ُت الجهىٍ

 . االإخضزلحن"

ً بقاعة االإجلـ الجهىي  َاع الؤ وفي َظا  وي٘ االإكغٕ ال٣اهىوي مغؾىما عَ

ت ى مخٗل٤ بخدضًض مؿُغة بٖضاص بغهامج ، و٧ل االإخضزلحن في الخىمُت الجهىٍ وَ

ت وجدبٗه وجدُِىه وج٣ُُمه  ضاصٍالخىمُت الجهىٍ  . 1وآلُاث الخىاع والدكاوع لٖإ

ت االإخ٣ضمت بلىوبالغظىٕ  والتي هي مغج٨ؼاث ، االإباصت الضؾخىعٍت للجهىٍ

ً ؤؾاؾ
ّ
ت ًدبحن ؤن مبضؤ الخضبحر الخغ ٢ض م٨ ُت لخضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

ت التي جسو  ت ٦بري في نُاٚت ٢غاعاجه الخىمىٍ االإجلـ الجهىي مً امخلا٥ خغٍ

                                                           
( بخدضًض مؿُغة بٖضاص بغهامج 2016ًىهُى  29) 1437عمًان  23ناصع في  299. 16. 2االإغؾىم ع٢م   1

ت  الخىمُت الجهىٍ

ضاصٍ  ضة الغؾمُت ٖضص ، وجدبٗه وجدُِىه وج٣ُُمه وآلُاث الخىاع والدكاوع لٖإ قىا٫  9 الهاصع في، 6482الجغٍ

 . 5341م ، 2016ًىهُى  14االإىا٤ٞ لـ  1437
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خباع الأصواع ، رابُت صازل الجهتاالإجالاث الت وباالإىاػاة م٘ طل٪ ًجب الأزظ بٗحن اٖلا

 مً ؤظلالتي مىدها الضؾخىع لىالي الجهت مشل االإؿاٖضة واالإىا٦بت والخيؿ٤ُ 

ىُت َب٣ا الإ٣خًُاث الٟهل  ت والىَ  َاع الؤ وفي َظا ، 1451مهلخت الخىمُت الجهىٍ

صازل صاثغتها الترابُت مهام  ٢ض ؤهاٍ بالجهت، 111-14هجض ؤن ال٣اهىن الخىُٓمي 

الجهىى بالخىمُت االإىضمجت واالإؿخضامت وطل٪ بدىُٓمها وجيؿ٣ُها وجدبٗها ٖلى 

اث ى ما ٢امذ بخٟهُله االإاصجان ، ظمُ٘ االإؿخىٍ  . 2مً َظا ال٣اهىن  82و  80وَ

ت مً الؤ٦غاَاث التي حٗاوي مجها الجهت  ني ًٖ البُان ؤن َىا٥ مجمىٖ وٚ

الأمغ الظي ًازغ ؾلبا ٖلى نىاٖت الؿُاؾاث ، ما َى بكغي  مجها ما َى مالي ومجها

ت ٚحر ؤهه بخٓاٞغ الجهىص بحن ٧ل االإخضزلحن في الكإن الجهىي ، الٗمىمُت الجهىٍ

ت ل٨ً ًب٣ى ؤَم ، وزانت ال٣ُإ الخام ًم٨ً بًجاص خلى٫ ل٩ل الٗىاث٤ الخىمىٍ

لٗمىمُت مُلب ًجب جد٣ُ٣ه َى مُلب الالخ٣اثُت بحن ظمُ٘ ؤهىإ الؿُاؾاث ا

ل وجُٟٗل ؤٚلب بغامج َظٍ الؿُاؾاث  . التي حٗخبر الجهت مجالا مٗىُا بخجزً

٦ما ؤن مؿإلت الخسُُِ في االإٛغب ٢ض ٖاهذ وحٗاوي مً اوٗضام ؤي جهىع 

ُٚاب الخيؿ٤ُ بحن  بلىبياٞت ، مىضمج وطل٪ بؿبب ُٚاب الدصخُو االإؿب٤

ت و٦ظا ٖضم ، مسخل٠ االإخضزلحن الظي ًيخج ٖىه ٖضم الاوسجام بحن البرامج الخىمىٍ

ني م٘ االإىجؼة ٖلى االإؿخىي الترابي مما ، الخ٣اثُت البرامج االإىجؼة ٖلى االإؿخىي الىَ

بَضاع الى٢ذ واالإا٫ واالإجهىص صون بلىٙ ٞٗالُت الؿُاؾاث الٗمىمُت و٦ظا  بلىًاصي 

 . 3م م٣ضعتها ٖلى خل االإكا٧ل الٗمىمُت الترابُتفي ْل ٖض

 

                                                           
 . 2011مً صؾخىع  145اهٓغ الٟهل    1
ض مً الخٟهُل ًم٨ً الغظىٕ للماصجحن   2  . مغظ٘ ؾاب٤، 111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت  82و  80الإؼٍ
االإى٢٘ الؤل٨ترووي الإجلت  م٣ا٫ ميكىع ٖلى، "الؿُاؾاث الٗمىمُت الترابُت ومضازل الالخ٣اثُت"، مغاص ؤػماوي  3

ما٫ الضولُت  مخاح ٖلى الغابِ الخالي:، ال٣اهىن واٖلأ

pw/Ow/mn8w. https://2u ، :اعة والؿاٖت ش الؼٍ  . 22H30ٖلى الؿاٖت  03/02/2024جاعٍ

https://2u.pw/Ow/mn8w
https://2u.pw/Ow/mn8w
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 ـ الخهمُم الجهىي لإغضاص التراب2

ى وز٣ُت مغظُٗت ل٩ل مكغوٕ جىمىي ًغاص ب٢امخه باالإجا٫ الترابي للجهت ، وَ

خُض ًغوم جد٤ُ٣ الخىا٤ٞ بحن الضولت والجهاث خى٫ جضابحر تهُئت االإجا٫ وجإَُله 

٤ عئٍت اؾتراجُجُت واؾدكغاُٞت جم٨ً مً جدضًض الخىظهاث والازخُاعاث  وٞ

تالأولو اث االإخٗل٣ت بالخىمُت الجهىٍ مً ال٣اهىن  89ولهظٍ الٛاًت خضصث االإاصة ، ىٍ

ضاص التراب 111-14الخىُٓمي للجهاث   وهي ٧الخالي:، ؤصواع الخهمُم الجهىي لٖإ

  ًً٘ ت بَاع ت واالإؿخضامت واالإيسجمت باالإجالاث الخًغٍ  ٖاما للخىمُت الجهىٍ
ً
ا

 وال٣غوٍت؛

  ًدضص الازخُاعاث االإخٗل٣ت بالخجهحزاث واالإغا٤ٞ الٗمىمُت ال٨بري االإه٩ُلت ٖلى

 مؿخىي الجهت؛

  ٗها ت وبغمجت وبظغاءاث جىمُتها و٦ظا مكاعَ ٘ الجهىٍ ًدضص مجالاث االإكاعَ

 . االإه٩ُلت

ولهظا الٛغى ؤنضع االإكغٕ ال٣اهىوي هها جىُٓمُا خضص مً زلاله مؿُغة 

ضاص التراب وجدُِىه وج٣ُُمهبٖضاص الخهمُم الج  . 2017وطل٪ ؾىت ، 1هىي لٖإ

مً هٟـ ال٣اهىن الخىُٓمي الخام  88ههّذ االإاصة  َاع الؤ وفي َظا 

الخهمُم ، جدذ بقغاٝ عثِـ مجلؿها، بالجماٖاث ٖلى ؤهه: "ًً٘ مجلـ الجهت

ضاص التراب ٤ ال٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل في ، الجهىي لٖإ جىظهاث  بَاع وٞ

ضاص التراب االإٗخمضة ٖلى االإؿخىي  ضاص الؿُاؾت الٗامت لٖإ الؿُاؾت الٗامت لٖإ

ني ، اث واالإاؾؿاث الٗمىمُتالؤصاع وبدكاوع م٘ الجماٖاث الترابُت الأزغي و، الىَ

 . ومؿاولي ال٣ُإ الخام االإٗىُحن بتراب الجهت

                                                           
االإخٗل٤ بخدضًض بٖضاص ، 2017ر قدىب 28االإىا٤ٞ لـ  1439مدغّم  7ناصع في ، 583. 17. 2االإغؾىم ع٢م   1

ضاص التراب وجدُِىه وج٣ُُمه ضة الغؾمُت ٖضص ، الخهمُم الجهىي لٖإ  1439نٟغ  13الهاصع في  6615الجغٍ

 . 6385م: ، 2017قدىبر  28االإىا٤ٞ لـ 
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لجهت ٌؿاٖض والي ا، مً الضؾخىع  ٦145ما ؤهه وجُب٣ُا الإ٣خًُاث الٟل 

ضاص التراب  . عثِـ مجلـ الجهت ٖلى جىُٟظ الخهمُم الجهىي لٖإ

ضاص التراب وز٣ُت مغظُٗت للخىمُت االإجالُت  ٌٗخبر الخهمُم الجهىي لٖإ

 . الإجمىٕ التراب الجهىي"

ضاص التراب ٣ٞض ، وهٓغا لأَمُت وصوع الىز٣ُت الخانت بالخهمُم الجهىي لٖإ

 و  88جًمىذ االإاصة 
ً
ٖباعاث واضخت جضٖى االإجلـ الجهىي الؿاب٣ت الظ٦غ نُٛا

ت بلى وطل٪ ٖملا بمىهجُت ، يغوعة بقغا٥ مسخل٠ االإخضزلحن في الخىمُت الجهىٍ

خُض خضصث َالاء في باقي الجماٖاث الترابُت الأزغي ، االإ٣اعبت الدكاوعٍت

٦ما ؤ٦ضث ، واالإاؾؿاث الٗمىمُت وممشلي ال٣ُإ الخام االإٗىُحن بتراب الجهت

ٖلى مؿاٖضة والي الجهت لغثِـ االإجلـ الجهىي في جىُٟظ َظٍ االإاصة ؤًًا 

ى ما ٌك٩ل ٢ُمت مًاٞت للخضبحر الجهىي  ضاص التراب وَ  . الخهمُم الجهىي لٖإ

لى َظا الأ  ني ؤَم ع٦حزة في الخ٩امت  ؾاؽوٖ حٗخبر ؾُاؾت بٖضاص التراب الىَ

وزانت في  ،الترابُت وآلُت اؾتراجُجُت لخد٤ُ٣ قغوٍ الخىمُت االإخىاػهت بحن الجهاث

ت االإخ٣ضمت في جضبحر الٟٗل الٗمىمي الترابي بَاع  ، اجساط االإٛغب ٢غاع اٖخماص الجهىٍ

ُا٧ل الضولت وؾُم٨ىه مً ، الأمغ الظي ؾِى٨ٗـ بًجابا ٖلى نُٗض بيُاث وَ

 . 1وجدضًض الٗلا٢ت بُجها وبحن باقي االإؿخىٍاث االإ٩ىهت لها بنلاح

ٖضاص التراب ًمشل ؤًًا ما ؾب٤ ط٦غٍ ٞالخهمُم الجهىي لإ  بلىبياٞت 

وحصخُهه  مىاؾبت مهمت ًخم مً زلالها اؾدكغاٝ مؿخ٣بل االإجا٫ الجهىي 

ججاوػَا  مً ؤظلاؾخٛلالها ويبِ االإساَغ  مً ؤظللخدضًض الٟغم االإخاخت 

ني والأظىبي، لجٗل َظا االإجا٫ ؤ٦ثر ظاطبُت  ٖلى اؾخ٣ُاب الاؾدشماع الىَ
ً
، و٢اصعا

خماص  ٖلى الظ٧اء الا٢خهاصي ٢هض بلىٙ الخىمُت الجهىٍت ولً ًخإحى طل٪ بلا بالٖا

                                                           
ت، "ؾُاؾت بٖضاص التراب وصوعٍ في جد٤ُ٣ الخ٩امت الترابُت"، ٖاص٫ جمُم 1  الؿىت، 3ٖضص ، مجلت صٞاجغ بصاعٍ

 . 90م ، 2018
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االإدضزت الإىانب قٛل ظضًضة لل٣ًاء ٖلى البُالت وال٣ٟغ ، االإىهٟت واالإؿخضامت

ت ما ٌك٨لان ؤَم ؤَضاٝ الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ  . باٖخباعَ

االإُلب الثاوي: الآلُاث االإاؾؿاجُت للجهت واالإباصت الجضًضة للخضبحر 

ت يؤؾاس الترابي مضزل   لىؿب عهان الخىمُت الجهىٍ

، ٖلى بخضار بصاعة ظضًضة للجهت 111-14هو ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت 

ت لكاون الغثاؾت واالإجلـ ت ٖامت للمهالر ومضًغٍ ا مً  1جخإل٠ مً مضًغٍ حرَ وٚ

ُا في بلىعة جىُٟظ الؿُاؾاث ؤؾاؾخُض جلٗب مجخمٗت صوعا ، الأظهؼة الأزغي 

ت ي َى الظي ًمخل٪ الخبرة والخجغبت الؤصاع الجهاػ باٖخباع ؤن ، الٗمىمُت الجهىٍ

، ال٩اُٞخحن لهى٘ َظٍ الؿُاؾاث والؿهغ ٖلى جىُٟظَا وجدبٗها في مسخل٠ مغاخلها

ة في َظا االإجا٫ بل طَب الؤصاع ؤ٦ض ظمـ ؤهضعؾىن ٖلى ؤَمُت صوع  َاع الؤ وفي َظا 

ىا٥ مً ؤبٗض مً طل٪ خُىما ؤوعص وظهت هٓغ ؤزغي في َظا االإىيىٕ مٟاصَا بإن َ

 . 2ة ٢اصعة ٖلى نى٘ الؿُاؾاث الٗمىمُت مشلما هي ٢اصعة ٖلى بٖا٢تهاالؤصاع ًغي بإن 

ت واالإالُت ٞدؿب بل  ت لا جخى٠٢ ٖلى االإىاعص البكغٍ ٚحر ؤن الخىمُت الجهىٍ

غ الجهت ٖلى آلُاث ماؾؿاجُت  جُٟٗل وججؿُض الٟٗل  مً ؤظلجخُلب يغوعة جىٞ

اٖخماص مباصت ظضًضة للخضبحر  بلى٦ما جدخاط ؤًًا ، الخىمىي الىاظ٘ والٟٗا٫

ت ، الترابي ًم٨ً مً زلالها ججاوػ االإكا٧ل والؤ٦غاَاث التي ؤٖا٢ذ الخىمُت الجهىٍ

 . في الخجاعب الؿاب٣ت ًٖ الخجغبت الخالُت

 

 

                                                           
 . مغظ٘ ؾاب٤، 111-14مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت  126 – 125 – 123االإىاص:  بلىللاَلٕا ًم٨ً الغظىٕ   1
، صاع االإؿحرة لليكغ والخىػَ٘ والُباٖت، جغظمت ٖامغ ال٨بِس ي، "نى٘ الؿُاؾاث الٗامت"، ظُمـ ؤهضعؾىن   2

 . 60م ، 1999ى الأولالُبٗت ، ٖمان
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 ى: جفػُل الآلُاث االإاؾؿاجُت للجهتالأولالفلغة 

ؼ1  ـ الىوالت الجهىٍت لخىفُظ االإكاعَ

مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث الؿال٠ الظ٦غ والتي ههذ  128 َب٣ا للماصة

جدذ ، ٖلى ؤهه: "لأظل جم٨حن مجالـ الجهاث لخضبحر قاوجها ًدضر لضي ٧ل ظهت

"٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ  لل٣اهىن الٗام، اؾم "الى٧الت الجهىٍ
ً
ا زايٗا ، شخها اٖخباعٍ

٩ىن م٣غ ، ى٧الت"ٌكاع بلُه بٗضٍ باؾم "ال، ي واالإاليالؤصاع ًخمخ٘ بالاؾخ٣لا٫  وٍ

 . الى٧الت صازل الضاثغة الترابُت للجهت

 مهام َظٍ الى٧الت التي جخىلى ال٣ُام بما ًلي:  ٦130ما خضصث االإاصة 

ب٩ل ؤق٩ا٫ االإؿاٖضة ال٣اهىهُت ، ؤ ـ مض مجلـ الجهت ٧لما َلب عثِؿه طل٪

٘ وبغامج الخىمُت؛  والهىضؾت الخ٣ىُت ـ االإالُت ٖىض صعاؾت وبٖضاص االإكاعَ

ا مجلـ الجهت ٘ وبغامج الخىمُت التي ٣ًغَ  . ب ـ جىُٟظ مكاعَ

٘  بلىًم٨ً الإجلـ الجهت ؤن ٌٗهض   الى٧الت باؾخٛلا٫ ؤو جضبحر بٌٗ االإكاعَ

 . َب٣ا للكغوٍ وال٨ُُٟاث التي ًدضصَا بم٣غع ، لخؿاب الجهت

م٨ً للى٧الت ؤن ج٣ترح ٖلى مجالـ الجهت بخضار قغ٦ت مً قغ٧اث ، وٍ

ت  ت االإكاع بلحها في االإاصة الخىمىٍ مً َظا ال٣اهىن الخىُٓمي حكخٛل  145الجهىٍ

 . جدذ بقغاٝ الى٧الت"

ؤو٧ل لها االإكغٕ مهاما ، وبما ؤن الأمغ ًخٗل٤ بماؾؿت ٞخُت خضًشت اليكإة

ت االإخ٣ضمت ني ٦بحر َى وعف الجهىٍ  بلىهسلو ، ظؿاما بالىٓغ لاعجباَها بىعف وَ

ت لخىُٟظ ٧ىن مجالـ الجهاث في جضبحر قاوج حن بمضي هجاح الى٧الت الجهىٍ ها عَ
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٘ في الجهىى بمهامها للماؾؿت  الأو٫ بط ؤجها جمشل الظعإ الخىمىي ، 1االإكاعَ

ت ت، الجهىٍ  . ٩ٞلما ٧ان ٢ىٍا ٧لما جم٨ىذ الجهت مً جد٤ُ٣ ؤَضاٞها الخىمىٍ

لى للخؿاباث خى٫ جُٟٗل  احي الأزحر للمجلـ اٖلأ غ االإىيىٖ ٚحر ؤن الخ٣غٍ

ت  خماصاث للى٧الاث الجهىٍ االإخ٣ضمت ؤ٢غ بىظىص جباًً بحن الجهاث في جسهُو اٖلا

٘ لخم٨ُجها مً مماعؾت االإهام االإسىلت بلحها بالك٩ل الأمشل ت لخىُٟظ االإكاعَ  . الجهىٍ

ت ، وخؿب مُُٗاث الىػاعة االإ٩لٟت باالإالُت ذ الى٧الاث الجهىٍ ٣ٞض ٖغٞ

 مًُغصا
ً
٘ مىظ بضاًت وكاَها جؼاًضا ٘ االإى٧ىلت بلحها  لخىُٟظ االإكاعَ في ٖضص االإكاعَ

بلٜ بظمالي محزاهُت الاؾدشماع االإبرمجت مً ، 2022ٞبرؾم ؾىت ، مً َغٝ الجهاث

م م٣ابل  ٢8,2بل َظٍ الى٧الاث ما ًىاَؼ م زلا٫ ؾىت  6,4ملُاع صعَ ملُاع صعَ

ت بلٛذ ، 2021 اصة ؾىىٍ ونل الٛلاٝ ، 2023ٚاًت مخم قهغ ًىهُى  بلىو ، %28بؼٍ

٘ الاؾدشماع االإبرمجت مً َغٝ َظٍ الى٧الاث ما ًٟى١ االإالي الؤظم ملُاع  8,9الي الإكاعَ

م  . 2صعَ

لظل٪ ًيبغي ٖلى مجالـ الجهاث ؤن ججتهض في بًجاص مىاعص مالُت بياُٞت 

حر اٖخماصاث ٧اُٞت وجىػَٗها بك٩ل مخ٩افئ  لضٖم َظٍ الى٧الاث والخغم ٖلى جىٞ

 . تي ههبىا بلحها ظمُٗاُٞما بُجها في ؤ٤ٞ جد٤ُ٣ الٗضالت االإجالُت ال

 ـ قغواث الخىمُت الجهىٍت2

ت  بٗضما ٧اهذ الجهت في الخجاعب الؿاب٣ت ًٖ الخجغبت الخالُت للجهىٍ

حر  ت مً الؤ٦غاَاث االإالُت ؤَمها: ٖضم ال٣ضعة ٖلى جىٞ االإخ٣ضمت حٗاوي مجمىٖ

ٗها هدُجت الاؾخجزاٝ الظي جخٗغى له محزاهُت الجهت ل مكاعَ ، اٖخماصاث لخمىٍ

٢ُامها بإقٛا٫ ؤو زضماث  بَاع بإصاء ٞىاجحر مغجٟٗت لكغ٧اث زانت في  وطل٪

                                                           
 . 196م ، غظ٘ ؾاب٤م، هاصًت ٞخذ  1
لى للخؿاباث  2 ت االإخ٣ضمت: ، االإجلـ اٖلأ احي خى٫ "جُٟٗل الجهىٍ غ مىيىٖ اع ج٣غٍ ، ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي اَلؤ

 . 22م ، 2023ؤ٦خىبغ ، الآلُاث واالإىاعص والازخهاناث"
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ت ى الأمغ الظي جًُٟ بلُه االإكغٕ في ال٣اهىن الخىُٓمي ، لهالر االإاؾؿت الجهىٍ وَ

ل َظٍ الأزحرة الخ٤ في جإؾِـ قغ٧اث للخىمُت ، 111-14للجهت  وطل٪ بخسىٍ

ت ؤوعبا التي حٗغٝ اعجٟاٖا و٢ض اؾخلهم االإكغٕ االإٛغبي َظٍ ال٨ٟغة مً ، الجهىٍ

، الى٣ل، َىا٥ الىٓاٞت، ٦بحرا في ٖضص َظٍ الكغ٧اث خُض جخٗضص مجالاث جضزلاتها

جغمُم ونُاهت االإيكأث ، نُاهت الؿاخاث الٗمىمُت، جىُٓم ؤؾىا١ الجهت

سُت  . 1الخاعٍ

مً هٟـ ال٣اهىن الخىُٓمي ؤٖلاٍ ٖلى ؤهه:  145وججؿُضا لظل٪ هو االإاصة 

اث الجماٖاث الترابُت االإىهىم ٖلحها ؤصهاٍ"ًم٨ً للجهت ومجم اتها ومجمىٖ ، ىٖ

ت" ؤو االإؿاَمت في عؤؾمالها  بخضار قغ٧اث مؿاَمت حؿمى "قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ

ت زايٗت لل٣اهىن الٗام ؤو الخام  . باقترا٥ م٘ شخو ؤو ٖضة ؤشخام اٖخباعٍ

 وجدضر َظٍ الكغ٧اث الإماعؾت الأوكُت طاث الُبُٗت الا٢خهاصًت التي

٤ ٖمىمي جاب٘ للجهت  . جضزل في ازخهاناث الجهت ؤو جضبحر مغٞ

ت لأخ٩ام االإاصجحن  مً ال٣اهىن ع٢م  9و  8لا جسً٘ قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ

ل ميكأث ٖامت  89-39  . ال٣ُإ الخام" بلىاالإاطن بمىظبه في جدىٍ

ت ٖىضما  واالإلاخٔ ؤن االإكغٕ خاو٫ ؤن ًدهغ ٚغى قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ

ت التي جضزل في ازخهام خضصٍ في  الأوكُت طاث الُبُٗت الهىاُٖت والخجاعٍ

ذ االإاصة  الجهت ما ٌٗني ؤن الأوكُت الش٣اُٞت والٟلاخُت التي جسخو بها ؤًًا بهغٍ

مىه لا  ٧94ازخهاناث طاجُت ؤو مى٣ىلت بىاء ٖلى االإاصة  111-14مً ٢اهىن  82

ت ًم٨ً بإي خا٫ مً الأخىا٫ ؤن ج٩ىن مدلا لكغ٦ت الخىمُت  . 2الجهىٍ

                                                           
ت َُا٧ل الضولت والجماٖاث الترابُت"، ٞااص ؤخلىف  1 ت االإخ٣ضمت وعَان جدضًض وصم٣غَ ؤَغوخت ، "الجهىٍ

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، لىُل قهاصة الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 250م ، 2018 – 2017الؿىت الجامُٗت ، َىجت، والاظخماُٖت
ت بحن ٢اهىن الجهاث و٢اهىن قغ٧اث االإؿاَمت"، َكام ٖؼي   2 م٣ا٫ ، "قغ٧اث االإؿاَمت للخىمُت الجهىٍ

ما٫ ميكىع  اث اٖلأ  https://2h. ae/RxLPمخاح ٖلى الغابِ الخالي: ، ٖلى االإى٢٘ الؤل٨ترووي  الإجلت مىاػٖ

اعة:  ش الؼٍ  . 20H15ٖلى الؿاٖت  05/02/2024جاعٍ
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ت بيؿبت  ولًمان مكاع٦ت الجهت والخد٨م في حؿُحر قغ٦ت الخىمُت الجهىٍ

٤ُ بحن  ٦بحرة في جىظهاتها الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والبُئُت ل٨ً م٘ مغاٖاة الخىٞ

ت للجهت بلىمهالر َظٍ الكغ٦ت التي تهضٝ  عجخذ ، الغبذ وبحن االإهالر الخىمىٍ

ت الجهت وؤ٢غث ٖلى ؤهه: "لا ًم٨ً ؤن ج٣ل مً ال٣اهىن الخىُٓمي ٦ٟ 146االإاصة 

اتها ؤو مجمىٖاث الجماٖاث الترابُت في عؤؾما٫ قغ٦ت  مؿاَمت الجهت ؤو مجمىٖ

ت ًٖ وؿبت  ًجب ؤن ج٩ىن ؤٚلبُت ، % وفي ظمُ٘ الأخىا34٫الخىمُت الجهىٍ

ت زايٗت لل٣اهىن الٗام"  . عؤؾما٫ الكغ٦ت في مل٪ ؤشخام اٖخباعٍ

ت لباؽ قغ٦ت ٦ما االإكغٕ ٧ان خ٨ُما ٖى ضما ؤلبـ قغ٦ت الخىمُت الجهىٍ

ت التي ًيبغي ؤن ، االإؿاَمت ٘ الخىمىٍ ا ٖلى اخخًان االإكاعَ لأجها هي الأ٢ضع مً ٚحرَ

ت االإ٣ٗىصة ٖلحها للخض مً البُالت وال٣ٟغ  اهاث الخىمىٍ جُل٣ها الجهت لخد٤ُ٣ الغَ

ت لخضمت وبوٗاف الٗمل الاظخماعي وحصجُ٘ الاؾدشماع وحسخحر اله٣ٟاث الٗمىمُ

ت  . 1الخىمُت الجهىٍ

ت مً ؤظلوؾحرا ٖلى هٟـ االإىىا٫ و  ٢امذ الضولت ، زضمت الخىمُت الجهىٍ

بدصجُ٘ وجىؾُ٘ َظا الىمِ مً الكغ٧اث خُض جم بخضار قغ٧اث جىمُت مخٗضصة 

وطل٪ ٢هض الخ٨ٟل ، 2023لؿىت  832-21الخضماث بمىظب ال٣اهىن ع٢م 

ت للؿا٦ىت االإ ت مً الخضماث الخُىٍ مشل جضبحر االإاء وال٨هغباء ، دلُتبمجمىٖ

ى ما ؾُم٨ً مً بجهاء اخخ٩اع بٌٗ ، والخُهحر الؿاثل والؤهاعة الٗمىمُت وَ

الكغ٧اث الأظىبُت التي ؾب٤ وؤن ٞىّجذ لها الجماٖاث الترابُت مهمت حؿُحر َظٍ 

 . ٣ٖىص الخضبحر االإٟىى بَاع االإغا٤ٞ في 

                                                           
 . هٟـ االإغظ٘ الؿاب٤، َكام ٖؼي   1
٠ ع٢م   2  21. 83 ( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م2023ًىلُىػ  12) 1444طي الدجت  23ناصع في  53. 23. 1ْهحر قغٍ

ت مخٗضصة الخضماث ضة الغؾمُت ٖضص ، االإخٗل٤ بةخضار الكغ٧اث الجهىٍ ش  13. 72الجغٍ ًىلُىػ  17بخاعٍ

2023 . 
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ل ال٣اهىن االإكاع بلُه ؤٖلاٍ مً ؤظلولهظٍ الٛاًت و  جمذ االإهاص٢ت في ، ججزً

ش قهغ ٞبراًغ  ٖلى زلازت مغاؾُم جٟهُلُت لخُب٤ُ  2024االإجلـ الخ٩ىمي بخاعٍ

ل َظٍ االإغاؾُم بالك٩ل الصخُذ والأمشل، م٣خًُاث َظا ال٣اهىن  ، وفي خالت ججزً

خباع لل٨ٟا ءاث ًم٨ً لهظٍ الخجغبت ؤن جد٤٣ الىجاح مما ؾِؿاَم في عص اٖلا

ىُت وبالخالي االإكاع٦ت في الجهىى بالخىمُت الترابُت وج٣لُو ، االإٛغبُت والكغ٧اث الىَ

 . وؿب البُالت االإغجٟٗت وجدؿحن مؿخىي ِٖل الؿا٦ىت باالإجا٫ الترابي الجهىي 

 ٘  للخ٩امت الترابُت َضٞها الغٞ
ً
 ظضًضا

ً
ت همُا وحٗخبر قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ

 بلىلٗمل ٖلى جد٤ُ٣ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً الأصاء الخىمىي للجهت و٦ظا ا

ؾا٦ىت الجهت م٘ جىدي الخٟاّ ٖلى الخىاػن االإالي للجهت وطل٪ بالا٢خهاص في 

٤ مالُت الجهت ؾاب٣ا  . ج٩ال٠ُ الأقٛا٫ والخضماث التي ٧اهذ جغَ

وؤمام الضوع الٟٗا٫ الظي جلٗبه َظٍ الكغ٧اث ًجب ٖلى الضولت ؤن ج٣ىم 

ا ت بدصجُ٘ الجهاث وجدٟحزَ وطل٪ بمىذ الجهت ، ٖلى اٖخماص قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ

غ ، الىؾاثل والآلُاث اللاػمت الإماعؾت ازخهاناتها في َظا االإجا٫ ل٨ً الخ٣غٍ

لى للخؿاباث لؿىت  احي للمجلـ اٖلأ ت االإخ٣ضمت"  2023االإىيىٖ خى٫ "الجهىٍ

ظي حؿعى الض، واالإكاع بلُه ؾاب٣ا في َظا البدض
ّ
ولت ؤوعص ؤهه ٨ٖـ الُمىح ال

٘ مً َظٍ الكغ٧اث غ في َظا الهضص ، جد٣ُ٣ه مً زلا٫ الغٞ ؤهه  بلىؤقاع الخ٣غٍ

ت في زلار  ذ في اؾخٛلا٫ قغ٧اث الخىمُت الجهىٍ اهدهغ ٖضص الجهاث التي قغٖ

الغباٍ ـ ؾلا ـ ال٣ىُُغة و ؾىؽ ـ ماؾت( في خحن ، )الضاع البًُاء ـ ؾُاث ظهاث

وظهت ، َىجت ـ جُىان ـ الخؿُمتماػالذ الكغ٦خان االإدضزخان ٖلى مؿخىي ظهت 

و٧لمُم ـ واص هىن لا جؼا٫ ، ٦ما ؤن ظهتي بني ملا٫ ـ زىُٟغة، الكغ١ في َىع الخُٟٗل

ت  . 1في َىع االإهاص٢ت والخإقحر ٖلى م٣غعاث بخضار زلار قغ٧اث جىمُت ظهىٍ

                                                           
لى للخؿاباث  1 ت االإخ٣ضمت ، االإجلـ اٖلأ احي خى٫ "جُٟٗل الجهىٍ غ مىيىٖ اع ج٣غٍ ، ال٣اهىوي واالإاؾؿاحي اَلؤ

 . 23م ، مغظ٘ ؾاب٤، الآلُاث واالإىاعص والازخهاناث"
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 الفلغة الثاهُت: اغخماص االإباصت الجضًضة للخضبحر الترابي للجهت

ت االإيكىصةلخد٤ُ٣ الخىمُت  لابض مً الاعج٩اػ ٖلى مٟهىم التراب ، الجهىٍ

لاث مخٗضصة ى ما ًجؿض الأَمُت ال٨بري التي ، باٖخباعٍ ع٦ىا ماصًا ٨ًخجز ماَ وَ

ضاص  ضاص التراب والخهمُم الجهىي لٖإ ني لٖإ جىلحها الضولت ل٩ل مً الخهمُم الىَ

ت ببلا ، التراب  . صهاوطل٪ ل٩ىجهما وز٣ُخان مغظُٗخان ل٩ل ٖملُت جىمىٍ

٤ الصخُذ والأمشل  ٗخبر الدصخُو الاؾتراجُجي الترابي َى الُغٍ  مً ؤظلوَ

ىُا وصولُا وطل٪ لجظب االإؿدشمغ  ٣ها وَ ا٦دكاٝ بم٩اهُاث الجهت والٗمل ٖلى حؿىٍ

ت جًمً ٞغم قٛل ٢اعة وصاثمت لؿا٦ىت  ٘ اؾدشماعٍ وحصجُٗه ٖلى بوكاء مكاعَ

الجضًضة للخضبحر الترابي للجهت بمشابت ًم٨ً اٖخباع االإباصت  َاع الؤ وفي َظا ، الجهت

ُت في الجهىى بالخىمُت  آلُاث خضًشت ؾىٝ حؿاَم بضون ق٪ في زل٤ ٢ٟؼة هىٖ

ت ٤ الترابي، الجهىٍ  . ومً ؤَم َظٍ االإباصت هجض الظ٧اء الترابي والدؿىٍ

 ـ الظ٧اء الترابي1

، عيبن التراب لم ٌٗض مجالا للخجاطباث الؿُاؾُت ؤو حٗبحرا ًٖ االإجا٫ الُبُ

 ًجب جضبحرٍ ب٣ٗلاهُت للخٟاّ 
ً
ىه البكغ بل ؤنبذ ٌك٩ل مىخىظا الظي ٌؿخىَ

اثٟه الجضًضة، ٖلُه مما ًدخم الخٗامل مٗه ، وجإَُله لجٗله ٢اصعا ٖلى زضمت وْ

جم حؿى٤ٍ ما ًؼزغ به مً بم٩اهاث بالك٩ل الظي ًم٨ىه ، بالظ٧اء الظي ٌؿخد٣ه

 . 1اؾخ٣ُاب وظظب مىاٞ٘ ا٢خهاصًت

ى مكخ٤ مً مٟهىم الظ٧اء ، 1998الظ٧اء الترابي ؾىت ْهغ مٟهىم  وَ

بهخاط الأصواث االإلاثمت واالإؿاٖضة ٖلى اجساط ال٣غاع  بلىالا٢خهاصي الظي حهضٝ 

                                                           
٘ االإه٩ُلت ال٨بري ـ ب٢لُم الٟدو ؤهجغة همىطظا"، ق٤ُٟ الهجهاجي  1 ، "الخىمُت الترابُت مً زلا٫ االإكاعَ

الؿىت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت َىجت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 86م: ، 2018 – 2017الجامُٗت 
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الخم٨ً مً زل٤ الثروة بىاء ٖلى جد٤ُ٣ مبضؤ  مً ؤظلوال٣ُٓت والىٟىط 

اوي ؤما مٟهىم الظ٧اء الترابي ٞهى خؿب ٧ل مً بصعاٌـ ال٨غ ، الخىاٞؿُت والأمً

ُلُب ٧لحر٥ ٌٗخمض م٣اعباث ٖلمُت جغج٨ؼ ٖلى بصماط ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث  وٞ

واؾخسضامها م٘ مجمىٖت مً االإىاهج بُٛت جدلُل وحصخُو التراب لظل٪ ٞهى 

ت ، وؾُلت بحن ًضي الباخشحن والٟاٖلحن والجماٖاث الترابُت بُٛت الخم٨ً مً مٗغٞ

ى ؤصاة للخد٨م في َظ، ؤًٞل الإجالهم الترابي ا االإجا٫ ٖلى هدى ؤًٞل بدسخحر وَ

خُض ؤهه ؾِؿاٖض الٟاٖلحن الترابُحن ، الخ٣ىُاث التي جدُدها الخ٨ىىلىظُا الخضًشت

ت وجىُٟظَا وج٣ُُمها  . 1ٖلى وي٘ الؿُاؾاث والبرامج الخىمىٍ

ولظل٪ ًم٨ً اٖخماص الظ٧اء الترابي مً َغٝ ٧ل االإخضزلحن والٟاٖلحن في 

ت ه ت وطل٪ الإٗغٞ ٣ِ ال٣ىة ويبِ م٩امً الخلل للمجا٫ الترابي الخىمُت الجهىٍ

ت بك٩ل ٖكىاجي ٘ وبغامج جىمىٍ لى مٗلىماث ، للجهت ٢هض جٟاصي بىاء مكاعَ وٖ

خماص في َظا ، ج٩ىن ؾببا مباقغا في ٞكلها، زاَئت ٖلى  َاع الؤ ومً زم ًيبغي اٖلا

 . ٣ًٓت صاثمت لخجىب ٖامل االإٟاظئت

 2لى في:ؤما ُٞما ًسوّ ٞٗالُت الظ٧اء الترابي ٞخخج

غ الؿُاؾت  ـ ؤن الظ٧اء الترابي همِ ج٨ٟحر ًم٨ً الٟاٖل االإدلي مً جُىٍ

ت والاهخ٣ا٫ مً ٢غاعاث ٚحر طاث جإزحر   بٞغاػاث اؾتراجُجُت اؾدبا٢ُت؛ بلىالخضبحرً

ت في زضمت ٧ل الٟاٖلحن لبرمجت الؿُاؾاث  ـ ؤن الظ٧اء الترابي ؤصاة مٗغٞ

ت الترابُت االإؿخضامت وجدبٗها وج  ٣ُُمها؛الخىمىٍ

                                                           
لُب ٧لحر٥  1 ـ ال٨غاوي وٞ ت بىاؾُت االإ٣اولت"ال، بصعَ ، ججاعب صولُت م٣اعهت"، ظ٧اء الترابي والخىمُت الجهىٍ

 . 514م ، 2022الؿىت ، مُبٗت البًُاوي ، ؤٖما٫ االإلخ٣ى الضولي للضازلت
الؿىت ، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، "خ٩امت االإضن هدى مؿخ٣بل خًغي ؤًٞل"، خلُمت ال٣ؿُلي  2

 . 65م: ، 2013
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ـ ؤن الظ٧اء الترابي ٌؿاٖض ٖلى ا٦دؿاب االإٗاعٝ لٟهم البيُاث والضًىامُاث 

 . الترابُت لخضمت الؿا٦ىت

ض جضبحر الؿُاؾاث الترابُت  ولخجؿُض مبضؤ الظ٧اء الترابي ٦ألُت خضًشت لخجىٍ

ت  لابض مً اٖخماص الخُىاث الخالُت:، الٗمىمُت الجهىٍ

 ؤ ـ الدصخُو الاؾتراجُجي الترابي

٣ت جم٨ىىا مً جدضًض الخىا٤ٞ بحن الأَضاٝ االإٗلىت للتراب ى َغٍ واالإىاعص ، وَ

غوم الدصخُو الاؾتراجُجي بُٖاء  التي ًدخىي ٖلحها للىنى٫ لهظٍ الأَضاٝ وٍ

٘ الترابُت ت الترابُت وحٗبئت ٧ل الٟاٖلحن خى٫ االإكاعَ  . الاهُلا٢ت للٗملُت الخىمىٍ

ت والخ٣ىُت( م٘ ٞهى ٣ًىم ٖلى خهغ الىؾاثل االإىظىصة  )االإالُت والبكغٍ

و٦ما ٌٗخبر اٖخماص االإ٣اعبت ، صعاؾت مضي ملاثمتها لخد٤ُ٣ الأَضاٝ االإيكىصة

الدكاع٦ُت في الدصخُو الاؾتراجُجي الترابي بحن مسخل٠ االإخضزلحن مضزلا لجٗل 

 . التراب في زضمت الخىمُت

 ب ـ اؾدكغاٝ التراب

٣هض به اؾدكغاٝ االإؿخ٣بل االإإمى٫ واالإ م٨ً للمجا٫ الترابي م٘ مغاٖاة وٍ

ٞهى ًسخل٠ ًٖ الخسُُِ ب٩ىهه لا ًدضص ، بم٩اهُاجه وب٦غاَاجه الآهُت واالإؿخ٣بلُت

اث االإم٨ً  مً ؤظلول٨ىه ًىي٘ ، بك٩ل مؿب٤ ىَ جدضًض مسخل٠ الؿِىاعٍ

ؤزغي مخٛحرة  بلىوبُٖاء جهىعاث خى٫ الاهخ٣ا٫ مً ويُٗاث ٢اعة ، اٖخماصَا

 . ت لخىُٓم وجىمُت الترابوطل٪ بدبني عئٍت مؿخ٣بلُ

٤ الترابي2  ـ الدؿىٍ

 ٤ ٠ الدؿىٍ الترابي بإهه االإجهىص االإبظو٫ مً َغٝ االإؿاولحن ًم٨ً حٗغٍ

للخإزحر في ؾلى٥ ، لإيٟاء ٢ُمت ؤ٦بر ٖلى االإجا٫ في الأؾىا١ الخىاٞؿُت، الترابُحن

٤ ج٣ضًم ٖغى جغابي طو ٢ُمت ٖالُت ؤًٞل مً جل٪ الٗغوى  الؼبىاء ًٖ َغٍ
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ًاالإ٣ض مما ٌٗني ؤن جضبحر االإجا٫ ؤنبذ ٢اثما ٖلى ، مت مً َغٝ االإىاٞؿحن الآزغٍ

وطل٪ ٖبر جدضًض وجدلُل الخاظُاث الآهُت واالإؿخ٣بلُت ، مبضؤ الخىاٞؿُت الترابُت

الإجمىٕ الؼبىاء االإؿتهضٞحن والٗمل ٖلى الاؾخجابت لهظٍ الخاظُاث مً زلا٫ ج٣ضًم 

٤ الخهىنُاث الترابُت وفي الى٢ذ والآ ، مىخىط ملاثم في َبُٗخه ظا٫ االإُلىبحن وٞ

ت الترابُت( بٛغى الىنى٫   . 1جىمُت جغابُت خ٣ُ٣ُت بلىاالإدلُت )الهىٍ

حصخُو وا٢٘ االإجا٫ الترابي  بلى ؾاؽبن ٞلؿٟت الدؿى٤ٍ الترابي تهضٝ بالأ 

اجه لُخىا٤ٞ م٘ صوع الجماٖاث الترابُت الجضًض خُض ؤنبدذ  وجدضًض ؤولىٍ

٤ الترابي  ظماٖاث م٣اولت وبالخهىم الجهت التي ؤنبدذ حٗخمض مٟهىم الدؿىٍ

غ ٖلحها مجالها  وطل٪ ل٩ىهه آلُت جم٨ً الجهت مً حؿى٤ٍ ٧ل الؤم٩اهُاث التي ًخىٞ

زانت في الى٢ذ الغاًَ الظي ، مالا ماصًا ؤو ٚحر ماصيالترابي ؾىاء ٧اهذ عؤؾ

جُىعث ُٞه الخ٨ىىلىظُا الغ٢مُت وؤنبدذ وؾُلت ٌٗخمض ٖلحها في ببغاػ وبقهاع 

 . ظاطبُت الا٢خهاصًاث الترابُت الجضًضة

ا في الجهىى  لظل٪ ٞىٓام االإٗلىماث الترابي بةم٩اهه ؤن ًلٗب صوعا خُىٍ

ى  ٤ الترابُحن وَ الأمغ الظي ؤ٦ضٍ االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي بالظ٧اء والدؿىٍ

ؤهه: "ًيبغي ؤن ًخم الايُلٕا بد٩امت مىٓىمت االإٗلىماث  بلىوالبُئي خحن صٖا 

وطل٪ ، حٗاون ٞٗلي بحن مسخل٠ َُا٧ل الضولت والجماٖاث الترابُت بَاع الترابُت في 

لام والاجها٫ ٖلى مؿخىي ٧ل ظهت خٗل٤ الأم، في ؤ٤ٞ بوكاء مغنض اٖلؤ غ َىا وٍ

ٞبض٫ ؤن جٓل مجغص َالب للمٗلىماث ، بتزوٍض الجهاث باؾتراجُجُت للظ٧اء الترابي

 2. ٌٗخحن ؤن ج٩ىن ٢اصعة ٖلى بخضار وجضبحر مىٓىمت للمٗلىماث زانت بها"

                                                           
٤ الترابي وصًىامُت االإجا٫"، ٞخُدت البكخاوي   1 ٧لُت الٗلىم ، ؤَغوخت ص٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، "الدؿىٍ

، 2016 – 2015الؿىت الجامُٗت ، االإدمضًت، ظامٗت الخؿً الشاوي، ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت

 . 17م 
بخالت ، االإىهٟت واالإؿخضامت" عؤي االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي "الخ٩امت الترابُت عاٞٗت للخىمُت  2

 . 20م ، 42/2019طاجُت ع٢م 
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 زاجمت

ت ؤنبدذ ٞاٖلا  بلىًم٨ً لىا ؤن هسلو  ؤن الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

طل٪ بًٟل الخُىع االإلمىؽ الظي ُا في جد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت بالجهت و ؤؾاؾ

ا االإكغٕ  خضر ٖلى مؿخىي االإغج٨ؼاث ال٣اهىهُت والآلُاث االإاؾؿاجُت التي ؤنضعَ

ت االإخ٣ضمت بَاع االإٛغبي في  خُض ؤن الخضزل الا٢خهاصي والخىمىي للجهت ، الجهىٍ

٧ان َى الٛاًت مً ظمُ٘ الازخهاناث واالإهام التي ؤؾىضث للمجلـ الجهىي ول٩ل 

تاالإخضزلحن  . ٦111ما خضصَا ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م ، والٟاٖلحن في الخىمُت الجهىٍ

 . الخام بالجهاث 14

طل٪ ؤن الاٖخماص ٖلى االإباصت الجضًضة للخضبحر الترابي مً ٢بُل  بلىؤي٠ 

٤ الترابُحن بةم٩اجها جدٟحز صًىامُت االإجا٫ الترابي للجهت والتروٍج له  الظ٧اء والدؿىٍ

مدلُا ووَىُا باٖخباع ؤن الؤم٩اهُاث التي ًؼزغ بها التراب ؤنبدذ جٟغى ٖلى 

ت ؤن ًخٗام ٠ به ظمُ٘ االإخضزلحن في الخىمُت الجهىٍ لىا مٗه ٦مىخىط ًخُلب الخٗغٍ

ً ٣ه لضي االإؿدشمغٍ ى ما ، وحؿىٍ وطل٪ بىي٘ مىهاث ع٢مُت لهظا الٛغى وَ

ٗا٫ لبلىٙ الخىمُت  ت بك٩ل هاظ٘ وٞ ؾِؿاَم في جىُٟظ الؿُاؾاث الٗمىمُت الجهىٍ

ٚحر ؤن االإضزل الؿلُم والأؾلم لخضبحر االإجا٫ ، الترابُت االإىهٟت واالإؿخضامت

ل مباصت الجهىي ٖلى االإؿخ ىي الا٢خهاصي والاظخماعي والش٣افي والبُئي َى ججزً

 . الخ٩امت الترابُت التي حٗخبر مً مسغظاث الىمىطط الخىمىي الجضًض ببلاصها
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 املاوركزية امترابية بامىغرب: 

 وواكع امديىِكراطية امىحنية صللاحكراءة في وصارات الإ

 

 الحصين اوبارٍ . د
 دنتىر في ايكاْىٕ ايعاّ وعًِ ايصًاشُ

 جاَعُ ابٔ زٖر –نًًُ ايعًىّ ايكاْىًُْ والاقتصاديُ والاجتُاعًُ أنادير 

 

 

 ملضمت

ت الترابُت باالإٛغب مىظ الؿىىاث  بنلاحاهُل٣ذ ؾحروعة  ى التي الأولاللامغ٦ؼٍ

ى بىي٘ ؤؾـ الأولخُض بضؤث الخُىاث ، ؤ٣ٖبذ خهىله ٖلى الاؾخ٣لا٫

، ي للممل٨تالؤصاع م٘ االإهاص٢ت ٖلى ْهحر الخ٣ؿُم  1959الخىُٓم الجماعي ؾىت 

 
ً
التي قهضث بنضاع صؾخىع ظضًض ًدمل مباصت وحُٛحراث ، 2011ؾىت  بلىونىلا

ت الترابُت ؼ مبضؤ ؾاؽَمذ بالأ ، ٖم٣ُت في مجا٫ اللامغ٦ؼٍ الخضبحر الخغ  حٗؼٍ

ًاء مجالـ الجهاث  بلىبياٞت ، للكاون االإدلُت واٖخماص الاهخساب االإباقغ لٖأ

٦ما . مىذ نلاخُاث جىُٟظ م٣غعاث مجالـ الجماٖاث الترابُت لغئؾاء االإجالـ

بقغا٥ الؿا٦ىت االإدلُت  بلىظاء الضؾخىع الجضًض بالٗضًض مً االإ٣خًُاث الهاصٞت 

م الٗغاثٌ للؿلُاث الٗمىمُت وحصجُ٘ آلُاث مشل خ٤ ج٣ضً، في جضبحر قاوجهم

ل الٗملي لهظٍ االإ٣خًُاث وظىص ، وم٘ طل٪. الدكاوع الٗمىمي ن الخجزً ٣ٞض بحَّ

 ٖلى ٞٗالُتها
ً
مما ظٗل ٖملُاث جد٤ُ٣ الضًم٣غاَُت ، هىا٢و ومٗى٢اث ؤزغث ؾلبا

وزل٤ ٞجىة بحن مضبغي الكإن الٗام الترابي واالإىاَىحن ، االإدلُت جخ٣ضم ببِء

 . مُٗاث االإجخم٘ االإضويوظ
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اث التي َغؤث ٖلى نلاخاؾخٗغاى ؤَم الؤ  بلىتهضٝ َظٍ الضعاؾت 

ت الترابُت في االإٛغب ا ٖلى وا٢٘ الضًم٣غاَُت ، اللامغ٦ؼٍ وج٣ضًم جدلُل لخإزحرَ

 مً زلا٫ مداولت الؤظابت ٖلى الؿاا٫ االإغ٦ؼي: ، االإدلُت

ت الترابُت في جُىٍغ الضًملغاَُت  بنلاحما مضي بؾهام ؾحروعة  اللامغهؼٍ

 االإدلُت باالإغغب؟

 ؾىٗخمض الخ٣ؿُم الخالي: ، وللئظابت ٖلى َظا الؿاا٫

  االإبدث ٌ ت الترابُت باالإٛغب ووا٢٘ الضًمى٢غاَُت االإدلُت :الأو  الخإؾِـ للامغ٦ؼٍ

 :ؼ  2011اث الضؾخىعٍت لؿىت نلاخالؤ  االإبدث الثاوي وصوعَا في حٗؼٍ

 الضًمى٢غاَُت االإدلُت

 

ٌ االإبدث  ت الترابُت باالإغغب  :الأو  الخإؾِـ للامغهؼٍ

 وواكؼ الضًمىكغاَُت االإدلُت
 

ت   مً ؤظلمىذ َُئاث مىخسبت ؾلُاث ونلاخُاث  بلىحؿدىض اللامغ٦ؼٍ

، مماعؾت الازخهاناث االإى٧ىلت بلحها في خحز ظٛغافي مدضص وجدذ مغا٢بت الضولت

ي االإدلي الؤصاع وهي بظل٪ جمشل همىطظا للٗلا٢ت بحن االإؿخىي االإغ٦ؼي واالإؿخىي 

تراٝ به ٢اهىهُا وهي ؤًًا نىعة مً نىع الضًمى٢غاَُت لأجها جم٨ً ، ٦ما جم اٖلا

ت التي ًيخسبىجها ، 1الؿ٩ان مً بصاعة قاوجهم االإدلُت بىاؾُت الهُئاث اللامغ٦ؼٍ

تي مً مٗاًحر ؤؾاس ٞالاهخساب مُٗاع  ل الازخهاناث  بلى، اللامغ٦ؼٍ ظاهب جدىٍ

ت الخضبحر  . 2وخغٍ

                                                           
ت واللاجمغ٦ؼ ، هبُه مدمض 1 ت االإخ٣ضمت بحن اللامغ٦ؼٍ ، ٦غوؾمُضًا، -الجاهب ال٣اهىوي واالإداؾباحي-الجهىٍ

 . 33م ، 2019، ىالأولالُبٗت ، الغباٍ
 . 34-33م ، االإغظ٘ هٟؿه 2
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٣ٞض صزل بضوعٍ في ، لم ٨ًً االإٛغب في مٗؼ٫ ًٖ مدُُه الؤ٢لُمي والضولي

الٗضًض مً الخدىلاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والؿُاؾُت التي ٧ان لها ؤزغ ٦بحر في 

ٛغب في مؿلؿل اهسغٍ االإَاع، الؤ وفي َظا ، بٖاصة حٗغ٠ٍ ٖلا٢ت الضولت بالتراب

ل مً الؤ  ت الترابُت ؾاؽاث التي َضٞذ بالأ نلاخَىٍ ومىذ ، لخضُٖم اللامغ٦ؼٍ

بقغا٥ االإىاَىحن في  بلىبياٞت ، الجماٖاث الترابُت ؤصواعا ظضًضة في مجا٫ الخىمُت

لؿىت  الأو٫ و٢ض بضؤ َظا االإؿلؿل مىظ االإُشا١ الجماعي . جضبحر الكإن االإدلي

 . خضوص الُىم بلىوماػا٫ مؿخمغا ، 1959

ٌ االإُلب   : بىاء الىمىطج اللامغهؼي وجىؾُؼ نلاخُاث االإجالـ االإىخسبتالأو

 1959ى: االإُثاق الجماعي الأولالفلغة 

ت الترابُت باالإٛغب الأولحٗىص الجظوع   1959ؾىت  بلىى لإعؾاء ؤؾـ اللامغ٦ؼٍ

ج٣ؿُم  بلىخُض ٖمض ، 1ي للممل٨تالؤصاع التي جمحزث باالإهاص٢ت ٖلى ْهحر الخ٣ؿُم 

حن َما الٗمالاث والأ٢الُم والجماٖاث بلىاالإمل٨ت  و٢ض خاو٫ االإكغٕ مً . مؿخىٍ

زلا٫ َظا ال٣اهىن ال٣ُ٘ م٘ عوح الخىُٓم ال٣بلي بالتر٦حز ٖلى وع٢ت الخدضًض 

ى ما ؾِخم الخإ٦ُض ٖلُه مً زلا٫ اٖخماص ؤو٫ مُشا١ ظماعي، 2ي الؤصاع  ؾىت  3وَ

تا بالخمهُض لىٓام ؤؾاؾجمحز  1960 م٘ ازخهاناث مدضوصة وظهاػ ، اللامغ٦ؼٍ

ت ذ هٟـ الؿىت جىُٓم ؤو٫ اهخساباث . 4جىُٟظي مؼصوط وهٓام وناًت ٢ىٍ و٢ض ٖغٞ

ش االإٛغب  . بالا٢ترإ الٗام االإباقغ، 5ظماُٖت في جاعٍ

                                                           
 . ي للممل٨تالؤصاع بمشابت الخ٣ؿُم  1959صظىبر  2الٓهحر االإاعر في  1
٣ُا الكغ١ ، الضًىامُت االإدلُت وخ٩امت االإضن، االإىصوي ٖبض الل٠ُُ 2 ، 2013، الضاع البًُاء، ميكىعاث بٞغٍ

 . 133-132م 
ش  3  . 1960ًىهُى  23ْهحر الخىُٓم الجماعي الهاصع بخاعٍ
تؾاؾ: وي٘ اللبىاث الأ 1959-1976 4 ىُت للجماٖاث الترابُت، ُت للامغ٦ؼٍ ش اليكغ، البىابت الىَ ، بضون جاعٍ

ش  -https://www. collectivites-territoriales. gov. ma/ar/1976الغابِ: ، 2024-05-06اَل٘ ٖلُه بخاعٍ

1959-wd-allbnat-alasasyt-llamrkzyt 
ً االإجالـ الجماُٖتالظي خضص ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت ب 1959قدىبر  01بم٣خط ى ْهحر  5  . الاهخساباث وج٩ىٍ
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٤ الأولق٩لذ الاهخساباث الجماُٖت  ى في االإٛغب زُىة مهمت في َغٍ

ىُت الغثِؿُت ٖلى ؤ٦ثر خُض جىظذ بدهى٫ الأ ، الضًمى٢غاَُت االإدلُت خؼاب الىَ

ذ طاث الاهخساباث هجاخا ٦مُا ، مً م٣اٖض االإجالـ الجماُٖت %65مً  ٦ما ٖغٞ

ُا جمشل ، جمشل في وؿبت االإكاع٦ت االإغجٟٗت ا في مؿخىي الىسبت ؤؾاؾوهجاخا هىٖ

لا بؿبب ، الؿُاؾُت التي ؤٞغػتها نىاص٤ً الا٢ترإ ل٨ً َظٍ الخجغبت لم جضم َىٍ

ها االإٛغبالأػماث  وفي هٟـ الؿىت ، 19631لخيخهي عؾمُا ؾىت ، الؿُاؾُت التي ٖغٞ

ىػ ظبهت ، جمحزث بُٛاب ؤخؼاب االإٗاعيت، جم بظغاء اهخساباث ظماُٖت ظضًضة وٞ

ى ما ٌٗض ماقغا ، مً االإ٣اٖض %90الضٞإ ًٖ االإاؾؿاث الضؾخىعٍت بما ًٟى١  وَ

بخه في ا لخدضًض وبعؾاء صٖاثم ٖلى ٚلبت الهاظـ الأمني للىٓام الؿُاس ي لغٚ

في ْل  1969ما جإ٦ض ُٞما بٗض مً زلا٫ بظغاء اهخساباث ، الضًمى٢غاَُت االإدلُت

 . 19652خالت الاؾخصىاء ؾىت 

ُٗت والخىُٓمُت  م الاهخ٣اصاث التي وظهذ لهظٍ االإغخلت والؤظغاءاث الدكغَ عٚ

تها لى عؤؾها ي٤ُ الُاب٘ اللامغ٦ؼي للٗمل الجماعي، التي ٖغٞ واػصواظُت االإهام ، وٖ

بلا ؤهه ، ومدضوصًت نلاخُاث االإجلـ الجماعي، بحن الجهاػ االإىخسب والجهاػ االإٗحن

ذي واالإىار الٗام الؿاثض آهظا٥ واالإُبىٕ  ا بهاظـ ؤؾاؾوباؾخدًاع الؿُا١ الخاعٍ

ت الىٓام الؿُاس ي خباعاث الأمىُت ويمان اؾخمغاعٍ ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن َظٍ ، اٖلا

ت م٘ مباصت وؤهماٍ جىُٓم وحؿُحر البيُاث الؤظغاءاث ٢ض ق٩لذ "٢ ُُٗت ظظعٍ

و٢ُُٗت ٦ظل٪ م٘ الأهٓمت االإترصصة ، الخ٣لُضًت واالإسؼهُت لٟترة ما ٢بل الاؾخٗماع

جُا مً َغٝ ؾلُاث  ا جضعٍ والأهماٍ االإخٗضصة للئصاعة االإدلُت التي جم بعؾائَ

، ظي مىخسب٣ٞض ؤنبدذ الجماٖاث االإدلُت حؿحر مً َغٝ ظهاػ جىُٟ. . . الخماًت

                                                           
٘ الترابُت، ًىؾ٠ ؤخُان 1 ت االإخ٣ضمت واللاجمغ٦ؼ الىاؾ٘ في جضبحر االإكاعَ ، اؾتراجُجُت الخ٩امل بحن اللامغ٦ؼٍ

الؿىت ، َىجت، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 68م ، 2017-2016الجامُٗت 
2 Ali Sedjari, Décentralisation et pouvoir local au Maroc, In Revue Juridique Politique et 

Economique du Maroc, N° 23, 1990, p11.  
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ومىه ًم٨ً . 1م٘ وظىص َُئاث وظهاث صازلُت حكاع٥ في حؿُحر وبصاعة قاوجها"

ى للضًمى٢غاَُت الأولبى٣اثهها ٢ض ؾاَمذ في وي٘ الأؾـ  1960ال٣ى٫ ؤن ججغبت 

، وطل٪ مً زلا٫ ججاوػ الاٖخباعاث ال٣بلُت في الخ٣ؿُم الترابي، االإدلُت باالإٛغب

وبقغا٦هم في جضبحر الكإن الٗام ، اٖاث االإدلُتواهخساب الؿ٩ان الإمشلحهم في الجم

 . االإدلي

 1976الفلغة الثاهُت: االإُثاق الجماعي 

حن الضازلي  قهضث مغخلت الؿبُٗيُاث الٗضًض مً الأخضار ٖلى االإؿخىٍ

والاهٟخاح اليؿبي للىٓام الؿُاس ي ، والخاعجي مً ٢بُل اؾترظإ الأ٢الُم الجىىبُت

وجىامي الىعي ٖلى االإؿخىي الضولي بإَمُت مكاع٦ت بٗض اهسٟاى الخىجغ الؿُاس ي 

و٢ض ؾاَمذ َظٍ الأخضار في بزغاط مُشا١ ظماعي ، الؿ٩ان في جضبحر الكإن االإدلي

 . ظضًض لخحز الىظىص

بضاًت مغخلت ظضًضة في مؿلؿل  1976ق٩ل نضوع االإُشا١ الجماعي لؿىت 

ت الترابُت باالإٛغب ُت ؤؾاؾًُاث وطل٪ مً زلا٫ جىهُهه ٖلى م٣خ، اللامغ٦ؼٍ

ت االإكاع٦ت الؿُاؾُتؤؾاؾَضٞذ  وازخهاناث ، ا للخىؾُ٘ مً َامل خغٍ

ت ل عئؾائها الؿلُت الخىُٟظًت ، 2االإجالـ وجم٨ُجها مً االإىاعص االإالُت والبكغٍ وجسىٍ

همالؤصاع وظٗل  ت في  بلى، ة الجماُٖت جدذ جهغٞ اث الخًغٍ ظاهب بخضار االإجمىٖ

خيؿ٤ُ وحٗمُم الخضماث الجماُٖت ٖلى ال مً ؤظلظماٖاث  بلىاالإضن االإ٣ؿمت 

ؤنبذ عثِـ االإجلـ الجماعي َى ، وبم٣خط ى َظا ال٣اهىن ؤًًا. مؿخىي االإضًىت

                                                           
ت الإضًىت م٨ىاؽ همىطظا، الجماٖاث االإدلُت والخىمُت االإجالُت، ؤػعٍغ الخؿحن 1 ؤَغوخت ، الجماٖت الخًغٍ

، االإٛغب، ظامٗت مىلاي بؾماُٖل، ٧لُت الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت، في الجٛغاُٞا لىُل ص٦خىعاٍ الضولت

 . 99م ، 2016
٠ ع٢م ، باالإىاػاة م٘ بنضاع االإُشا١ الجماعي 2 بمشابت ٢اهىن ًخٗل٤  584. 76. 1نضع ؤًًا الٓهحر الكغٍ

ش ، بالخىُٓم الجماعي ىُٓم االإالي للجماٖاث مخًمىا م٣خًُاث مخٗل٣ت بالخ، 1976قدىبر  30الهاصع بخاعٍ

 . االإدلُت
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اصة ٖلى الازخهاناث التي ؤنبذ ، الجهاػ الخىُٟظي الىخُض ل٣غاعاث االإجلـ ػٍ

 . ًماعؾها لهالر الجماٖت

م الؤ  والتي ، 1976اث الهامت التي ؤحى بها االإُشا١ الجماعي لؿىت نلاخعٚ

ؾاَمذ في ج٣لُو الهىة بحن الىمىطط اللامغ٦ؼي االإٛغبي ومخُلباث الضًمى٢غاَُت 

بلا ؤن مؿإلت الىناًت ب٣ُذ خايغة ب٣ىة وق٩لذ ٖاث٣ا ٢ىٍا ؤمام ، االإدلُت

، ومغة ؤزغي ٧ان الهاظـ الأمني خايغا ب٣ىة، اؾخ٨ما٫ بىاء الىٓام اللامغ٦ؼي 

تها مغخلت الؿبُٗيُاثزهىنا م٘ االإداولاث الاه٣لابُت التي ٖ وعٚبت االإٛغب في ، غٞ

 . اؾخ٨ما٫ وخضجه الترابُت مً زلا٫ جإَُل االإىا٤َ الجىىبُت االإؿترظٗت خضًشا

 االإُلب الثاوي: جىَُض الخضبحر الجماعي وواكؼ الضًمىكغاَُت االإدلُت

 00. 78ى: االإُثاق الجماعي الأولالفلغة 

االإاض ي ٖضة مخٛحراث ؾُاؾُت قهض الٗالم مىظ جهاًت زماهُيُاث ال٣غن 

ُت الٗاالإُت وبجهاء ؾُاؾت ، وا٢خهاصًت واظخماُٖت هدُجت بٖاصة جغجِب الخغٍ

ت ؼ االإ٣اعباث ، الأ٢ُاب واالإٗؿ٨غاث والضو٫ ال٣ُغٍ في م٣ابل الاججاٍ هدى حٗؼٍ

الترابُت والتر٦حز ٖلى الًٟاءاث االإدلُت؛ ٣ٞض جبلىع ا٢خىإ في الأوؾاٍ االإجخمُٗت 

٢خهاصًت ب٩ىن التراب َى االإجا٫ الأوؿب الإىا٢كت ومٗالجت مؿإلت الؿُاؾُت والا

تها الضولت الخضزلُت. الخىمُت  التي ٖغٞ
ُ
والعجؼُ ، و٢ض ٖؼػ َظا الخىظهَ الأػمت

ت ًٖ مٗالجت بق٩الاث الخىمُت في ْل االإخٛحراث التي  االإخىانلُ للضولتِ االإغ٦ؼٍ

بملاءاثُ االإاؾؿاث االإالُت وب٦غاَاثُ االإىاٞؿت الا٢خهاصًت و ، ٞغيتها الٗىالإت

حر الخ٩ىمُت التي ؤنبدذ جٟغى ٖلى  الضولُت وجىنُاث االإىٓماث الخ٩ىمُت وٚ

الضو٫ بقغا٥ االإجالاث الترابُت والٟاٖلحن الترابُحن في بلىعة وجىُٟظ مسُُاث 

 . 1الخىمُت

                                                           
1 Schrijver, F J. Regionalism After Regionalisation: Spain, France and the United Kingdom, 

Amsterdam University Press, 2006, p 41.  
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ُت الٗاالإُت الؿالٟت الظ٦غ بلىبياٞت  ق٩ل ج٣ُُم ججغبت الخضبحر ، الٓغٞ

مً ، ؾىت مً نضوع ؤو٫ مُشا١ ظماعي 25عا٦مها االإٛغب ٖلى مضي  الجماعي التي

ىُت للجماٖاث االإدلُت والى٣اف الأ٧اصًمي الظي عا٣ٞها ، زلا٫ االإىاْغاث الىَ

غ الىٓام ال٣اهىوي للخضبحر الجماعي بت مً الىٓام ، خاٞؼا للخ٨ٟحر في جُىٍ عٚ

٢ضمذ َاع، الؤ ظا وفي َ. الؿُاس ي في الخ٠ُ٨ م٘ االإخٛحراث الضازلُت والخاعظُت

ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت  االإىاْغة الؿابٗت للجماٖاث االإدلُت مكغوٖا  بلىاالإضًغٍ

 ًغج٨ؼ ٖلى الٗضًض مً االإباصت مً بُجها: 1976ْهحر  نلاحلإ 

 اث ومؿاولُاث الجماٖاث؛  جضُٖم خ٣ى١ وخغٍ

 جىيُذ الٗلا٢ت بحن الجهاػ الخضاولي والجهاػ الخىُٟظي؛ 

  الخس٠ُٟ مً الىناًت وبصزا٫ آلُاث ظضًضة للمغا٢بت ال٣ًاثُت والغ٢ابت

 . 1االإالُت

ت الترابُت ٧ان خايغا ب٣ىة في زُاب اٞخخاح  جضُٖم مباصت وؤؾـ اللامغ٦ؼٍ

ُٗت  مً زلا٫ جإ٦ُض االإل٪ ٖلى جدهحن الهغح ، 2001-2000الؿىت الدكغَ

. . الجماٖاث االإدلُت ُت االإخمشلت فيؾاؾالضًمى٢غاَي اهُلا٢ا مً ٢اٖضجه الأ 

ا   2. . ي البحرو٢غاَي بخضبحر صًمى٢غاَيالؤصاع واؾدبضا٫ جضبحرَ

 

                                                           
ت الٗامت للجماٖاث االإدلُت 1 ىُت الؿابٗت للجماٖاث االإدلُت، االإضًغٍ -19البًُاءـ الضاع ، ؤٖما٫ االإىاْغة الىَ

ت واللاجمغ٦ؼ، 1998ؤ٦خىبغ  21 ؾلؿلت ، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، اللامغ٦ؼٍ

 . 35-34م ، 25الٗضص ، ىالأولالُبٗت ، الضاع البًُاء، مُبٗت صاع اليكغ االإٛغبُت، ههىم ووزاث٤
الؿاصؽ بمىاؾبت اٞخخاح الؿىت م٣خ٠ُ مً زُاب االإل٪ مدمض ، مجلـ الىىاب، االإمل٨ت االإٛغبُت 2

ُٗت   . 2001-2000الدكغَ
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بمشابت  2002ؾىت  001. 78مهضث الخىظحهاث االإل٨ُت لهضوع ال٣اهىن 

٦ما بحن ، والظي وؾ٘ وص٤٢ ازخهاناث االإجالـ الجماُٖت، االإُشا١ الجماعي

ا٢تران َظا الى٣ل بخدىٍل م٘ يغوعة ، الازخهاناث التي ًم٨ً ه٣لها للجماٖت

الٗضًض مً  00. 78جًمً ال٣اهىن ، طل٪ بلىبياٞت . االإىاعص اللاػمت الإماعؾتها

صٖم م٩اهت االإجلـ الجماعي مً زلا٫ جىؾُ٘  بلىاالإ٣خًُاث التي َضٞذ 

ت حٗلُل ال٣غاعاث، ازخهاناجه ٣لىت هٓام الىناًت مً زلا٫ بظباعٍ  بلىبياٞت ، وٖ

ت ال٨بري بعؾاثه الإ٣خًُاث زانت بال الؤ٢غاع بما  ؾاؽَمذ بالأ ، جماٖاث الخًغٍ

 . 2ٌٗغٝ بىخضة االإضًىت وجإؾِـ هٓام االإ٣اَٗاث

م الؤ  والتي ؾعى مً زلالها االإكغٕ ، 00. 78اث التي ؤحى بها ال٣اهىن نلاخعٚ

ت ؤؾـ الضًمى٢غاَُت االإدلُت وججاوػ ه٣اثو االإغخلت الؿاب٣ت بلا ؤن َظا ، لخ٣ىٍ

ا ُٞما ًلي: ال٣اهىن ٢ض ؤزحرث بكإهه  الٗضًض مً الاهخ٣اصاث هىظؼَ

  ٞهى لا ، جبحن ؤن نٟت االإُشا١ لا جىاؾبه 00. 78الخمًٗ في ٢غاءة ٢اهىن

 . 3االإخٗل٤ بالخىُٓم الجماعي 1976ٌٗضو ؤن ٩ًىن مجغص حٗضًل لٓهحر 

  ت لٓهحر  00. 78ال٣اهىن اث 1976ق٩ل اؾخمغاعٍ  . ٖلى ظمُ٘ االإؿخىٍ

  ه الاَخمام باللاجمغ٦ؼالاَخمام بخُىٍغ ؾُاؾت ت لم ًىاػٍ ، اللامغ٦ؼٍ

 . 4ة الترابُتالؤصاع زهىنا ٖلى مؿخىي 

                                                           
٠ ع٢م  1  78-00( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2002ؤ٦خىبغ  213) 1423مً عظب  25ناصع في  1-02-297ْهحر قغٍ

 . االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي
تالؤصاع الخىُٓم ، ؤظٗىن ؤخمض 2 ت واللامغ٦ؼٍ االإدلُت والخىمُت االإجلت االإٛغبُت للئصاعة ، ي االإٛغبي بحن االإغ٦ؼٍ

REMALD ،136م ، 2013، 96الٗضص ، ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت . 
االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت ، االإخٗل٤ بدى٣ُذ االإُشا١ الجماعي 00. ٢78غاءة ه٣ضًت لل٣اهىن ، بىظُضة مدمض 3

، 44الٗضص ، ىاَىتاالإُشا١ الجماعي الجضًض: هدى ظماٖت م، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، REMALDوالخىمُت 

 . 22م ، 2004
ظامٗت ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ة الترابُت للضولت في االإٛغبالؤصاع جدضًض ، الٗغبي الٛمغي  4

 . 69م ، 2002، الغباٍ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، مدمض الخامـ
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  ونُٛخه الجهاثُت ما ٌٗني ؤن جىنُاث  00. 78جُاب٤ بحن مكغوٕ ال٣اهىن

خباع  . االإىاْغة الؿابٗت للجماٖاث االإدلُت بكإهه لم ًخم ؤزظَا بٗحن اٖلا

  غافي في الخىُٓم  بلىالاخخ٩ام صون مغاٖاة ، الجماعياالإُٗاع الضًمىٚ

 . 1والٟىاع١ بحن االإجالاث االإدلُت، الخهىنُاث االإدلُت

 جسل٤ُ  بلىمً زلا٫ م٣خًُاث تهضٝ ، حكضًض الىناًت ٖلى االإىخسبحن

ما ، بؾىاص نلاخُاث وناثُت للىالي ؤو الٗامل بلىبياٞت ، الٗمل الجماعي

مىى الخضوص الٟانلت بحن صوع ، ًُغح مك٩لت جضازل الهلاخُاث وٚ

 . 2الضولت وصوع الجماٖاث االإدلُت

ًم٨ً الاؾخيخاط ؤن ٦ٟت الهاظـ الأمني ٧اهذ في َظٍ االإغخلت ، مما ؾب٤

ت ، ؤًًا عاجخت ٖلى خؿاب مخُلباث الضًمى٢غاَُت االإدلُت وؤن ؤمىع اللامغ٦ؼٍ

ْلذ جضاع بك٩ل خهغي مً االإغ٦ؼ بٌٛ الىٓغ ًٖ مسغظاث االإىاْغاث والل٣اءاث 

 . الدكاوعٍت

 08. 17الثاهُت: اللاهىن  الفلغة

حسجُل الٗضًض مً الازخلالاث  بلىخحز الخىُٟظ  00. 78ؤصي صزى٫ ال٣اهىن  

مً زلا٫ هضواث ول٣اءاث وؤًام ، ٞخذ ه٣اف ٖمىمي بكإهه بلىما ؤصي ، والى٣اثو

ت، صعاؾُت ىُت وظهىٍ ظا الخىؾُ٘ االإ٨ش٠ للمكاوعاث لخٗضًل االإُشا١ ٢بل ، وَ وَ

ؾىاء ، ٨ٌٗـ الأَمُت والضوع الجضًض للجماٖاث ٦غاٞض للخىمُتبجهاء الىلاًت الإضتها 

غ ههىم ٢ضًمت ؤو مً زلا٫ بياٞاث ومٟاَُم ظضًضة لم ، مً زلا٫ جُىٍ

بها االإىخسب االإدلي بٗض  . وزانت في الجماٖاث ال٣غوٍت، ٌؿخىٖ

                                                           
مغاخل جُىع الخضبحر الجماعي باالإٛغب وبعؾاء ؤؾـ ، ٖاص٫ مٟخاح –بلا٫ الؼعوالي  –بلُاؽ ؤعصة  1

ت ىاٍ -االإغ٦ؼ الجامعي بإٞلى، مجلت الباخض الأ٧اصًمي في الٗلىم ال٣اهىهُت والؿُاؾُت، اللامغ٦ؼٍ الٗضص ، اٚلأ

 . 191م ، 2020قدىبر ، الخامـ
 . 192م ، االإغظ٘ هٟؿه  2
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  :1ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن ما محز االإغاظٗت َظٍ االإغة َى، ٖمىما

 ًالى٣اف خى٫ مغاظٗت االإُشا١ الجماعي بةٖلان االإٛغب َغح الخ٨م  جؼام

 . الظاحي ٦سُاع ؾُاس ي وخل جهاجي للجزإ االإٟخٗل بالصخغاء

 جىؾُ٘ مجا٫ الاؾدكاعة بٌٛ الىٓغ ًٖ مضي الأزظ با٢تراح االإجخم٘ االإضوي . 

  ىُت لا ًم٨ً ؤن جخد٤٣ بضون تراٝ عؾمُا بإن الخىمُت االإدلُت والىَ اٖلا

 . الإجخم٘ االإضوي والؿا٦ىت ومسخل٠ الٟاٖلحن االإٗىُحنبقغا٥ ا

 بلى 00. 78ؤصي ج٣ُُم ججغبت الخضبحر الجماعي في يىء االإُشا١ الجماعي 

ش  08. 217بصزا٫ بٌٗ الخٗضًلاث بم٣خط ى ال٣اهىن  والتي ، 2009ٞبراًغ  18بخاعٍ

ـ مٟهىم الخضبحر الٗمىمي االإدلي ؤؾاؾَمذ  ا جُىٍغ ؤظهؼة الجماٖت وج٨غَ

ت  بلىبياٞت ، والخٗاون والكغا٦ت م٣خًُاث ظضًضة زانت بالجماٖاث الخًغٍ

وفي َظا الهضص ٢ام ال٣اهىن . وج٣ىحن ٖمل اللجان، الخايٗت لىٓام االإ٣اَٗاث

ت ؾمُذ لجىت االإؿاواة وج٩اٞا  الجضًض بسل٤ لجىت زانت طاث نبٛت اؾدكاعٍ

 . الٟغم

ؼ اهٟخاح، ظاهب طل٪ بلىو  الجماٖت ٖلى مدُُها  َمذ الخٗضًلاث ؤًًا حٗؼٍ

، ٖبر ب٢امت قغا٧اث م٘ الٟاٖلحن الخىام واالإجخم٘ االإضوي، الا٢خهاصي والاظخماعي

، وجىؾُ٘ نُٜ الخٗاون اللامغ٦ؼي والخٗاون الضولي م٘ الجماٖاث الترابُت الأظىبُت

ل الجماٖاث االإباصعة بةخضار قغ٧اث الخىمُت االإدلُت واالإؿاَمت ٞحها  . وجسىٍ

جضٖى لخ٣ضًم الٗضًض مً  08. 17ًلاث التي ؤحى بها ال٣اهىن بن ٢غاءة الخٗض

 االإلاخٓاث:

                                                           
عي مً زلا٫ مؿخجضاجه: ٢غاءة ؾُاؾُت نٗىبت جُب٤ُ بٌٗ م٣خًُاث االإُشا١ الجما، االإهضي الٟدص ي 1

ش: ، 08. 17و٢اهىهُت في ٢اهىن  ش ، 2018-02-11وكغ بخاعٍ ٖلى الغابِ: ، 2024-05-09اَل٘ ٖلُه بخاعٍ

https://dr-elfahssi-dcsp. blogspot. com/2018/11/1708. html 
٠ ع٢م  2 ش  153. 08. 1ْهحر قغٍ االإٛحر واالإخمم  08. 17 بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2009ٞبراًغ  18ناصع بخاعٍ

 . االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي ٦ما جم حُٛحرٍ وجخمُمه 00. 78بمىظبه ال٣اهىن ع٢م 
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ب ، ظاءث الازخهاناث االإسىلت للمجالـ الجماُٖت بهُٛت ٖامت - ِ
ّٗ ه ًُ مما 

زهىنا بطا اؾخدًغها ، وخضوص جضزلاتها، ٞهم الضوع الخ٣ُ٣ي للجماٖت

االإخضزلت مؿإلت جضازل الازخهاناث بُجها وبحن مسخل٠ االإاؾؿاث والهُئاث 

 . 1في جضبحر الكإن االإدلي

ت في الخٗضًلاث التي َالذ الأولبُٖاء  - ىٍت للاٖخباعاث الا٢خهاصًت والخىمىٍ

، وبٟٚا٫ االإلاخٓاث الأزغي االإسجلت ٖلى االإُشا١ الجماعي الؿاب٤، االإُشا١

ُئاث االإجخم٘ االإضوي في جضبحر الكإن  والتي تهم ي٠ٗ بقغا٥ الؿ٩ان وَ

 . لىناًتوز٣ل هٓام ا، االإدلي

م جًمً االإُشا١ الجماعي للٗضًض مً االإٟاَُم التي حٗخبر مً نمُم  - عٚ

الخسُُِ ، م٣اعبت الىىٕ، الخ٩امت، مشل: الدكاع٥، االإماعؾت الضًمى٢غاَُت

بلا ؤن ٢غاءة االإُشا١ في مجمله لا جىحي باؾخدًاع االإكغٕ . . . الدكاع٧ي

  .للضًمى٢غاَُت االإدلُت ٦خهىع هاْم للخضبحر الجماعي

م الاهخ٣اصاث ال٨شحرة االإىظهت بلُه - ى ، 2الاؾخمغاع في جُب٤ُ هٓام الىناًت عٚ وَ

 . ما ٌك٩ل ٖبئا ٦بحرا ٖلى الخضبحر الجماعي ومشبُا للضًمى٢غاَُت االإدلُت

ٞةن صزىله خحز الخىُٟظ ، 08. 17االإلاخٓاث االإشاعة بكإن ال٣اهىن  بلىبياٞت 

لا٢ت مباقغة بال٣ُىص التي م٨ً مً الى٢ىٝ ٖلى ه٣اثو ؤزغي بًٗها لها ٖ

وبًٗها الآزغ له ٖلا٢ت ، ًٟغيها ال٣اهىن الؿال٠ الظ٦غ ٖلى الخضبحر الجماعي

وهظ٦غ في َظا الهضص ، بمؿخىي الىسبت الؿُاؾُت التي ؤٞغػتها نىاص٤ً الا٢ترإ

ٞدىالي ، الهٗىباث ال٨بحرة التي عا٣ٞذ وي٘ وجىُٟظ مسُُاث الخىمُت االإدلُت

                                                           
غط مدمض 1 يمً: االإُشا١ الجماعي الجضًض: ، االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي 08. ٢17غاء ؤولُت في ٢اهىن ع٢م ، اٖلأ

، 4الٗضص ، REMAPPُاؾاث الٗمىمُت االإجلت االإٛغبُت للؿ، ؤي مؿخ٣بل للؿُاؾاث الٗمىمُت االإدلُت؟

 . 25م ، 2009
ني للجماٖاث االإدلُت االإىٓم بإ٧اصًغ ًىم  2  . 2006صظىبر  12هظ٦غ َىا بخىنُاث االإلخ٣ى الىَ



  

116 

مً الجماٖاث االإدلُت ٣ِٞ هي التي هجخذ في وي٘ مسُِ الخىمُت صازل  20%

 . 1الآظا٫ االإدضصة

الهٗىباث االإخٗل٣ت بخُب٤ُ م٣خًُاث الكغا٦ت  َاع الؤ هظ٦غ ؤًًا في هٟـ 

خُض ؤزبدذ الخجغبت ي٠ٗ الؿلُت ، 08. 17والخٗاون التي هو ٖلحها ال٣اهىن 

لب االإهالر الخاعظُت للىػاعاث  مما ًُغح مً ظضًض مك٩ل الخٟاويُت لٚأ

، ي٠ٗ الترؾاهت ال٣اهىهُت االإىٓمت الإجا٫ الخٗاون والكغا٦ت بلىبياٞت ، اللاجمغ٦ؼ

ت ؤخُاها مً َغٝ الىػاعاث ومهالخها الخاعظُت صون ؤن ، 2ووي٘ قغوٍ حعجحزً

وٟٛل ٖضم وعي بٌٗ عئؾاء الجماٖاث االإدلُت بإَمُت الكغا٦ت وجًُٟلهم مى٤ُ 

م ، بحرالدؿُحر ٖلى مى٤ُ الخض وي٠ٗ بقغا٥ االإجخم٘ االإضوي في الخضبحر الجماعي عٚ

 . الخىهُو ٖلى طل٪ يمً م٣خًُاث االإُشا١

 08. 17ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن الخٗضًلاث التي ؤحى بها ال٣اهىن ، اهُلا٢ا مما ؾب٤

زهىنا مً ، خض ما لبىت ؤزغي في نغح الضًمى٢غاَُت االإدلُت بلى٢ض ق٩لذ 

ً الخضاولي  ت الجهاػٍ وزل٤ لجىت االإؿاواة وج٩اٞا ، والخىُٟظي للجماٖتزلا٫ ج٣ىٍ

ؼ ٞغم بقغا٥ االإجخم٘ االإضوي في الخضبحر الجماعي وبجاخت بم٩اهُاث  الٟغم وحٗؼٍ

ل٨ً الخُب٤ُ الٗملي لهظٍ االإ٣خًُاث . َامت ُٞما ًسو الكغا٦ت والخٗاون 

ت  ت االإىيىٖ انُضم مً ظهت بش٣ل هٓام الىناًت وي٠ٗ االإىاعص االإالُت والبكغٍ

ومً ظهت ؤزغي ب٠ًٗ الىسبت الؿُاؾُت التي لم حؿخُ٘ ، ً بقاعة الجماٖتعَ

 . اؾخضماط الٟلؿٟت الجضًضة للٗمل الجماعي

ت، ٖمىما م اهسغاَه االإب٨غ في مؿلؿل اللامغ٦ؼٍ ، ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن االإٛغب عٚ

ٞالاهخساباث ، بلا ؤن االإماعؾت الٗملُت ٢ض ؤباهذ ًٖ الٗضًض مً الازخلالاث

ًخم الخد٨م ، ُت مً آلُاث االإماعؾت الضًمى٢غاَُتؤؾاؾالجماُٖت التي حٗخبر آلُت 

                                                           
، نٗىبت جُب٤ُ بٌٗ م٣خًُاث االإُشا١ الجماعي مً زلا٫ مؿخجضاجه، مظ٧ىع لضي: االإهضي الٟدص ي 1

 . مغظ٘ ؾاب٤
 . مغظ٘ ؾاب٤، جُب٤ُ بٌٗ م٣خًُاث االإُشا١ الجماعي مً زلا٫ مؿخجضاجهنٗىبت ، االإهضي الٟدص ي 2
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٤ الخ٣ُُ٘ الاهخسابي وؤخُاها ؤزغي بك٩ل  في هخاثجها بك٩ل ٚحر مباقغ ًٖ َغٍ

٧اهذ جسً٘ ، ٦ما ؤن نلاخُاث االإجالـ الجماُٖت االإ٣ُضة ؤنلا بال٣اهىن . مباقغ

امج ٖمل الجماٖاث ومضاولاتها و٢غاعاتها جسً٘ ٣ٞض ٧اهذ بغ ، للًبِ والغ٢ابت

و٢ض ؾاَم طل٪ في زل٤ هسبت . لىناًت جامت لىػاعة الضازلُت ومهالخها اللاممغ٦ؼة

٘ وزضمت االإهالر الخانت خىاء الؿغَ ت واالإُل هدى اٚلا مما ، مدلُت جدؿم بالاهتهاػٍ

ع الجضًض ؤي خض ٢ض ؾاَم الضؾخى  ةلىٞ. او٨ٗـ ؾلبا ٖلى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت

 و٢ىاهِىه الخىُٓمُت في جصخُذ الىي٘؟

  2011اث الضؾخىعٍت لؿىت نلاخاالإبدث الثاوي: الؤ 

ؼ الضًمىكغاَُت االإدلُت  وصوعها في حػؼٍ

ت التي ؤٞغػَا الىا٢٘ الجضًض بإبٗاصٍ الضازلُت  ؤصث الخدضًاث الخىمىٍ

ت الترابُت بلىبياٞت ، والخاعظُت  بلى، الخجاعب التي عا٦مها االإٛغب في مجا٫ اللامغ٦ؼٍ

ئ الجماٖاث الترابُت م٩اهت َامت في الخٗضًلاث الضؾخىعٍت لؿىت  بط ، 2011جبىَ

ت الخىُٓم الترابي  ش االإٛغب الؤ٢غاع صؾخىعٍا بلامغ٦ؼٍ ؾِخم لأو٫ مغة في جاعٍ

ى ما ٌٗني ؤن البىاء االإاؾؿاحي للضولت االإ، للممل٨ت ٛغبُت وجضبحر مجاله الترابي وَ

ت واالإجالـ االإىخسبت للجماٖاث الترابُت  . جخ٣اؾمه ٧ل مً الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ٌ االإُلب   : مياهت الجماغاث الترابُت يمً الهىضؾت الضؾخىعٍتالأو

ؼ مياهت الجماغاث الترابُتالأولالفلغة   ى: حػؼٍ

الترابُت  حؿمُت الجماٖاث، 2011مً بحن االإؿخجضاث التي ؤحى بها صؾخىع 

وفي طل٪ بقاعة َامت لخدى٫ ٖم٤ُ في هٓغة الضولت ، بض٫ الجماٖاث االإدلُت

ى هخاط جٟاٖلاث زانت جخضزل ٞحها ، ٞالتراب مٟهىم م٣ٗض، للجماٖاث الترابُت وَ

واللاماصًت االإغجبُت بالٗلا٢اث ، االإُُٗاث االإاصًت االإخمشلت في االإىاعص الُبُُٗت
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ت االإٗبر ٖجها اظخماُٖا و  ُا وؾُاؾُاالغمؼٍ ٞخٟاٖل َظٍ ، ز٣اُٞا و٦ظل٪ مٗغٞ

خه الخانت التي جمحزٍ ًٖ باقي االإجالاث الترابُت ، الٗىانغ َى ما ًمىذ التراب َىٍ

ت ، ٞالتراب لِـ مُٗى ظٛغاُٞا ٣ِٞ ت بكغٍ بل ٦ُان مٗاف مً َغٝ مجمىٖ

 . 1مغجبُت به اعجباَا وز٣ُا

مغ٦ؼي الترابي في ْل جخمشل الضٖاثم ال٨بري التي ًخإؾـ ٖلحها الخىُٓم اللا 

في مبضؤ الخضبحر الخغ الظي ًسى٫ بم٣خًاٍ ل٩ل ظماٖت ؾلُت ، 2011صؾخىع 

ومبضؤي ، وؾلُت جىُٟظ مضاولاتها وم٣غعاتها، الخضاو٫ ب٨ُُٟت صًم٣غاَُت في قاوجها

ومبضؤ ، الخٗاون والخًامً بحن الجماٖاث وبُجها وبحن الجماٖاث الترابُت الأزغي 

 . االإٗىُحن في جضبحر قاوجهم جإمحن مكاع٦ت الؿ٩ان

ومً االإاقغاث ال٨بري الضالت ٖلى الخدى٫ في هٓغة الضولت للجماٖاث الترابُت 

 هظ٦غ الى٣اٍ الخالُت:

  ٧املا للجماٖاث الترابُت 2011بٞغاص الباب الخاؾ٘ مً صؾخىع . 

  اعجٟإ ٖضص الٟهى٫ االإسهو للجماٖاث الترابُت مً زلار ٞهى٫ في

 . ازني ٖكغ ٞهلا لىبالضؾاجحر الؿاب٣ت 

 جىُٓم الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي بم٣خط ى ٢ىاهحن جىُٓمُت . 

  مىذ الؿلُت الخىُٟظًت الإضاولاث وم٣غعاث مجالـ الجماٖاث الترابُت

 . لغئؾائها صون جمُحز بحن االإجالـ الجماُٖت واالإجالـ الترابُت الأزغي 

  اَىاث وظمُٗاث االإجخم٘ زل٤ آلُاث للخىاع والدكاوع بحن االإىاَىحن واالإى

 . االإضوي ومجالـ الجماٖاث الترابُت

                                                           
ش ، 6351الٗضص ، الخىاع االإخمضن، الخىمُت الترابُت باالإٛغب: ملاخٓاث مىهجُت، ٖاص٫ املُلر  1 -14وكغ بخاعٍ

ش ، 09-2019  ٖلى الغابِ:  2022-05 -10اَل٘ ٖلُه بخاعٍ

http://www. ahewar. org/debat/show. art. asp?aid=649352 
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  ٌتراٝ صؾخىعٍا بد٤ االإىاَىحن واالإىاَىاث والجمُٗاث في ج٣ضًم ٖغاث اٖلا

 . االإجالـ الترابُت لإصعاط ه٣ُت جضزل يمً ازخهانها بلى

  مىذ الجماٖاث الترابُت ؾلُت جىُٓمُت الإماعؾت ازخهاناتها ونلاخُاتها في

 . بُتخضوصَا الترا

  مؿاَمت الجماٖاث الترابُت في جُٟٗل الؿُاؾاث الٗامت للضولت وفي بٖضاص

ً  . الؿُاؾاث الترابُت مً زلا٫ ممشلحها في مجلـ االإؿدكاعٍ

 ٦ ٘ لخدضًض  إؾاؽاؾدىاص الجماٖت في مماعؾت ازخهاناتها ٖلى مبضؤ الخٟغَ

الازخهاناث الظاجُت والازخهاناث االإكتر٦ت م٘ الضولت والازخهاناث 

م٘ مغاٖاة ٖىهغي الاوسجام والخ٩امل م٘ الجماٖاث الترابُت ، االإى٣ىلت بلحها

 . الأزغي 

  مإؾؿت مبضؤ الخٗاون والخًامً بمىذ الجماٖت ؾلُت جدضًض ؤق٩ا٫

 بهجاػ وزانت ، ؤَضاٞهابُٛت جد٤ُ٣ ، الخٗاون م٘ الجماٖاث الترابُت الأزغي 

٘ مكتر٦ت  . 1مكاعَ

  الجماٖاث ملؼمت بىي٘ آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع لخِؿحر مؿاَمت

 . 2االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها

 ا والخىهُو ، بزًإ ٢غاعاث االإجالـ الجماُٖت لغ٢ابت االإكغوُٖت صون ٚحرَ

اث االإخٗل٣ت بدؿُحر االإجالـ والٗؼ٫  ٖلى ازخهام ال٣ًاء وخضٍ في االإىاػٖ

 3. . وبُلان االإضاولاث وب٣ًاٝ جىُٟظ االإ٣غعاث وال٣غاعاث

                                                           
٠ ع٢م ، 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  3االإاصة  1 بدىُٟظ ، 2015ًىلُى  7ناصع في  85. 15. 1ْهحر قغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  ش ، 6380الجغٍ قىا٫  06بخاعٍ

 . 6661-6660م ، 2015ًىلُى  23االإىا٤ٞ ٫ ، 1436
٠ ع٢م ، 2011 مً صؾخىع  139 الٟهل  -2 ًىلُى  29) 1432مً قٗبان  27ناصع في  1-11-91ْهحر قغٍ

 . ( بدىُٟظ هو الضؾخىع 2011

 . 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  119االإاصة  -  
 . 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  95االإاصة  3
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للجماٖت  14. 113ؤجاح ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م ، وبكإن الخٗاون الضولي -

و٦ظا ، الخٗاون الضولي بَاع بم٩اهُت ببغام اجٟا٢ُاث م٘ ٞاٖلحن مً زاعط االإمل٨ت في 

لاث في  هٟؿه بٗض مىا٣ٞت الؿلُاث الٗمىمُت َب٣ا  َاع الؤ للخهى٫ ٖلى جمىٍ

 . لل٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل

ـ الضؾخىعي الإباصت الضًمىكغاَُت االإدلُت  الفلغة الثاهُت: الخىغَ

مً االإضاٞٗحن الأواثل ًٖ ٨ٞغة الضًمى٢غاَُت  Alexis de Tocquevilleٌٗخبر 

ؼ وج٣ىٍت الُاب٘  االإدلُت في م٣ابل الضًمى٢غاَُت الخمشُلُت التي جيبني ٖلى حٗؼٍ

ت، ٞباليؿبت بلُه، 1االإغ٦ؼي للضولت ت وؾُلت لًمان الخغٍ وج٨ملت ، حٗخبر اللامغ٦ؼٍ

ت  . لىٓام الخمشُلُت وطل٪ بدىُٓمها ل٣ىي مًاصة مخىىٖ

ٖلى ؤن ازخُاع ممشلي الأمت في  2011ؤ٦ض الٟهل الشاوي مً صؾخىع 

ه واالإىخٓماالإاؾؿاث   ٦135ما ؤ٦ض الٟهل ، االإىخسبت ٩ًىن بالا٢ترإ الخغ والجزً

ٖلى الأنى٫ الضًمى٢غاَُت للىسب االإدلُت التي جخىلى حؿُحر الجماٖاث الترابُت 

ذ ٖلى اهخساب مجالـ الجهاث والجماٖاث  وطل٪ مً زلا٫ الخىهُو الهغٍ

 بلىالضؾخىع بقاعة ولٗل الخىهُو ٖلى َظا االإبضؤ في ، بالا٢ترإ الٗام االإباقغ

بت الضولت في جد٤ُ٣ مخُلباث الضًمى٢غاَُت االإدلُت  . عٚ

ُت الأزغي االإغجبُت بالضًمى٢غاَُت االإدلُت والتي ؤقاع ؾاؾمً ال٣ًاًا الأ 

ٞبمىظب الٟهل ، بلحها الضؾخىع هجض مؿإلت الخمشُلُت الؿُاؾُت االإخٗل٣ت باالإغؤة

ى ما ، ضؤ صؾخىعٍا ًجب اخترامهؤنبدذ االإىانٟت بحن الغظل واالإغؤة مب، مىه 19 وَ

بكإن حصجُ٘ ج٩افئ الٟغم بحن اليؿاء والغظا٫  30ًخ٩امل م٘ ما ظاء في الٟهل 

اث٠ الاهخسابُت  . في ولىط الىْ

                                                           
1 Bacot, Guillaume. « Chapitre 8 / L'apport de Tocqueville aux idées décentralisatrices », Laurence 

Guellec éd. , Tocqueville et l'esprit de la démocratie. The Tocqueville Review/ La Revue 

Tocqueville. Presses de Sciences Po, 2005, p 208.  
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خاٞٔ الضؾخىع الجضًض ٖلى مبضؤ الشىاثُت البرالإاهُت الظي ، طل٪ بلىبياٞت 

اث الترابُت في بما ًًمً جمشُلُت الجماٖ، ٧ان مٗمىلا به في الضؾخىع الؿاب٤

ً ٘، مجلـ االإؿدكاعٍ زهىنا ما ، وبالخالي مؿاَمت االإىخسبحن االإدلُحن في الدكغَ

ت والخىمُت االإدلُت مً  78خُض ؤلؼم الٟهل ، ًخٗل٤ مىه ب٣ًاًا اللامغ٦ؼٍ

ُٗت بإن  الضؾخىع ٦لا مً الخ٩ىمت وؤًٖاء البرالإان ؤزىاء مماعؾت الؿلُت الدكغَ

٘ ال٣ىاهحن االإخٗل٣ ت ٖلى وظه الخهىم بالجماٖاث الترابُت وبالخىمُت جىصٕ مكاعَ

ً ت وبال٣ًاًا الاظخماُٖت بالأؾب٣ُت لضي م٨خب مجلـ االإؿدكاعٍ وبظل٪ . الجهىٍ

٩ًىن االإكغٕ الضؾخىعي ٢ض يمً للؿ٩ان االإدلُحن االإكاع٦ت بهٟت ٚحر مباقغة في 

٘ ومغا٢بت الٗمل الخ٩ىمي ٗامت واالإؿاَمت في جُٟٗل الؿُاؾت ال، مماعؾت الدكغَ

٤ ممشلي الجماٖاث الترابُت في  للضولت وفي بٖضاص الؿُاؾاث الترابُت وطل٪ ًٖ َغٍ

ً  . 1مجلـ االإؿدكاعٍ

الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت ٦مغظُٗت  2011اٖخمض صؾخىع ، مً هاخُت ؤزغي 

بهضٝ مٗالجت ؤوظه ال٣هىع التي حٗتري ، 2ُت م٨ملت للضًمى٢غاَُت الخمشُلُتؤؾاؾ

وخهغ ، ا في ب٢هاء االإىاَىحن مً جضبحر الكإن الٗامؤؾاؾواالإخمشلت ، َظٍ الأزحرة

ُٟتهم في اهخساب مً ًمشلهم ؤ٢غ الضؾخىع الٗضًض مً ، ولخُٟٗل َظا االإبضؤ. وْ

ا ُٞما ًلي مً َظٍ االإضازلت  . الآلُاث ؾىإحي ٖلى ط٦غَ

 2011ًمىكغاَُت االإدلُت في صؾخىع االإُلب الثاوي: آلُاث الض

ت الترابُت 2011ٛغبي لؿىت ؤُٖى الضؾخىع االإ وعبِ ، ؤَمُت زانت للامغ٦ؼٍ

وتهضٝ ، بُجها وبحن الٗضًض مً الآلُاث التي حٗخبر مً نمُم االإماعؾت الضًمى٢غاَُت

وا٢تراح ، بقغا٥ االإىاَىحن واالإجخم٘ االإضوي في بٖضاص بغامج الٗمل بلىَظٍ الآلُاث 

ؤن وا٢٘ االإماعؾت الؿُاؾُت ٢ض ؤبان  ٚحر . . بصعاط ه٣ُت في ظضو٫ ؤٖما٫ الجماٖت

                                                           
 . 2011مً صؾخىع  137الٟهل  1
 . 2011مً صؾخىع  الأو٫ الٟهل  2
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ى ما  ت مً ال٣ُىص التي ج٨بل َظٍ الآلُاث وج٣لو مً ٞٗالُتها وَ ًٖ مجمىٖ

 . ؾيخُغ١ بلُه في َظا الجؼء مً االإضازلت

 ى: آلُاث بقغان الؿاهىت االإدلُت في غملُت اجساط اللغاعالأولالفلغة 

ض م٣بىلا في الى٢ذ خُض لم ٌٗ، حِٗل الضًمى٢غاَُت الخمشُلُت ؤػمت ٖاالإُت

بل ؤنبذ لؼاما ، الخالي خهغ آلُاث االإماعؾت الضًمى٢غاَُت في الٗملُت الاهخسابُت

ٖلى الأهٓمت الؿُاؾُت زل٤ آلُاث ظضًضة لإقغا٥ االإىاَىحن في جضبحر قاوجهم 

ؼ الضًمى٢غاَُت الخمشُلُت، بك٩ل مؿخمغ  . ومً جم حٗؼٍ

ها الٗالم بإؾغٍاالإٛغب بضوعٍ لم ٨ًً بمٗؼ٫ ًٖ َظٍ الخدىلاث  ، التي ٌٗغٞ

بقغا٥  بلىخاملا مٗه الٗضًض مً الآلُاث التي تهضٝ  2011ظاء صؾخىع ، لظل٪

ُما ًلي بٌٗ َظٍ ، االإىاَىحن في جضبحر الكإن االإدلي بك٩ل مؿخمغ ؤو ٖغض ي وٞ

 الآلُاث:

 ؤولا: آلُت الػغاثٌ

في ازخاعث الٗضًض مً الضو٫ االإخ٣ضمت الٗغاثٌ ٦ألُت لإقغا٥ للمىاَىحن 

و٢ض . َمىم الؿ٩ان واوكٛالاتهم بلىوبزاعة اهدباٍ ناو٘ ال٣غاع االإدلي ، جضبحر قاوجهم

بهضٝ ، مً الضؾخىع  139ازخاع االإٛغب بضوعٍ َظٍ الآلُت مً زلا٫ الٟهل 

٘ الخىمُت التي تهم ظماٖتهم و٢ض خضص ال٣اهىن ، بقغا٥ االإىاَىحن في بلىعة مكاعَ

بًضاٖها مً ٢بل االإىاَىحن في االإاصجحن  و٦ُُٟت 1قغوٍ ج٣ضًم الٗغاثٌ 14. 113

 :2ومً َظٍ الكغوٍ 125و 123

ؤن ٩ًىهىا مً ؾا٦ىت الجماٖت االإٗىُت ؤو ًماعؾىن بها وكاَا ا٢خهاصًا ؤو  -

ا ؤو مهىُا؛  ججاعٍ

                                                           
الٗغًٍت بىنٟها: "٧ل مدغع ًُالب بمىظبه االإىاَىاث  14. 113ال٣اهىن الخىُٓمي مً  122حٗغٝ االإاصة  1

 . واالإىاَىىن والجمُٗاث مجلـ الجماٖت بةصعاط ه٣ُت جضزل في نلاخُاجه يمً ظضو٫ ؤٖماله"
 . 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  123االإاصة  2
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غ ٞحهم قغوٍ الدسجُل في اللىاثذ الاهخسابُت؛ -  ؤن جخىٞ

ًت؛ -  ؤن ج٩ىن لهم مهلخت مباقغة مكتر٦ت في ج٣ضًم الٗغٍ

مىاًَ ؤو مىاَىت ُٞما ًسو  100ٖضص االإى٢ٗحن مجهم ًٖ  ؤلا ٣ًل -

مىاًَ ؤو  200وؿمت و 35000الجماٖاث التي ٣ًل ٖضص ؾ٩اجها ًٖ 

ا مً الجماٖاث باؾخصىاء الجماٖاث طاث هٓام ، مىاَىت باليؿبت لٛحرَ

االإ٣اَٗاث التي ٌكترٍ ٖىض ج٣ضًم الٗغاثٌ بلحها ؤن جخًمً ما لا ٣ًل ًٖ 

 . جى٢ُ٘ 400

ؤًًا الؿماح للمجخم٘ االإضوي  2011مً االإؿخجضاث التي ؤحى بها صؾخىع 

٤ قغوٍ خضصَا ال٣اهىن ، بالخ٣ضم بٗغاثٌ وجخٗل٤ ، 124في االإاصة  14. 113وٞ

ؾىىاث وبالىيُٗت  3ا بإ٢ضمُت الجمُٗت والتي لا ًجب ؤن ج٣ل ًٖ ؤؾاؾ

ُجها صازل خضوص الجماٖت الترابُت، ال٣اهىهُت للجمُٗت اعجباٍ  بلىت بياٞ، وجىَ

 . مىيىٕ الٗغًٍت بمجا٫ وكاَها

 َظٍ الكغوٍ ؾدخٗغى للٗضًض مً الاهخ٣اصاث:

ج٣ُُض الخ٤ في جى٢ُ٘ الٗغًٍت بكغٍ الخ٣ُض في اللىاثذ الاهخسابُت ُٞه  -

بسلاٝ الخجغبت ، ج٤ًُِ ٖلى مكاع٦ت االإىاَىحن في جضبحر الكإن االإدلي

 . 1الٟغوؿُت التي لا حكترٍ طل٪

ٌ االإكغٕ م٣ت - رح اٖخماص الخى٢ُ٘ الال٨ترووي زلاٞا للخىظه الٗالمي في عٞ

 . 2َظا الهضص

م الؤ٢غاع الضؾخىعي بد٤ االإىاَىحن في ج٣ضًم ٖغاثٌ - بلا ؤن الضؾخىع ، عٚ

ٓهغ طل٪ ظلُا مً زلا٫ ، لم ًخًمً يماهاث لخؿً جُب٤ُ َظٍ الآلُت وٍ

                                                           
ل مماعؾت الضًمى٢غاَُت ، مهٗب الخجاوي 1 الدكاع٦ُت: الخجغبت االإٛغبُت بحن الؤ٢غاع الٗغاثٌ ٦ألُت لخجزً

خماص ال٣اهىوي  . 131م ، 2019ٞبراًغ ، 2ٖضص ، ٍتالؤصاع مجلت ال٣اهىن الضؾخىعي والٗلىم ، الضؾخىعي واٖلا
 . 129م ، االإهضع هٟؿه 2
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والتي جغ٦ذ لغئؾاء الجماٖاث نلاخُت  14. 113مىاص ال٣اهىن الخىُٓمي 

ًت ٌ الٗغٍ  . ٢1بى٫ ؤو عٞ

والظي ؤخا٫ بضوعٍ ، ؤخا٫ الضؾخىع في مىيىٕ الٗغاثٌ ٖلى ٢اهىن جىُٓمي -

ه مً ، 2ٖلى هو جىُٓمي ٟغٚ ظا مً قإهه ؤن ٠ًًٗ َظا الخ٤ وٍ وَ

 . 3مًمىهه

ا ًٖ  - مً خ٣ها في ، ؾىىاث 3خغمان الجمُٗاث الجضًضة والتي ٣ًل ٖمغَ

وج٤ًُِ َظا الخ٤ بضٖىي ٖضم ، مماعؾت خ٤ الخ٣ضم بٗغاثٌ

٧لها ؤؾباب ًم٨ً ؤن ، اقتراٍ االإهلخت االإكتر٦ت بلىبياٞت ، الازخهام

 . بٞغاٙ خ٤ ج٣ضًم الٗغاثٌ مً مًمىهه والخ٤ًُِ ٖلى مماعؾخه بلىجاصي 

ُٚاب يماهاث ٢اهىهُت في خا٫ بزلا٫ االإجلـ بالالتزاماث واالإ٣خًُاث  -

ًت ؤو حؿلُم الىنل ؤو ٖضم ال٣اهىهُت الى  ٌ حؿلم الٗغٍ اظبتـ ؤو في خا٫ عٞ

 . 4جبلُٜ ال٣غاع بكإن الٗغًٍت صازل الآظا٫ ال٣اهىهُت

ت الٗامت للجماٖاث الترابُت  بلىٖملُا وبالغظىٕ  غ الظي ؤنضعجه االإضًغٍ الخ٣غٍ

خى٫ الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت هجض ؤن ٖضص الٗغاثٌ االإ٣ضمت مً َغٝ 

ًت مىػٖت  212لا ًخجاوػ  2019ٚكذ  31ٚاًت  بلىواالإىاَىحن  االإىاَىاث ٖغٍ

 . 5خؿب م٣ضمحها ٧الآحي

                                                           
 . 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  125االإاصة  1
 . 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  125اهٓغ االإاصة  2
مجلت الٗلىم الؿُاؾُت ، 2011م٣ُٗاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت باالإٛغب ٖلى يىء صؾخىع ، غ٧ل ًاؾحنبىٍ 3

 . 132م ، 2019ًىلُىػ ، 3االإجلض ، 16ٖضص ، وال٣اهىن 
يذ، الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ بحن الخجغبت االإٛغبُت والخجاعب الضولُت، مدمض عيا م٣خضع 4 ، مُبٗت قمـ بغٍ

 . 134-133م ، 2018، الغباٍ
ىُت للجماٖاث ، الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت االإدلُت: ج٣ضًم الٗغاثٌ للجماٖاث الترابُت همىطظا 5 البىابت الىَ

ش ٖلى الغابِ:، الترابُت  ميكىع بضون جاعٍ

 https://www. collectivites-territoriales. gov. ma/sites/default/files/inline-

files/Rapport_bilan%20p%C3%A9titions_. pdf ش ،  2024-05-12اَل٘ ٖلُه بخاعٍ .  
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  ًت ؤي بيؿبت  166ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي ٢ضمذ باالإاثت مً  78ٖغٍ

 مجمىٕ الٗغاثٌ االإ٣ضمت؛

  باالإاثت مً مجمىٕ  22ٖغًٍت ؤي بيؿبت  46االإىاَىاث واالإىاَىىن ٢ضمىا

 الٗغاثٌ االإ٣ضمت؛

 ظماٖت جغابُت  1590ظماٖت مً ؤنل  97 بلىج٣ضًم َظٍ الٗغاثٌ  جم

في االإاثت مىػٖت خؿب ؤنىاٞها  6مىظىصة ٖلى الهُٗض الىَني ؤي بيؿبت 

 :٧الآحي

 ؛1503ظماٖت مً بحن   80 -

 ؛75ٖمالاث وؤ٢الُم مً بحن   9 -

 . 12ظهاث مً بحن   8 -

ي ال٣ىاهحن ح٨ٗـ َظٍ الأع٢ام نٗىبت جد٤ُ٣ الكغوٍ التي ويٗها االإكغٕ ف

مما ظٗل االإىاَىحن ، الخىُٓمُت لآلُت ج٣ضًم الٗغاثٌ ٖلى االإؿخىي الترابي

ً ٖلى مماعؾت بخضي ؤَم آلُاث الضًمى٢غاَُت  وظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي ٚحر ٢اصعٍ

ا صؾخىع  ما ٌؿخضعي حٗضًل ال٣ىاهحن والىهىم ، 2011االإدلُت التي ؤ٢غَ

 . اعؾت َظا الخ٤الخىُٓمُت ٢هض جبؿُِ الكغوٍ االإُلىبت الإم

 زاهُا: آلُاث الدكاوع الػمىمي

مً مؿخجضاث الضؾخىع الجضًض هجض ؤًًا آلُت الدكاوع الٗمىمي والتي 

ني خى٫ االإجخم٘ االإضوي بإجها غ التر٦ُبي للخىاع الىَ ها الخ٣غٍ مجمىع الآلُاث  ”:ٖغٞ

والخىظُماث التي ًاؾؿها االإىاَىاث واالإىاَىىن وحمػُاث االإجخمؼ االإضوي 

جيؿُم وجإَحر  وجىظُم مكاعهتهم في  مً ؤحل، والفاغلىن الاحخماغُىن 
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في ، ومسُُاث الخىمُت مدلُا وحهىٍا ووَىُا، الؿُاؾاث واللغاعاث الػمىمُت

 1 .”ؤخيام الضؾخىع  ؤؾاؽوغلى ، الضًملغاَُت الدكاعهُت بَاع 

في ٖضة ٞهى٫  2011والإإؾؿت َظٍ الآلُت ههذ الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت 

مج االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بٖضاص وجدب٘ وج٣ُُم الؿُاؾاث ٖلى ص

وطل٪ مً زلا٫ آلُاث ، 2الٗمىمُت مً زلا٫ آلُاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت

لخِؿحر مؿاَمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في ، حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع 

الجمُٗاث االإهخمت ب٣ًاًا ومً زلا٫ مؿاَمت ، 3بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها

٘ لضي االإاؾؿاث ، الكإن الٗام واالإىٓماث ٚحر الخ٩ىمُت في بٖضاص ٢غاعاث ومكاعَ

 . 4و٦ظا في جُٟٗلها وج٣ُُمها، االإىخسبت والؿلُاث الٗمىمُت

ل٨ً َظا ، وي٘ الضؾخىع جهىعا ٖاما خى٫ آلُاث الدكاوع الٗمىمي

٣ها في ُٚاب ههىم الخهىع ًخسظ في مجمله ق٩ل مباصت ٖامت ًهٗب جُبُ

ولخضوص ٦خابت َظٍ ، ٢5اهىهُت وجىُٓمُت جبحن بض٢ت ٦ُُٟت جُٟٗل َظٍ االإباصت

ض مً بزني ، االإضازلت ُٗت في َظا االإجا٫ ٚاثبت ختى بٗض مغوع ؤػٍ جب٣ى االإباصعة الدكغَ

م ؤن بزغاط ٢اهىن الدكاوع الٗمىمي ، 2011ٖكغة ؾىت مً نضوع صؾخىع  عٚ

اها ، (1. )٤ٞ 139و 13و 12جُٟٗلا للٟهى٫  ٘ مً وجحرة ؤؾاؾٌك٩ل عَ ُا للغٞ

، مكاع٦ت االإجخم٘ االإضوي ومسخل٠ الٟاٖلحن الاظخماُٖحن في الؿُاؾاث الٗمىمُت

 . ٦ما ٌك٩ل ؤعيُت مهمت الإإؾؿت االإكاع٦ت االإىاَىت

                                                           
ني خى٫ االإجخم٘ االإضوي والأصواع الضؾخىعٍت الجضًضة 1 غ التر٦ُبي للخىاع الىَ ميكىعاث وػاعة الٗلا٢اث ، الخ٣غٍ

ش ، 62و 58الهٟدت ، م٘ البرالإان واالإجخم٘ االإضوي ٖلى الغابِ: ، 2024-05-12اَل٘ ٖلُه بخاعٍ

https://hiwarmadani2013. ma/storedfileattach/1400241201. pdf 
 . 2011مً صؾخىع ، 170 – 139 – 33 – 13 – 12 – 6 – 1الٟهى٫:  2
 . 2011مً صؾخىع  139ى مً الٟهل الأولال٣ٟغة  3
 . 2011مً صؾخىع  139ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل  4

لؼمت بةخضار آلُاث للخىاع ؤن مجالـ الجماٖاث م بلى 121في االإاصة  14. 113ؤقاع ال٣اهىن الخىُٓمي  5

 . وجغ٥ الأمغ للؤهٓمت الضازلُت للجماٖاث، ل٨ىه في االإ٣ابل لم ًدضص بض٢ت َظٍ الآلُاث، والدكاوع 
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ت ٢امذ  ؤ٦ض، ومً الىاخُت الٗملُت بدض خى٫ اقخٛا٫ الهُئاث الاؾدكاعٍ

ت الٗامت للجماٖاث الترابُت بضاًت ؾىت  ؤن ؤٚلب الجماٖاث ، 12019به االإضًغٍ

ت الخانت بها وجم بقغا٥ َظٍ ، الترابُت ٢ض ٢امذ ٞٗلا بةخضار الهُأث الاؾدكاعٍ

غ ٖلى بلا ؤن، الهُأث ؤزىاء بلىعة بغامج الخىمُت  ؤ٦ثر مً هه٠ الهُأث لا جخىٞ

 . بغهامج ٖمل

ٞاالإماعؾت ، بن ال٣غاءة ال٨مُت لهظٍ االإُُٗاث لا حؿٟٗىا ٦شحرا في الخدلُل

، الٟٗلُت جبحن وظىص ب٦غاَاث جدى٫ صون جد٤ُ٣ الىخاثج االإغظىة مً َظٍ الهُئاث

ا مً َغٝ االإجالـ االإىخسبت جها وحؿُحرَ  بلىبياٞت ، هٓغا للخد٨م ال٣بلي في ج٩ىٍ

هُئاث مً زلا٫ ازخُاع الجمُٗاث الخابٗت لخؼب عثِـ الاؾخٛلا٫ الؿُاس ي لهظٍ ال

وبالخالي ٞضوعَا في ؤٚلب ، االإجلـ ؤو له شخهُا لخ٩ىن ٖلى عؤؽ َظٍ الهُئاث

 . الأخُان لا ًخٗضي مباع٦ت ٢غاعاث االإجلـ

لظل٪ وظب بًجاص خلى٫ ٢اهىهُت حؿاَم في ببٗاص الخد٨م الؿُاس ي ًٖ 

ؤن ج٩ىن لها ٞٗالُت وهجاٖت وحؿاَم في  مً ؤظلالجمُٗاث االإك٩لت للهُئت 

ولً ًخإحى طل٪ بلا مً زلا٫ الازخُاع ، الخمشُل الخ٣ُ٣ي للمىاَىاث واالإىاَىحن

ا ٤ مىهج واضر وجمل٪ اؾخ٣لالُت في ٢غاعَ  . ال٣ٗلاوي والؿلُم لجمُٗاث حكخٛل وٞ

 الفلغة الثاهُت: آلُاث الحيامت والخػاون 

 اؾبتؤولا: الحيامت وعبِ االإؿاولُت باالإد

مً االإباصت ال٨بري لأي ، حٗا٢ضي ؤؾاؽٌٗخبر ج٣لض مىانب االإؿاولُت ٖلى 

جُغ١ الباب الشاوي ٖكغ مً الضؾخىع ، واوسجاما م٘ َظا االإبضؤ، هٓام صًمى٢غاَي

خُض هو ، االإٛغبي للمباصت الٗامت للخ٩امت الجُضة وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت

                                                           
ت الٗامت للجماٖاث الترابُت بضاًت ؾىت  1 ت ٢امذ به االإضًغٍ هخاثج بدض خى٫ اقخٛا٫ الهُئاث الاؾدكاعٍ

ma/ar/alhyyat. gov. territoriales-collectivites. https://www- ميكىع ٖلى االإى٢٘ الخالي، 2019

alastsharyt ،ش وكغ ش: ، بضون جاعٍ  . 2024-05-13اَل٘ ٖلُه بخاعٍ

https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/alhyyat-alastsharyt
https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/alhyyat-alastsharyt
https://www.collectivites-territoriales.gov.ma/ar/alhyyat-alastsharyt
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االإىخسبحن ؤو االإُٗىحن الظًً ًماعؾىن ٖلى وظىب ج٣ضًم الأشخام  158الٟهل 

دا ٦خابُا باالإمخل٩اث والأنى٫ التي في خُاػتهم مً بضاًت  مؿاولُت ٖمىمُت جهغٍ

 . حؿلم مهامهم ختى جهاًتها

في ٢ىاٖض الخ٩امت  14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  ٦269ما ٞهّلذ االإاصة 

واة بحن االإىاَىحن في االإخٗل٣ت بدؿً جُب٤ُ مبضؤ الخضبحر الخغ وؤظملتها في االإؿا

ت في ؤصاء الخضماث ويمان ظىصتها، ولىط االإغا٤ٞ الٗمىمُت ـ ، والاؾخمغاعٍ وج٨غَ

جغؾُش ؾُاصة  بلىبياٞت ، ٢ُم الضًم٣غاَُت والكٟاُٞت واالإداؾبت واالإؿاولُت

 . والدكاع٥ والٟٗالُت والجزاَت، ال٣اهىن 

م الخىهُو ٖلحها صؾخىعٍا ومً زلا٫ ال٣ ىاهحن بن َظٍ االإباصت عٚ

ت ، الخىُٓمُت جب٣ى بُٗضة ًٖ الخُب٤ُ في ُٚاب جُٟٗل ؤصواع االإجالـ الجهىٍ

ووػاعة  1وؤظهؼة الغ٢ابت البٗضًت الخابٗت ل٩ل مً وػاعة االإالُت، للخؿاباث

 . 2الضازلُت

 زاهُا: الكغاهت والخػاون 

  الخػاون الضولي اللامغهؼي 

االإكغٕ الضؾخىعي الخٗاون الضولي يمً الازخهاناث الظاجُت  ؤوعص

ل مبضؤ الخضبحر الخغ، للجماٖت ذ االإاصة ، وظٗل مىه آلُت مً آلُاث ججزً ٦ما اٖترٞ

بد٤ الجماٖت في ببغام اجٟا٢ُاث م٘  14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  86

لاث في  و٦ظا الخهى٫ ، الخٗاون الضولي بَاع ٞاٖلحن مً زاعط االإمل٨ت في  ٖلى جمىٍ

، 3بٗض مىا٣ٞت الؿلُاث الٗمىمُت َب٣ا لل٣ىاهحن الجاعي بها الٗمل َاع الؤ هٟـ 

مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى نلاخُت عثِـ االإجلـ الجماعي في  ٦94ما ههذ االإاصة 

                                                           
٠ ع٢م  1 ل  14)  1379قىا٫  17ي الهاصع ف 269. 59. 1الٓهحر الكغٍ ( االإخٗل٤ باالإٟدكُت الٗامت  1960ؤبغٍ

 . للمالُت
ي الخام باالإٟدكحن ؾاس ( في قإن الىٓام الأ 1994ًىهُى 16) 1415مدغم  6ناصع في  2-94-100مغؾىم ع٢م  2

 . الٗامحن للئصاعة الترابُت بىػاعة الضولت في الضازلُت
ضة عؾمُت  – 113. ٢14اهىن جىُٓمي ع٢م  3 ش  6381ٖضص ظغٍ  . 6718 - 6661م ، 2015ًىلُى  23بخاعٍ



  

129 

مً هٟـ  86ببغام اجٟا٢ُاث الخٗاون والكغا٦ت والخىؤمت َب٣ا الإ٣خًُاث االإاصة 

 . ال٣اهىن 

 الخػاون الضازلي 

بد٤ الجماٖاث في  149مً زلا٫ الٟهل  14. 113ال٣اهىن الخىُٓمي  ؤ٢غ 

ببغام اجٟا٢ُاث الكغا٦ت ؤو الخٗاون ُٞما بُجها ؤو م٘ ظماٖاث جغابُت ؤزغي ؤو م٘ 

 ؤو الهُئاث الٗمىمُت الأزغي . . اث الٗمىمُت ؤو االإاؾؿاث الٗمىمُتالؤصاع 

مكغوٕ ؤو وكاٍ  بهجاػ  مً ؤظلؤو الجمُٗاث االإٗترٝ لها بهٟت االإىٟٗت الٗامت  

بخضار شخو اٖخباعي زاي٘ لل٣اهىن  بلىطي ٞاثضة مكتر٦ت لا ٣ًخط ي اللجىء 

 . الٗام ؤو الخام

مً زلا٫ ٢غاءة الىهىم الضؾخىعٍت وال٣اهىهُت االإىٓمت الإؿإلت الكغا٦ت 

 ًم٨ً الؤصلاء باالإلاخٓاث الخالُت:، والخٗاون 

ًم٨ً للجماٖت ببغام  اؾخصىاء الضو٫ مً ؤشخام ال٣اهىن الضولي الظًً -

 . 1مما ٤ًًُ صاثغة الخٗاون الضولي اللامغ٦ؼي ، اجٟا٢ُاث حٗاون وقغا٦ت مٗها

لاث الخاعظُت في  - الكغا٦ت والخٗاون بًغوعة مىا٣ٞت  بَاع ج٣ُُض الخمىٍ

ظا الخ٣ُُض ظؼء مً الىناًت التي ماػالذ الضولت ، الؿلُاث الٗمىمُت وَ

ًدىا٢ٌ م٘ مبضؤ الخضبحر الخغ لكاون ُٞما ، جماعؾها ٖلى الجماٖاث الترابُت

 . الجماٖت

خهغ الجمُٗاث التي ًم٨ً للجماٖت ببغام اجٟا٢ُت قغا٦ت وحٗاون مٗها في  -

ظا في خض طاجه ج٤ًُِ الإجا٫ ، الجمُٗاث الخانلت ٖلى نٟت االإىٟٗت الٗامت وَ

زهىنا بطا اؾخدًغها قغوٍ خهى٫ الجمُٗت ٖلى ، مماعؾت َظا الخ٤

                                                           
: "لا ًم٨ً ببغام ؤي اجٟا٢ُت بحن ظماٖت ؤو 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي  86ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة  1

ت الجماٖاث الترابُت وصولت ؤظىبُت  ". ماؾؿت الخٗاون بحن الجماٖاث ؤو مجمىٖ
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والهُئاث ، واالإؿُغة االإ٣ٗضة التي جمغ مجها َظٍ الٗملُتنٟت االإىٟٗت الٗامت 

 . 1التي ج٣غع ٞحها

ج٤ًُِ آٞا١ الكغا٦ت والخٗاون باقتراٍ ٖضم بخضار شخو اٖخباعي زاي٘  -

 . بمىاؾبت ٣ٖض اجٟا٢ُت الخٗاون ؤو الكغا٦ت، لل٣اهىن الٗام ؤو الخام

ها الخىُٓم  م ؤن ال٣غاءة الؿُدُت للخُىعاث التي ٖغٞ الترابي للمٛغب في عٚ

، خحز الخىُٟظ 2011زهىنا بٗض صزى٫ م٣خًُاث صؾخىع ، الؿىىاث الأزحرة

بلا ؤهه ومً زلا٫ ، جىحي ب٩ىن الىٓام اللامغ٦ؼي االإٛغبي ٨ًدس ي َابٗا صًمى٢غاَُا

خضوص  بلى، جدلُل االإغاخل التي مغ مجها الخضبحر الجماعي باالإٛغب مىظ الاؾخ٣لا٫

ت في االإٛغب ٧اهذ صاثما خايغة ب٣ىة في جضبحر ًم٨ً ال٣ى٫ ؤن ال، الُىم ضولت االإغ٦ؼٍ

االإجا٫ ويبُه وؤن مٗالجت َظا االإل٠ مً َغٝ الضولت ْل صاثما مد٩ىما 

ت م٨بلت ب٣ُىص الًبِ االإغ٦ؼي ، بالهىاظـ الأمىُت والظي ، مما ظٗل اللامغ٦ؼٍ

غؾم خضوصَا غظٗها ، ًدضص ق٩لها وٍ خم طل٪ م. الؿ٨ت ٖىض الا٢خًاء بلىوٍ ً وٍ

ُٗت جخجلى  ا في نُاٚت ال٣ىاهحن الخىُٓمُت وال٣ىاهحن ؤؾاؾزلا٫ آلُاث حكغَ

والىهىم الخىُٓمُت بدُض جً٘ ٢ُىصا ويىابِ ٖلى مباصت وآلُاث 

ا الضؾخىع  ، ومً زلا٫ آلُت الىناًت ٢ضًما، الضًمى٢غاَُت االإدلُت التي ؤ٢غَ

مبضؤ الخضبحر الخغ بما ًدىا٢ٌ م٘ ، والخًىع ال٣ىي الإمشل الضولت، والغ٢ابت خضًشا

مما ٣ًلل مً ٞغم ج٣لُو االإؿاٞت بحن الىٓام اللامغ٦ؼي ، للجماٖاث الترابُت

 . االإٛغبي ومخُلباث الضًمى٢غاَُت االإدلُت

بن عصم الهىة بحن الىمىطط اللامغ٦ؼي االإٛغبي ومخُلباث جد٤ُ٣ 

 اث:نلاخالضًمى٢غاَُت االإدلُت ٌؿخضعي في هٓغها الٗضًض مً الؤ 

                                                           
٠  00. 75ٗض٫ واالإخمم بال٣اهىن االإ 58,376. 1اهٓغ الٟهل الخاؾ٘ مً ْهحر  1 الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

ش  206. 02. 1ع٢م  ضة الغؾمُت ، 2002ًىلُىػ  23بخاعٍ ش  5046الجغٍ  . 2002ؤ٦خىبغ  10بخاعٍ
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 ًُاث ال٣اهىهُت االإخٗل٣ت بالٗغاثٌ للخس٠ُٟ ؤولا مً مغاظٗت االإ٣خ

والخىهُو زاهُا ٖلى يماهاث ، الكغوٍ التي ج٣ُض مماعؾت َظا الخ٤

 . لخؿً جُب٤ُ َظا االإ٣خط ى الضؾخىعي

 بما ًًمً الخُب٤ُ ، الؤؾغإ بةزغاط ٢اهىن الدكاوع الٗمىمي للىظىص

، ٖلحها صؾخىعٍاالؿلُم الإباصت الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت ٦ما َى مىهىم 

 . لاؾُما آلُت الدكاوع الٗمىمي

  ا ومالُا ومماعؾت ازخهاناتها في صٖم اؾخ٣لالُت الجماٖاث الترابُت بصاعٍ

وطل٪ مً زلا٫ مغاظٗت ، مبضؤ الخضبحر الخغ و٢ىاٖض الخ٩امت الجُضة بَاع 

اث الجماٖاثالؤصاع هٓام الغ٢ابت التي جماعؾها  ت ، ة الترابُت ٖلى جهغٞ وج٣ىٍ

 . ي واالإاليالؤصاع ت ال٣ًاثُت بك٣حها الغ٢اب

 ت في وظه الخٗاون والكغا٦ت لاؾُما اقتراٍ ، الخس٠ُٟ مً ال٣ُىص االإىيىٖ

واقتراٍ مىا٣ٞت ، نٟت االإهلخت الٗامت في ظمُٗاث االإجخم٘ االإضوي

 . الخٗاون الضولي بَاع الؿلُاث الٗمىمُت لخل٣ي ؤمىا٫ في 

 زلحن: يمان هؼاَت وقٟاُٞت الاهخساباث مً زلا٫ مض 

o  َُئت مؿخ٣لت  بلىٖلى الاهخساباث الخمشُلُت  الؤقغاٝبًلاء مهمت

 . بضلا مً وػاعة الضازلُت

o  مغاظٗت مٗاًحر الخ٣ُُ٘ الاهخسابي لًمان ٖضم الخد٨م االإؿب٤ في

 . هخاثج الاهخساباث

 مً زلا٫ صٖم صوع الأخؼاب الؿُاؾُت ، جىمُت الش٣اٞت الؿُاؾُت للمىاَىحن

 . الؿُاس ي في الخإَحر والخىانل

 واؾخضماط آلُاث ، صٖم ٢ضعاث االإىخسبحن في بىاء وجىُٟظ بغامج الٗمل

ا الضؾخىع  لاؾُما آلُت الٗغاثٌ ، الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت التي ؤ٢غَ

ُئاث الدكاوع   . وَ
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 ؼــاالإغاح

 االإغاحؼ باللغت الػغبُت

 الىخب

ت واللاجمغ٦ؼ ، هبُه مدمض  ت االإخ٣ضمت بحن اللامغ٦ؼٍ ال٣اهىوي الجاهب -الجهىٍ

 . 2019، ىالأولالُبٗت ، الغباٍ، ٦غوؾمُضًا، -واالإداؾباحي

٣ُا ، الضًىامُت االإدلُت وخ٩امت االإضن، االإىصوي ٖبض الل٠ُُ  ميكىعاث بٞغٍ

 . 2013، الضاع البًُاء، الكغ١ 

الخ٤ في ج٣ضًم الٗغاثٌ بحن الخجغبت االإٛغبُت ، مدمض عيا م٣خضع 

يذ، والخجاعب الضولُت  . 2018، لغباٍا، مُبٗت قمـ بغٍ

 االإجلاث

تالؤصاع الخىُٓم ، ؤظٗىن ؤخمض  ت واللامغ٦ؼٍ االإجلت ، ي االإٛغبي بحن االإغ٦ؼٍ

ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ، REMALD االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت

 . 2013، 96الٗضص ، ظامُٗت

غط مدمض  ، االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي 08. ٢17غاء ؤولُت في ٢اهىن ع٢م ، اٖلأ

االإُشا١ الجماعي الجضًض: ؤي مؿخ٣بل للؿُاؾاث الٗمىمُت يمً: 

، 4الٗضص ، REMAPP االإجلت االإٛغبُت للؿُاؾاث الٗمىمُت، االإدلُت؟

2009 . 

مغاخل جُىع الخضبحر الجماعي ، ٖاص٫ مٟخاح –بلا٫ الؼعوالي  –بلُاؽ ؤعصة  

ت مجلت الباخض الأ٧اصًمي في الٗلىم ، باالإٛغب وبعؾاء ؤؾـ اللامغ٦ؼٍ

ىاٍ -االإغ٦ؼ الجامعي بإٞلى، ىهُت والؿُاؾُتال٣اه ، الٗضص الخامـ، اٚلأ

 . 2020قدىبر 
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االإخٗل٤ بدى٣ُذ االإُشا١  00. ٢78غاءة ه٣ضًت لل٣اهىن ، بىظُضة مدمض 

ؾلؿلت ، REMALD االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، الجماعي

الٗضص ، االإُشا١ الجماعي الجضًض: هدى ظماٖت مىاَىت، مىايُ٘ الؿاٖت

44 ،2004 . 

غ٧ل ًاؾحن  م٣ُٗاث الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت باالإٛغب ٖلى يىء صؾخىع ، بىٍ

ًىلُىػ ، 3االإجلض ، 16ٖضص ، مجلت الٗلىم الؿُاؾُت وال٣اهىن ، 2011

2019 . 

ل مماعؾت الضًمى٢غاَُت الدكاع٦ُت: ، مهٗب الخجاوي  الٗغاثٌ ٦ألُت لخجزً

خماص ال٣اهىوي الخجغبت االإٛغبُت بحن الؤ٢غاع الضؾخىعي مجلت ال٣اهىن ، واٖلا

 . 2019ٞبراًغ ، 2ٖضص ، ٍتالؤصاع الضؾخىعي والٗلىم 

غوخاث  اَلأ

ؤَغوخت لىُل ، ة الترابُت للضولت في االإٛغبالؤصاع جدضًض ، الٗغبي الٛمغي  

٧لُت الٗلىم ، ظامٗت مدمض الخامـ، الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 2002، غباٍال، ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت

ت ، الجماٖاث االإدلُت والخىمُت االإجالُت، ؤػعٍغ الخؿحن  الجماٖت الخًغٍ

٧لُت ، ؤَغوخت لىُل ص٦خىعاٍ الضولت في الجٛغاُٞا، الإضًىت م٨ىاؽ همىطظا

 . 2016، االإٛغب، ظامٗت مىلاي بؾماُٖل، الآصاب والٗلىم الؤوؿاهُت

ت ، ًىؾ٠ ؤخُان  االإخ٣ضمت واللاجمغ٦ؼ اؾتراجُجُت الخ٩امل بحن اللامغ٦ؼٍ

٘ الترابُت ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن ، الىاؾ٘ في جضبحر االإكاعَ

الؿىت ، َىجت، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، الٗام

 . 2017-2016الجامُٗت 
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 الىهىم اللاهىهُت

الٓهحر الهاصع بدىُٟظٍ  00. 75االإٗض٫ واالإخمم بال٣اهىن  58,376. 1ْهحر  

٠ ع٢م  ش  206. 02. 1الكغٍ ضة الغؾمُت ، 2002ًىلُىػ  23بخاعٍ  5046الجغٍ

ش   . 2002ؤ٦خىبغ  10بخاعٍ

ل  14)  1379قىا٫  17الهاصع في  269. 59. 1ْهحر قغ٠ٍ ع٢م   (  1960ؤبغٍ

 . االإخٗل٤ باالإٟدكُت الٗامت للمالُت

( 2011ًىلُى  29) 1432مً قٗبان  27ناصع في  1-11-91ْهحر قغ٠ٍ ع٢م  

 . بدىُٟظ هو الضؾخىع 

ضة عؾمُت ٖضص  – 113. ٢14اهىن جىُٓمي ع٢م   ش  6381ظغٍ ًىلُى  23بخاعٍ

 . 6718 - 6661م  2115

( في قإن 1994ًىهُى 16) 1415مدغم  6ناصع في  2-94-100مغؾىم ع٢م  

ي الخام باالإٟدكحن الٗامحن للئصاعة الترابُت بىػاعة الضولت في ؾاس الىٓام الأ 

 . الضازلُت

غ  الخلاعٍ

ني خى٫ االإجخم٘ االإضوي والأصواع الضؾخىعٍت   غ التر٦ُبي للخىاع الىَ الخ٣غٍ

مخاح ، ميكىعاث وػاعة الٗلا٢اث م٘ البرالإان واالإجخم٘ االإضوي، الجضًضة

 للخدمُل ٖلى الغابِ: 

https://hiwarmadani2013. ma/storedfileattach/1400241201. pdf 

ت الٗامت للجماٖاث االإدل  ىُت الؿابٗت ، ُتاالإضًغٍ ؤٖما٫ االإىاْغة الىَ

ت ، 1998ؤ٦خىبغ  21-19الضاع البًُاءـ ، للجماٖاث االإدلُت اللامغ٦ؼٍ

ؾلؿلت ، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، واللاجمغ٦ؼ

، ىالأولالُبٗت ، الضاع البًُاء، مُبٗت صاع اليكغ االإٛغبُت، ههىم ووزاث٤

 . 25الٗضص 
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 امشراكة وامتػاون كآميات متىِيل امىشاريع

 في ظل امٌىِذج امتٌىِي امجديد 

 

 عادٍ ايصدقِ. د

 باحث في المايًُ ايعاَُ والحهاَُ

 

 ملضمت

ُا بالأَمُت  ٖمل االإٛغب ٖلى جدؿحن ، الا٢خهاصًت للاؾدشماع في الخىمُتوٖ

ٖبر آلُاث  اث ا٢خهاصًت ووي٘ جغؾاهت ٢اهىهُتةنلاخظاطبُت الاؾدشماع وال٣ُام ب

لًبِ خضوص ونلاخُاث االإسىلت ل٩ل مً الجماٖاث الترابُت مً ظهت ، صؾخىعٍت

-86 12ال٣اهىن جمشلذ في ازغاط ، وال٣ُإ الخام واالإجخم٘ االإضوي مً ظهت ؤزغي 

االإ٣ىماث لُىٓم ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاُٖحن الٗام والخام ٢هض زل٤ 

ت لإخضار الخىاػن بحن مسخل٠ االإخضزلحن ا الخىاػن ًم٨ً ؤن ظٚحر ؤن َ، الًغوعٍ

ؼٍ بضٖاثم طًسخل في ؤي ْغٝ مً الٓغوٝ ب ُت حؿهغ ٖلى ؤؾاؾا لم ًخم حٗؼٍ

٘ وجحرة الاؾدشماعاث الٗمىمُت الأمغ الظي مً قاهه ، خماًخه مً ؤي ا٦غاَاث حؿغَ

خٓي مٟهىم الكغا٦ت بحن مسخل٠ مً االإغا٤ٞ والخضماث الٗمىمُت خُض 

اؾخ٣ُاب  ؤؾاؽاالإخضزلحن ؾىاء ال٣ُإ الٗام والخام الظي ٣ًىم ٖلى 

ت ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ غ وجمىٍ والتي ج٣ضم الخضماث الٗامت  ، ال٨ٟاءاث لخُىٍ

َظا الأزحر ٖلى بض٫ مالي ٌُٛي اؾدشماعاجه  م٣ابل خهى٫  للمىاَىحن واالإىاَىاث

ظا ما ظٗل االإكغٕ حهخم بالكغا٦ت ، االإالُت وما جدمله مً ٧لٟت ًهٗب حُُٛتها وَ

والخٗاون للجماٖاث الترابُت زانت وؤن َظٍ الأزحرة ؤؾىضث لها بم٣خط ى ال٣ىاهحن 

ب مً ازخهام ، الخىُٓمُت مؿاولُاث ٦بحرة وظؿُمت ٧اهذ في الى٢ذ ال٣غٍ
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وؤمام َاجه االإؿاولُاث والأصواع الجضًضة ًب٣ى مجا٫ الخٗاون والكغا٦ت ، لتالضو 

ت ٘ جىمىٍ  . 1الؿبُل الأمشل لخد٤ُ٣ مكاعَ

و٢ض ظاءث ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإخٗل٤ بالجماٖاث الترابُت بٗضة حٗضًلاث 

َمذ اؾخدضار ؤؾالُب وآلُاث ظضًضة للخٗاون والكغا٦ت حؿتهضٝ الٟٗالُت 

٤ جىؾُ٘ بم٩اهُاث الخٗاون والخيؿ٤ُواالإغصوصًت في  ، مجا٫ الخىمُت االإدلُت ًٖ َغٍ

غاٝ ؤو ٖلى مؿخىي مجالاث الخٗاون وآلُاجه  ومحز بحن ؤق٩ا٫، بن ٖلى مؿخىي اَلأ

اث ، مسخلٟت للكغا٦ت والخٗاون حكمل ببغام اجٟا٢ُاث وجإل٠ُ واؾخدضار مجمىٖ

تللجهاث ؤو مجمىٖاث الجماٖاث الترابُت ؤو بخضار قغ٧اث ل  2، لخىمُت الجهىٍ

ا مً م٩ُاهحزماث التي ًدُدها ال٣اهىن في  حرَ ت الخيؿ٤ُ والخٗاون بحن  بَاع وٚ ج٣ىٍ

 . مسخل٠ االإخضزلحن مً ال٣ُإ الٗام والخام واالإجخم٘ االإضوي

ٗخبر الخٗاون والكغا٦ت آلُخحن  ِخحن في هجاح ؤي ججغبت مدلُت ؤو ؤؾاؾوَ

ت ٠ االإسجل ٖلى االإؿخىي الأصاء وطل٪ هٓغا الإا ج٣ضمه مً خلى٫ للًٗ، ظهىٍ

 بَاع وؤَمُت َظٍ الخ٣ىُاث ٞغيذ يغوعة وظىص ، الخىمىي للجماٖاث الترابُت

، ٩ًىن في مؿخىي االإ٩اهت التي ؤنبذ ًدخلها الخٗاون والكغا٦ت، ٢اهىوي مخُىع 

ؤمام ٖضم ٦ٟاًت ، ٧ىؾُلت حؿخسضمها الجماٖاث الترابُت الإىاظهت خاظُاتها االإتزاًضة

 . جُتمىاعصَا الظا

غ الظي ، وؤمام البدض ًٖ همىطط الىاجر للكغا٦ت والخٗاون  هجض ؤن الخ٣غٍ

التي ُٖجها ظلالت االإل٪ ههغٍ ، ؤٖضجه اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض

والتي ويٗذ جهىعا ٖاما للىمىطط الخىمىي الجضًض الظي ٖغى ٖلى ظلالت ، الله

                                                           

ؤقٛا٫ الأًام االإٛاعبُت الٗاقغة لل٣اهىن  "مبضا الخٗاون اللامغ٦ؼي مً ظهت هٓغ صؾخىعٍت  " :_زالض الٛاػي 1

ل  18-17االإىٓمت مً َغٝ قب٨ت الخ٣ى٢ُحن االإٛاعبُحن ًىمي  جدذ ٖىىان ال٣اهىن الضؾخىعي  2015ابغٍ

 . 74 :م 2015الغباٍ ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، بقغاٝ ؤما٫ االإكغفي، "للجماٖاث الترابُت

ت االإخ٣ضمت بحن بق٩الُت " :ٖاص٫ جمُم 2 " جىػَ٘ الازخهاناث والخإَحر الضؾخىعي صعاؾت م٣اعهتالجهىٍ

 . 139 :ماؾؿت اٞؼاعن للُباٖت بُىجت م 2017ى الأولالُبٗت 
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مبضؤ الكغا٦ت والخٗاون بحن  ؤؾاؽاالإل٪ بٗض اهتهاء اللجىت مً بٖضاصٍ ٖلى 

٤ االإ٣اعبت  بَاع مسخل٠ االإخضزلحن في  وي٘ جهىعا ٖاما للخىمُت االإدلُت وٞ

 . الدكاع٦ُت

م٣اعبت البيُت ال٣اهىهُت واالإالُت والخىُٓمُت ل٣ٗىص الكغا٦ت بحن  مً ؤظلو 

ٖلى جدلُل آلُاث الكغا٦ت بحن  الأو٫ ال٣ُاٖحن الٗام والخام ؾىٗمل في االإُلب 

ُاٖحن ٖبر الاؾخٗغاى االإغاخل الغثِؿت للئقغاٝ ٖلى االإكغوٕ وجىيُذ ال٣

الخٗاون ٦إخض  بلىٍ ال٣ٗىص ٖلى ؤن هخُغ١ في االإُلب الشاوي ظمؿاَغ ببغام َ

ل الخىمُت االإدلُت  . صٖاثم جمىٍ

ٌ االإُلب   الكغاهت بحن اللُاغحن الػام والخامآلُاث : الأو

ب٣ٗىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن االإخٗل٤  12. 86ق٩ل بنضاع ال٣اهىن ع٢م 

ُٗا لهظٍ االإماعؾت وجُىعا مهما في مؿاع بَاع بالخإ٦ُض ، الٗام والخام ا حكغَ

وبالخالي ، جدضًض االإؿاَغ وجضُٖم الكٟاُٞت والٟٗالُت في مجالاث الٗمىمُت

٘ مً وزحرة الاؾدشماعاث الٗمىمُت في مجا٫ البيُاث الخدخُت  ٍت الؤصاع الدؿغَ

لى ٧لٟت الخضماثوالا٢خهاصًت والاظخ بط ، ماُٖت م٘ االإداٞٓت ٖلى الجىصة وٖ

ُٟا لخضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُت وجد٤ُ٣  ؤنبدذ الكغا٦ت بخضي الآلُاث جىْ

 . 1الخىمُت االإؿخضامت

غ ٖلحها الجماٖاث الترابُت ٖاملا مدضصا  وحك٩ل االإىاعص االإالُت التي جخىٞ

ت ًجب ؤن ٩ًىن ا بَاع الازخهاناث االإٗخمضة في  بط ؤن ه٣ل، لخىمُتها للامغ٦ؼٍ

حر االإىاعص االإالُت ال٩اُٞت ل الخىمُت  ٚحر، مهاخبا بخىٞ ؤن ال٠ًٗ الىاضر في جمىٍ

ها الخضبحر  االإدلُت ٌٗض ماقغا عثِؿُا للمكا٧ل ال٨شحرة التي ٌٗغٞ

                                                           

ٖبض الجباع ٖغاف: ؤي جإَحر ٢اهىوي لخىُٓم ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام, الغباٍ صاع ابي 

  1. 9م 2014ع٢غا١ لليكغ َبٗت 
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لُت حك٩ل بضًلا هاظٗا للمىاعص ، االإدلي مما ٌؿخضعي البدض ًٖ مهاصع جمىٍ

ت الخ٣لُضًت التي حٗخمض ٖلحها وؤمام َظٍ الؤق٩الُاث ؤحي ، الىخضاث اللامغ٦ؼٍ

( بٗضة حٗضًلاث 14. 113_ 14. 112_14. 111ال٣اهىن االإىٓم للجماٖاث الترابُت  )

َمذ اؾخدضار ؤؾالُب والُاث ظضًضة للخٗاون والكغا٦ت حؿتهضٝ الٟٗالُت 

واالإغصوصًت في مجا٫ الخىمُت ًٖ َغ١ جىؾُ٘ بم٩اهُت الخٗاون بحن مسخل٠ 

ها الضولت بٗض ؤػمت ٧ىعوها والبدض ًٖ همىطط ، لحناالإخضز وؤمام االإخٛحراث التي حٗغٞ

ىحن  . جىمىي ظضًض ٌؿخجُب لخُلٗاث االإىَ

ومهما بلٛذ صعظت ، بن ؤي ظهت لىخضَا ٦ُٟما ٧اهذ ويُٗتها االإالُت  

ٟحن ٞان هجاخها ًب٣ي في خضوص ي٣ُت زانت وان  ٦ٟاءة االإىخسبحن واالإىْ

ب مً ، ا مؿاولُاث ٦بحرة وظؿُمتالجماٖاث الترابُت له ٧اهذ في و٢ذ ٢غٍ

وؤمام َاجه االإؿاولُاث والأصواع الجضًضة ًب٣ي مجا٫ الخٗاون ، ازخهاناث الضولت

ت ٖلى اٖخباع ؤن الأمغ لا ًخٗل٤ ، والكغا٦ت الؿبُل الأمشل لخد٤ُ٣ الأَضاٝ الخىمىٍ

الؤق٩ا٫  لخ مً ؤظل( . . بٖاهاث، ٣ِٞ بىي٘ جغؾاهت مً االإؿاٖضاث ) حؿهُلاث

ت الغوابِ الخىُٓمُت بحن الجماٖاث ، االإالي االإدلي ول٨ً ؤًًا لخدضًض وج٣ىٍ

ل الترابُت وال٣ُإ اث ُٞما ًسو الخمىٍ م ؤن َظٍ ، الخام بهضٝ جدضًض ؤولىٍ عٚ

ؾىاء ، الخ٣لُضًت الكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام ؤو االإجخم٘ االإضوي في ؤق٩الها

 1. بلىٙ ؤَضاٝ الخىمُت االإؿخضامتلم جٟلر في ، الخٗا٢ضًت ؤو االإاؾؿاجُت

 

 

 

                                                           
٢ُإ الخام الخىظه االإٛغبي ٖلى يىء الخجاعب االإ٣اعهت" ؾلؿلت  -"الكغا٦ت ٢ُإ الٗام :ًىوـ ؾلامت1

،  2011ى الأولة والا٢خهاص واالإا٫ الٗضص الغاب٘ مُبٗت َىب بغَـ الغباٍ الُبٗت الؤصاع االإٛغبُت لبدىر 

 18 :م
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غ غلىص الكغاهتاللاه َاع الؤ ى: الأولالفلغة   ىوي واالإالي لخُىٍ

مً ؤَم ؤنىاٝ ٣ٖىص ، حٗخبر الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام

م٨ً اللجىء بلحها ًُ ، زانت في ْل مدضوصًت االإىاعص االإالُت االإخىٞغة الكغا٦ت التي 

بت مً الاؾخٟاصة مً  ت لل٣ُإ الخاموالغٚ حر ، ال٣ضعاث الابخ٩اعٍ ومً يمان جىٞ

وؤصاء مؿخد٣اتها ، الخضماث بهٟت حٗا٢ضًت وج٣ضًمها في الآظا٫ وبالجىصة االإخىزاة

و٢ض ، ظؼثُا ؤو ٧لُا مً َغٝ الؿلُاث الٗمىمُت وبدؿب االإٗاًحر االإدضصة ؾلٟا

غ ٣ٖىص الكغا٦ت ها، جم وي٘ جهىع للخُىٍ الٗالم بٗض  اؾخجابت للمخٛحراث التي ٖغٞ

٤ الىمىطط االإٛغبي االإبني  ا ٖلى الخُىٍ الٗغًٍت التي ؤؾاؾؤػمت ٧ىعوها و٦ظا وٞ

 . ظاء بها الىمىطط الخىمىي الجضًض

 ىالأول٣ٞض جم حٗغ٠ٍ ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام في االإاصة 

والخام خُض ظاء ٞحها ؤن ٣ٖض الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام  12. 86مً ال٣اهىن 

٪ زام مؿ، ٣ٖض مدضص االإضة ولُت ال٣ُام ا ٌٗهض بمىظبه شخو ٖام بلي قغٍ

ل ال٨لي ؤو الجؼجي والبىاء ؤو بٖاصة ، بمهمت قاملت جخًمً الخهمُم والخمىٍ

ت لخىٞحر  الخإَُل ونُاهت ؤو اؾخٛلا٫ ميكاة ؤو بيُت جدخُت ؤو ج٣ضًم زضماث يغوعٍ

٤ ٖمىمي  ٌٗهض ، ٖغٝ ٣ٖض الكغا٦ت بصاعي  ٣ٞض، في خحن هجض االإكغٕ الٟغوس ىمغٞ

ل  بم٣خًاٍ اخض الأشخام ال٣اهىن الخام ال٣ُام بمهمت قاملت جخٗل٤ بخمىٍ

٤ الٗام وبصاعتها ت للمغٞ ما٫ والخجهحزاث الًغوعٍ واؾخٛلا٫ ، الاؾدشماع االإخٗل٤ بالٖأ

ل ٤ َبُٗت الاؾدشماع ؤو َغ١ الخمىٍ في ، ونُاهتها َىا٫ مضة ال٣ٗض االإدضص وٞ

ة االإخٗا٢ضة بضٞٗها بلُه بك٩ل مجؼؤ َىا٫ مضة الؤصاع مالُت جلتزم م٣ابل مبالٜ 

 . 1الٟترة الخٗا٢ضًت

                                                           
ؾىت  18-17ؿال٪ ٖضص " وكإة وجُىع ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام " مجلت م :عقُض ٖضهان 5

 . 170 :م 2011



  

142 

بن مً بحن ؤَم مبرعاث اٖخماص َظٍ الآلُت صوعَا في ظلب عئوؽ الأمىا٫ 

٘ االإ٣امت بالجماٖت بما ًدىاؾب وبؾتراجُجُت  ل االإكاعَ الخانت للمكاع٦ت في جمىٍ

هغهت ، الجماٖاث الترابُتوجدؿحن مؿخىي جضبحر ، الخىمُت االإدلُت و٦ظا جدضًض وٖ

ل البيُاث  مً ؤظلهاَُ٪ ًٖ حؿهُل جضاو٫ عئوؽ الأمىا٫ ، االإغا٤ٞ الٗامت جمىٍ

ًٞلا ًٖ الدصجُ٘ ٖلى بوكاء واهدكاع ، الخدخُت مً ٚحر ؤن ًازغ طل٪ ٖلى االإحزاهُت

ت ؤؾلىب  بلىاالإ٣اولاث بالجهاث ومً بحن الأؾباب والأَضاٝ الضاُٖت  ج٣ىٍ

 :َىا٥، ٦تالكغا

 ؤَمُت ومخُلباث الخدضًض االإجالي والبىاث الخدخُت . 

  ني ؤو الضولي ججٗل ٢ىة االإىاٞؿت بحن الجهاث ؾىاء في االإدُِ الىَ

٘ التهُئت ٢اَغة هدى اليكاٍ الجهىي  ٘ مً وزحرة مكاعَ الخىمُت والغٞ

ال٨بري واالإ٣ٗضة في ؾبُل جدؿحن نىعة الجماٖاث الترابُت ٖلى االإؿخىي 

 . لخاعجيواالضازلي 

وبىاء ٖلى طل٪ ًخطر ؤن الخىمُت والخيكُِ الؤ٢خهاصي للجماٖاث الترابُت 

 :حٗضصًت في االإخضزلحن بلىلا ٣ًخهغ ٖلى مخضزل واخض بل ًدخاط 

٘ والبرامج االإ٣امت بالجماٖاث  ؤولا: ل االإكاعَ مؿاَمت الخىام في جمىٍ

 الترابُت بما ًدىاؾب وبؾتراجُجُت الخىمُت االإدلُت

اؾخٟاصة الجهت مً ججغبت االإ٣اولاث الخانت ُٞما ًسو ؤؾالُب  زاهُا:

وطل٪ لخإ٦ُض ٨ٞغة الجماٖت االإ٣اولت ، والدكب٘ بغوح االإ٣اولت واالإباصعة، ٖملهم

 . 1ال٣اصعة ٖلى الخيكُِ الؤ٢خهاصي والخىمىي 

 بَاع زالشا: اؾخٟاصة الجماٖاث الترابُت مً ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي في 

ت ٘ جىمىٍ  . ٖلا٢اتها م٘ االإىٓماث الضولُت في صٖم مكاعَ

                                                           
" الـجھىیـت الـمخ٣ضمـت وعھـان الـخٛیحر" بـدض لـىیل صبـلىم الـماؾـتر في الـ٣اهـىن الـٗام  :مدـمض ؤمحن ٖبضي 6

 . 3 :م 2012-2011ظـامـٗت ٖـبض الـمالـ٪ الـؿٗضي ٧لیت الٗلىم ال٣اهىهیت والا٢خهاصیت والاظخماٖیت َىجت 
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اجٟا٢ُاث الكغا٦ت بحن  و٢ض مىذ االإكغٕ للجماٖاث الترابُت بم٩اهُت ببغام

 بلىمكغوٕ ؤو وكاٍ مكتر٥ لا ٣ًخط ى اللجىء  بهجاػ  مً ؤظلمسخل٠ االإخضزلحن 

 . 1بخضار شخو اٖخباعي زاي٘ لل٣اهىن الٗام ؤو الخام

ت ازخهاناث الجماغاث الترابُتجضغُم الكغاهت لخالفلغة الثاهُت:   لىٍ

ت مً الخهاثو التي جبرػ زهىنُاتها  جخمحز ٣ٖىص الكغا٦ت بمجمىٖ

غاٝ االإكتر٦ت في جىُٟظَا والهضٝ مً الكغا٦ت الظي  وازخلاٞها هٓغا لخٗضص اَلأ

٘ الخىمىٍت الأول٩ًىن بالضعظت  ى باليؿبت للجماٖاث الترابُت َى جد٤ُ٣ االإكاعَ

غاٝ التي ، الٗام لهالر خُض حٗمل الكغا٦ت ٖلى بًجاص نُٛت ملاثمت جم٨ً اَلأ

االإجخم٘ االإضوي( ؤَضاٝ  -ال٣ُإ الخام  -ججم٘ بُجهم )الجماٖاث الترابُت 

جد٤ُ٣ الٛاًاث االإيكىصة مً زلا٫ جىخُض  مً ؤظل، مكتر٦ت ؤو بغامج مدكابهت

واالإهاٖب التي ٢ض  والٗمل ٖلى ججاوػ الخدضًاث، الغئي والجهىص وج٩امل ال٣ُم

غ بِئت نالخت للٗمل االإكتر٥ ؾىاء ٖلى االإضي ، حٗترى الٗمل الص يء الظي ًىٞ

ب ؤو االإخىؾِ ؤو البُٗض وجؼصاص الأمىع نٗىبت في خالت ٣ٖض الكغا٧اث م٘  ال٣غٍ

ت واالإهىُت في الخٗامل، الجهاث ؤو االإاؾؿاث الأظىبُت خُض ، التي جخُلب الؿغٖ

ت ال٣غاع  وختى في خالت نضوع ، وببٗاصٍ مً االإؿخىي الجهتًهُضم طل٪ بمغ٦ؼٍ

٣ض الكغا٦ت ٞةن َظٍ الأزحرة لا جخسظ طا٥ الُاب٘ اللاػم بها ؤي قغا٦ت ، ال٣غاع وٖ

اب٘ ظهىي  ت مى٢ٗت مً ، طاث بٗض وَ بل بجها جىدى في الأزحر ؤن ج٩ىن اجٟا٢ُت مغ٦ؼٍ

 . َغٝ ؤ٦ثر مً وػاعة ؤو مؿاو٫ في االإغ٦ؼ

 

                                                           
 االإخٗل٤ بالجهاث 14 .111ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  164االإاصة  7

 االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم 14 .112ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  132االإاصة    

 االإخٗل٤ بالجماٖاث 14 .113ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  149االإاصة    



  

144 

ىٓم للكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام خهغ االإ 12 .86بن ال٣اهىن 

الأشخام الٗامت التي لها الخ٤ في ببغام ٣ٖىص الكغا٦ت في الضولت واالإاؾؿاث 

واؾدشنى بظل٪ الجهاث وباقي ، الٗمىمُت الخابٗت للضولت واالإ٣اولاث الٗمىمُت

ت ٢ض ٚحر ؤن ال٣ىاهُحن الخىُٓمُت االإخٗل٣ت بالجماٖاث الترابُ، الجماٖاث الترابُت

ت مً الىهىم لاجٟا٢ُاث الخٗاون والكغا٦ت  بَاع في ، زههذ مجمىٖ

 ظماٖاث جغبُت ؤزغي  بم٩اهُت ببغام ُٞما بُجها ؤو م٘، الازخهاناث االإسىلت لها

اث الٗمىمُت ؤو االإاؾؿاث الٗمىمُت ؤو الهُئاث ٚحر الخ٩ىمُت الؤصاع ؤو م٘  

االإٗترٝ لها بهٟت االإىٟٗت الأظىبُت ؤو الهُئاث الٗمىمُت الأزغي ؤو الجمُٗاث 

مكغوٕ ؤو وكاٍ طي ٞاثضة  بهجاػ  مً ؤظلالكغا٦ت  الٗامت اجٟا٢ُاث الخٗاون ؤو

 بخضار شخو اٖخباعي زاي٘ لل٣اهىن الٗام بلىلا ٣ًخط ي اللجىء ، مكتر٦ت

االإىاعص التي ٣ًغع ٧ل ، وجدضص الاجٟا٢ُاث ٖلى وظه الخهىم، 1ؤو الخام  

كغوٕ ؤو اليكاٍ االإكتر٥ ٖلى اٖخباع خهت ٧ل االإ بهجاػ  مً ؤظلَغٝ حٗبئتها 

وحٗخمض محزاهُت ؤو خؿاب زهىص ي ، َغٝ في االإكغوٕ ؾىاء ٧ان ماصًا ؤو ج٣ىُا

، لإخضي الجماٖاث الترابُت االإٗىُت ؾىضا مالُا ومداؾبُا الإكغوٕ ؤو وكاٍ الخٗاون 

ت واالإهمت جضُٖم التي مً قإجها ، وجغص ؤٚلب اجٟا٢ُاث الكغا٦ت في االإجالاث الخُىٍ

ت ني، الخىمُت االإدلُت والجهىٍ وطل٪ ، وجضٞ٘ بالا٢خهاص الجهىي لُضٖم هٓحرٍ الىَ

 :في خالت ما بطا جم ججاوػ الٗىاث٤ التي حٗترى َظا الأؾلىب واالإخمشلت ؤبغػَا في

                                                           
 12 .86ال٣اهىن ع٢م  10االإاصة 8

 . االإبرمت مً َغٝ الضولت بمغؾىم ًهاص١ ٖلى ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام

ًهاص١ ٖلى ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام االإبرمت مً َغٝ االإاؾؿاث الٗمىمُت الخابٗت 

خم الخهض٤ً ٖلحها مً َغٝ ؾلُاث الىناًتالؤصاع للضولت مً لضن مجلؿها   . ي  وٍ

٤ ًهاص١ ٖلى ٣ٖىص الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام االإبرمت مً َغ  ٝ االإ٣اولاث الٗمىمُت وٞ

 . يؾاس م٣خًُاث هٓامها الأ 

هاثل ال٣ٗض ٢بل اي قغوٕ في  بلىًخم جبلُٜ ٣ٖض الكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام والخام االإهاص١ ٖلُه   

 . الخىُٟظ
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غ الجهت ٖلى ؾلُت ببغام اجٟا٢ُاث الكغا٦ت   1- بط جًُغ َظٍ الأزحرة ، ٖضم جىٞ

، 1مهاص٢ت ٖلى ٣ٖض الكغا٦تاالإغ٦ؼ واهخٓاع  بلىبعؾا٫ َلباث الكغا٦ت  بلى

ى ما ًجٗل االإىخسبحن لا ٌٗملىن ٖلى الخ٨ٟحر بجض في ببغام قغا٧اث م٘  وَ

 . االإهالر الخاعظُت

حجم ، و٦ظل٪ مً الٗىاث٤ التي جدى٫ صون جُىع واهدكاع ؤؾلىب الكغا٦ت   2-

٘ التي ا خهت جدضصَا الضولت والتي ج٩ىن مغجٟٗت ٞترجٟ٘ مٗه ٧لٟت االإكاعَ

الأمغ الظي ًجٗل الجماٖاث الترابُت ، مكاع٦ت الجماٖاث الترابُت ٞحها

بمىاعصَا الًُٟٗت ٚحر ٢اصعة ٖلى الضزى٫ في مشل َظٍ الكغا٧اث هٓغا 

 . للالتزاماث التي جب٣ى ٖلى ٖاج٣ها في اجٟا٢ُت الكغا٦ت

، بلا ؤهه جب٣ى ججاعب يُٟٗت باالإ٣اعهت م٘ الأَضاٝ االإخىدى مً الكغا٦ت     

ٞةن َظٍ الأزحرة ٢ض ، وعٚم الٗىاث٤ التي حٗتريها ٖلى االإؿخىي االإدلى ؤو الجهىي 

ؤي مكغوٕ  بهجاػ خُض ؤهه ٧لما ؾاَم ؤي َغٝ في ، ؤباهذ ًٖ بًجابُاث مصجٗت

حصج٘ الجماٖاث الترابُت ٖلى ٣ٖض قغا٧اث ظضًضة في ، ٩ًىن الهضٝ مىه جىمىي 

 بلىبالإياٞت ، ظماٖت م٣اولت ٩ًىن َضٞها الأؾمى جد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت بَاع 

الظي جىامذ ؤصواعٍ في ْل الضٖم الظي ًخل٣ه ، ْهىع ٞاٖل ظضًض ٧االإجخم٘ االإضوي

ت ٘ جىمىٍ ٖلى اٖخباعٍ ٢غبه مً االإىاَىحن ، مً االإىٓماث الضولُت في ق٩ل مكاعَ

ظا ما ظٗل ازخهاناجه جدىامى في  و٦ظا االإ٣اعبت الدكاع٦ُت التي ٌكخٛل بها وَ

 . ال٣ٗض الأزحر

 

                                                           

 
ت االإخ٣ضمت" :هجاة ؾغاع9 ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في   "بق٩الُت الٗلا٢ت بحن الخىمُت االإؿخضامت والجهىٍ

َىجت  ، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ، ال٣اهىن الٗام

 . 336م  2012-2013
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ت ؼ الخىمىٍ ل االإكاعَ  االإُلب الثاوي: الخػاون هإخض صغاثم جمىٍ

حك٩ل نُٛت الخٗاون ما بحن الجماٖاث الترابُت بخضي ؤَم الآلُاث التي 

ٟها الضولت لخجؿُض الخىمُت الدكاع٦ُت ا ومٟهىمها الىاؾ٘، جىْ هٓغا ، بٗىانغَ

وجخمشل َظٍ الأزحرة زانت في الاؾخجابت ؤ٦ثر ، تي جد٣٣هاللمؼاًا الٗضًضة ال

ٞالخٗاون ًىم ًٖ طل٪ الؿلى٥ ال٣ٗلاوي الظي ، للخاظُاث االإتزاًضة للمىاَىحن

، بط بًٟله ًخم جد٤ُ٣ مغصوصًت ؤ٦بر، ًجب ؤن ًد٨م ٣ٖلُت االإىخسب االإدلي

ىٟٗت بإ٢ل ؤي جد٤ُ٣ ؤ٦بر ٢ضع مً االإ، وبالخالي جد٤ُ٣ الخىاػن للجماٖاث الترابُت

مد٨م لٗمل ٌٗخمض الىٓغة االإؿخ٣بلُت  بَاع وطل٪ بالبدض ًٖ ، الىؾاثل االإم٨ىت

ئت والخسُُِ االإخبهغ الظي ًخلاثم يمً بؾتراجُجُت قمىلُت بحن  الجغٍ

زهىنُاث الجماٖاث الترابُت ومخُلباث الخىمُت االإدلُت وجدضًاث الا٢خهاصًت 

ت خغ٦ُت و٦ظل٪ ال٨ك٠ ًٖ خ٣ُ٣ت صوع الخٗا، االإخىامُت ون اللامغ٦ؼي في ج٣ىٍ

في ْل مكغوٕ  1م٣اعبت حكاع٦ُت بحن مسخل٠ االإخضزلحن بَاع الخ٩امت االإدلُت في 

٤ هٓغة ، ٖلى جهىع الىمىطط الخىمىي الجضًض ؾاؽالضولت الظي ٌٗخمض بالأ  وٞ

 . مؿخ٣بلُت جغؾم الخىظهاث ال٨بري للضولت

 الـخإَحر اللاهىوي الإبضؤ الخػاون ى: الأولالفلغة 

غة للٟٗل  ي الىاظ٘ الؤصاع ٌٗخبر مبضؤ الخٗاون مً ال٣ُم الخىُٓمُت االإاَ

ي َى الؤصاع ة ٖلى ؤن هجاح الٗمل الؤصاع في ٖلم  خُض ؤظم٘ الباخشىن ، والٟٗا٫

حن بمضي الخٗاون الخانل بحن الىخضاث  م الأَمُت ، وجًامجها ٍتالؤصاع عَ ل٨ً عٚ

جُٟٗل  بلىالبالٛت للخٗاون بحن الجماٖاث الترابُت هجض ؤن َظٍ الأزحرة لم جلجا بٗض 

َظا مً ظهت ومً ظهت ، َظٍ الآلُت ٖلى ؤعى الىا٢٘ في ؤٚلب الجماٖاث الترابُت

ت ما لم حك٩ل وؿ٣ا ، ؤزغ ؤهه لا ًم٨ً لها ؤن ج٩ىن هاجخت في ؾُاؾتها الخىمىٍ
                                                           

ت االإخ٣ضمت بحن بق٩الُت جىػَ٘ الازخهاناث والخاَحر الضؾخىعي" :ٖاص٫ جمُم1   ، مغظ٘ ؾاب٤ "الجهىٍ

 . 145 :م
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و٢ض ًإزظ َظا الخٟاٖل ؤق٩الا وؤبٗاصا ، االإدُِ الخاعجيمٟخىخا مخٟاٖلا م٘ 

لظا ٞالجماٖاث الترابُت مضٖىة لأن جىٟخذ ، مسخلٟت لا جخ٣ُض بالؼمان ولا باالإ٩ان

ظٍ بم٩اهُت مىدها بًاَا ال٣اهىن االإىٓم للجماٖاث الترابُت م٘ ، ٖلى مدُُها وَ

خهاصًت ٖبر جهيئ الٟاٖلحن الا٢خهاصًحن بك٩ل ٣ٖلاوي ومضعوؽ لبلىعة جىمُت ا٢

ا بدىمُت ؤؾاؾوما ًترجب ٖىه مً خل مكا٧ل مغجبُت ، الجى االإلاثم للاؾدشماع

غ الٗلا٢اث الخٗاوهُت مً ظهت م٘ االإاؾؿاث  اليؿُج الا٢خهاصي ومً زلا٫ جُىٍ

ٗالُاث االإجخم٘ االإضوي بغامج ا٢خهاصًت واظخماُٖت مىضمجت  هجاػ لإ ، الٗمىمُت وٞ

اومً ظهت ؤزغي م٘ ال٣ُإ الخا  . 1م لإخضار مغا٤ٞ ٖمىمُت وحؿُحرَ

ظا ما ظٗل ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإخٗل٣ت بالجماٖاث الترابُت جخُغ١       وَ

غ في ال٣ًاًا االإخٗل٣ت بالخٗاون ولاؾُما  الإؿإلت الخٗاون خُض ؤهاٍ للمجالـ الخ٣غٍ

ؼ الخٗاون بحن الجماٖاث الترابُت ُٞما بُجها ع٦حزة مً ع٧اثؼ الخ ىُٓم في جضُٖم وحٗؼٍ

مً قإهه ؤن  144و136الٟهل  ٦2011ما هو ٖلُه في صؾخىع ، الجهىي الترابي

ٌك٩ل وؾُلت للخٗاون الترابي في مُضان الخسُُِ للخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت 

ني سى٫ بالخالي للجماٖاث الترابُت، وبٖضاص التراب الىَ التي لا جمل٪ وؾاثل ، وٍ

ومً الخ٣لُو ، لخم٨ُجها مً بصاعة قاوجهاالاؾخٟاصة مً مؿاٖضاث ، ماصًت ٧اُٞت

مً جبُٗتها هدى االإغ٦ؼ ٦ما ؤن آلُت الخٗاون َاجه حك٩ل باليؿبت للجماٖاث الترابُت 

بغامج الٗمل بحن الجماٖاث لجٗل الجهت  بهجاػ و ، ا مغظُٗا لؿُاؾتها الخٗاوهُتبَاع 

الإباصعاث وبالخالي ج٩امل ا، ٖلى ٖلم بالازخُاعاث االإخسظة ٖلى االإؿخىي االإدلي

ت ختى ج٩ىن ؤ٦ثر اؾخجابت الإخُلباث وخاظُاث ؾا٦ىت الجهت وؤ٦ثر هجاٖت ، الخىمىٍ

ٗالُت ٞالخٗاون بحن الجماٖاث الترابُت ٌٗخبر ؤصاة للخًامً بحن الجهاث الٛىُت ، وٞ

ك٩ل مغظٗا مهما و   . 2ملاثما للجهىى بالٗمل الجهىي  بَاع وال٣ٟحرة وَ

                                                           
 . 76 :م ، "مبضؤ الخٗاون اللامغ٦ؼي مً ظهت هٓغ صؾخىعٍت" مغظ٘ ؾاب٤ :زالض الٛاػي  1

 

2
 Tarik Zair: La coopération conventionnelle entre collectivités territoriales coopération et 

partenariat des collectivités territoriales, S-D de abderrahmane zanane , imp el maarif al 

Jadida rabat 2014 , P: 23 
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ُت ؾاؾبخضي الضٖاماث الأ وحك٩ل ماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث 

ؼ عوابِ الكغا٦ت والخٗاون ، للخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت خُض جغوم ٖلى حٗؼٍ

٘ الخىمُت االإدلُت وهي اخضي  بحن الجماٖاث الإىاظهت العجؼ االإالي في جد٤ُ٣ مكاعَ

 . الخُىٍ الٗغًٍت للىمىطط الخىمىي الجضًض

اصي الإاؾؿاث  و٢ض ؤباهذ ججاعب الجماٖاث في َظا االإجا٫ ٖلى الضوع الغٍ

الخٗاون في بوٗاف الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وطل٪ بؿض العجؼ ؤو 

الخهام الخانل في البيُاث الخدخُت والخجهحزاث ٦ما ؾاَم في جلبُت الُلباث 

في االإداٞٓت ٖلى الاظخماُٖت االإٗبر ٖجها ومً ظاهب ؤزغ ؾاَمذ َظٍ االإاؾؿاث 

ت  االإىاعص التي جمشل ٢لتها مٗاهاة خ٣ُ٣ُت خُض جم٨ىذ مً مماعؾت ؤوكُت جىمىٍ

بخٗبئت خض اصوي مً االإىاعص الظاجُت وفي مًمىجها ح٨ٗـ ماؾؿت الخٗاون بحن 

ُض  الجماٖاث ق٨لا مً ؤق٩ا٫ الخٗبحر ًٖ الخًامً االإجالي والاظخماعي وطل٪ بخىَ

   . ت التي جيخمي بلي هٟـ االإجا٫ وجامً بىٟـ ال٣ُامٍالؤصاع الٗلا٢ت بحن الىخضاث 

الفلغة الثاهُت: بقيالاث اللاهىهُت واالإماعؾت الإبضؤ الخػاون وجإزحره غلى 

 االإالي للجماغاث الترابُت الاؾخللاٌ

بن مؿإلت جإَحر الخٗاون مً الىاخُت الك٩لُت زانت ٖلى االإؿخىي 

 ٦136خٟاء بم٣خًُاث الٟهل بدُض ٧ان مً االإم٨ً الا ٢ض و٢٘ لبـ، الضؾخىعي

ومً ، الخىُٓم الجهىي الترابي الظي ًجٗل مً " الخٗاون" ع٦حزة مً ع٧اثؼ

ظٗل مً ، ؤن االإكغٕ الضؾخىعي مً زلا٫ جغجِبه للؤبىاب، االإلاخٓاث الك٩لُت

ىا لا ٣ٌٗل ؤن جخهضع قغ٧اث ، قغ٧اث الخىمُت جخهضع باقي ؤق٩ا٫ الخٗاون  وَ

ماؾؿاث ٖمىمُت ٦ماؾؿت الخٗاون بحن الجماٖاث ، زايٗت لل٣اهىن الخام

اث الجماٖاث الترابُت والتي حٗخبر ؤشخانا زايٗت لل٣اهىن الٗام زانت  ومجمىٖ

عي له صلالاث ٖم٣ُت جدُل ٖلى هىٕ مً  وؤن جغجِب الأبىاب في االإجا٫ الدكغَ

 . التراجبُت في الأَمُت واالإٛؼي 
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ُما ًسو جإَحر ال٣اهى  ٖضة بق٩الاث ٢اهىهُت زانت ٣ٞض ؤزاع ، للخٗاون وي وٞ

والتي جماعؽ ازخهاناث جضزل في ، ما ًخٗل٤ بماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث

ًٞلا ًٖ ؤن َظٍ االإاؾؿاث ، نمُم ازخهاناث مجالـ الجماٖاث الترابُت

عي زام لا ًجض  ٞبيُت ماؾؿاث ، ه في الضؾخىع ؤؾاؾجسً٘ لىٓام حكغَ

ُا ًٖ بيُت االإج الـ الجماُٖت مً خُض الدك٨ُل الخٗاون الجماعي جسخل٠ هىٖ

ُا للؿ٩ان باهخسابها بالا٢ترإ ، واليكإة ٞةطا ٧اهذ االإجالـ الجماُٖت ممشلا قغٖ

٠ُ٨ٞ ٣ٌٗل ؤن جماعؽ َظٍ الازخهاناث مً َغٝ ماؾؿاث ، الٗام االإباقغ

 . 1الخٗاون الجماعي التي ًيخضب ؤًٖائها مً َغٝ مجالـ الجماٖاث االإٗىُت

ب٣ا للٟهل  بَاع وفي  جً٘ ، مً الضؾخىع  139الضًم٣غاَُت الدكاع٦ُت وَ

آلُاث حكاع٦ُت للخىاع والدكاوع ، مجالـ الجهاث والجماٖاث الترابُت الأزغي 

، لخِؿحر مؿاَمت االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث في بٖضاص بغامج الخىمُت وجدبٗها

ى ما ٌك٩ل مهضعا مهما لخٗبئت بم٩اهُاث مالُت لخىُٟظ مك ٘ بىاء ٖلى بغامج وَ اعَ

 . ٖمل مخ٤ٟ ٖلُه

ت  ٦ما ؤجاح ال٣اهىن الخىُٓمي للجهت بم٩اهُت جىُٟظ بغهامج الخىمُت الجهىٍ

ما  بَاع حٗا٢ضي بحن الضولت والجهت وباقي االإخضزلحن مشلا في  بَاع في ، ٖىض الا٢خًاء

ٖلى  2011ٖمل صؾخىع ، مجابهت َظٍ الٟىاع١  مً ؤظلو ، ٌؿمى ب٣ٗىص البرامج

ى مبضؤ الخٗاون ، الخغ بال٣ىة والضعظت هٟؿحهما مبضؤ مىاػي الإبضؤ الخضبحر ج٨غَـ وَ

والخضماث للمىاَىحن بٌٛ الىٓغ ًٖ   لًمان خض ؤصوى مً االإغا٤ٞ، والخًامً

ولإًجاص ، مً ظهت، الخًامً والخأػع   مً بَاع الىُا١ الترابي الظي ًىظضون ُٞه في 

مً ، وخضة الضولت بَاع ت االإسخلٟت في آلُاث للخٗاون في ما بحن الىخضاث الجٛغاُٞ

 . ظهت زاهُت

                                                           
 

 ، "جضازل الازخهاناث بحن الضولت والجماٖاث االإدلُت بحن ال٣اهىن واالإماعؾت" مغظ٘ ؾاب٤:مدمض بىظُضة1

 448  :م



  

150 

ههذ ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة الغابٗت مً ال٣اهىن الخىُٓمي َاع، الؤ في َظا 

للجهاث ٖلى ؤن الخىُٓم الجهىي ًغج٨ؼ ٖلى مبضؤي الخٗاون والخًامً بحن 

بلىٙ ؤَضاٞها وزانت  مً ؤظل، وبُجها وبحن الجماٖاث الترابُت الأزغي ، الجهاث

٤ الآلُاث االإىهىم ٖلحها في َظا ال٣اهىن الخىُٓمي بهجاػ  ٘ مكتر٦ت وٞ  ، مكاعَ

َك٩ل ٧ل مً نىضو١ الخإَُل الاظخماعي ونىضو١ الخًامً بحن الجهاث و 

 ً ، ُحن في جد٤ُ٣ الجهىى بإويإ الؿا٦ىت ٖلى مؿخىي الجهاثؤؾاؾمهضعٍ

دضر لٟترة مُٗىت مً الضؾخى   142وهو في َظا الؿُا١ الٟهل  ًُ ع ٖلى ؤهه 

ؾض العجؼ في مجالاث  بلىحهضٝ ، ولٟاثضة الجهاث نىضو١ للخإَُل الاظخماعي

ت دضر ؤًًا ، ُت والخجهحزاثؾاؾوالبيُاث الخدخُت الأ ، الخىمُت البكغٍ ًُ ٦ما 

٢هض الخ٣لُو مً ، بهضٝ الخىػَ٘ االإخ٩افئ للمىاعص، نىضو١ للخًامً بحن الجهاث

ما ؾِؿاٖض ٖلى جد٤ُ٣ الخىاػن والخًامً بحن الجهاث و ؾض م. الخٟاوجاث بُجها

ت والبيُاث الخدخُت الأ   . ُت والخجهحزاثؾاؾالعجؼ بُجها في مجالاث الخىمُت البكغٍ

م٨ً ال٣ى٫ ان الجماٖاث الترابُت مضٖىة ٢بل ؤي و٢ذ مط ى بابخ٩اع  وٍ

ل في  حن وان الكغا٦ت ب، الىمىطط الخىمىي الجضًض بَاع خلى٫ بضًلت للخمىٍ

غ  ل و بَاع ال٣ُاٖحن الٗام والخام جىٞ ٘ البيُت الخدخُت  بهجاػ ا ٢اهىهُا لخمىٍ االإكاعَ

٤ الأؾالُب الخضًشت في الدؿُحر بما ًاصي  ٤ الٗام  بلىوبصاعاتها وٞ ٢ُام االإغٞ

ت به ٖلى ؤ٦مل وظه ٣ٗ٦ض اجٟا٢ُاث الخٗاون والكغا٦ت م٘ ال٣ُإ  ُٟت االإىىَ بالىْ

واجٟا٢ُاث الخىؤمت والخٗاون اللامغ٦ؼي م٘ ، الٗام والخام واالإجخم٘ االإضوي

ىُت وؤظىبُت ٦ما ًم٨ً للجماٖاث الترابُت ببغام اجٟا٢ُاث م٘ . ظماٖاث الترابُت وَ

الخٗاون الضولي لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت و٦ظا  بَاع مل٨ت في ٞاٖلحن مً زاعط االإ

لاث في هٟـ  م٨ً ، بٗض مىا٣ٞت الؿلُاث الٗمىمُت َاع الؤ الخهى٫ ٖلى جمىٍ وٍ

للجماٖاث الترابُت الاهسغاٍ واالإكاع٦ت في ؤوكُت االإىٓماث االإهخمت بالكاون 

ٗاون والكغا٦ت الاؾخٟاصة مً الخجاعب الضو٫ في جُٟٗل بلُت الخ بَاع االإدلُت في 

ت ٘ الخىمىٍ ل االإكاعَ ؼ  بَاع ٦ما ًيبغي في  . لخمىٍ الىمىطط الخىمىي الجضًض حٗؼٍ
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الخٗاون الضولي ومىذ نلاخُاث واؾٗت للمجالـ الجماٖاث الترابُت ؾلُت ببغام 

 اجٟا٢ُاث حٗاون لامغ٦ؼي صولي بحن مسخل٠ االإخضزلحن ؾىاء ال٣ُإ الخام

ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي مً ججاوػ بق٩الُت ؤو مىٓماث الضولُت والتي حؿاَم  

ل الخىمُت االإدلُت في  ٤  بَاع جمىٍ الكغا٦ت والخٗاون بحن مسخل٠ االإخضزلحن وٞ

 . الآلُاث الخالُت

 ني ت وجدٟحز الاؾدشماع الىَ غ مىٓىمت  بنلاحو ، وي٘ اؾتراجُجُت لخ٣ىٍ وجُىٍ

 . الاؾدشماع

  ىُت قاملت لبرهامج الكغا٦ت بحن ، ال٣ُاٖحن الٗام والخاموي٘ ؾُاؾت وَ

ٖلى ٚغاع الخجاعب الضولُت جغاعي بقغا٥ ظمُ٘ الٟاٖلحن مً ال٣ُإ الخام 

 . واالإجخم٘ االإضوي واَغ وزبراث وظامٗاث

  ة الٗمىمُتالؤصاع جدضًض مغا٤ٞ  مً ؤظل، ي واالإاليالؤصاع  نلاحمىانلت الؤ ،

 . وجم٨ُجها مً ججاوػ م٣ُٗاث الخضبحر البحرو٢غاَي

  وجُىٍغ ؤؾلىبها ختى ًخم٨ً ، في ؤؾلىب االإاؾؿاث الٗمىمُتبٖاصة الىٓغ

ضاص والخىُٟظ  اث اٖلؤ وي٘ اؾتراجُجُت ٢ُاُٖت م٘ يمان الخىاؾ٤ بحن مؿخىٍ

 . والخدب٘ والخ٣ُُم

  ل مًامحن الؤ ال٣اهىوي واالإالي ويمان  نلاحيغوعة جىٞغ بعاصة ؾُاؾُت لخجزً

ل الجُض والٟٗلي للئ  ال٣اهىوي االإخٗل٤ بالكغا٦ت بحن ال٣ُاٖحن الٗام  َاع ججزً

 . والخام

  يمً عئٍت قمىلُت ، ي الؤصاع االإالي والا٢خهاصي و نلاحبجبإ ؾُاؾاث الؤ

وجخىدى الكٟاُٞت والجىصة ، حؿتهضٝ ٣ٖلىت وجغقُض الى٣ٟاث الٗمىمُت

 . والٟٗالُت في الخضبحر الٗمىمي
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ً بصماط ظمُ٘ الٗىانغ ٞلابض م، ولإهجاح ٖملُت جُىٍغ وجدضًض الكغا٦ت

حر االإىار االإلاثم لظل٪، الؿالٟت الظ٦غ ض مً ، وجىٞ ولخد٤ُ٣ َظا االإبخغى ًجب االإؼٍ

ة الؿُاؾُت االإٟٗمت بمباصت ال٣ُم الاظخماُٖت الؤصاع و، الخؼم والهغامت مً ظهت

٧الكٟاُٞت والجزاَت واالإؿاواة لان االإك٩ل الخ٣ُ٣ي لِـ مك٩ل بنضاع ، والؤوؿاهُت

ة الٗمىمُت بن االإك٩ل الؤصاع وبصزا٫ حٗضًلاث ٖلى مىهجُت وؤصواث ؾحر ، ال٣ىاهحن

بت في الؤ  غ الغٚ  . وججاوػ االإهالر الصخهُت نلاح٨ًمً في مضي جىٞ
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 ي وتٌظيىٍ بامىغربالإدارتحديث امتدبير 

 

 فاتٔ اقريكس. دَ

 

 ملضمت 

ٖمل االإٛغب ظاَضا زلا٫ ، لاؾخ٨ما٫ مؿلؿل الاهخ٣ا٫ الضًم٣غاَي ببلاصها

الؿىىاث الأزحرة ٖلى الجهىى بخضبحر ؾُاؾاجه الٗمىمُت وخى٦متها مً زلا٫ بٖاصة 

هغهخهالؤصاع الىٓغ في الخىُٓم  واؾخ٨ما٫ وعف جدضًض الخضبحر ، ي للممل٨ت وٖ

ل م٣خًُاث الخضبحر االإغج٨ؼ ٖلى الىخاثج  . االإالي وججزً

مى٢ٗا مخمحزا في ٢اثمت الخُِ  ي ًدخلالؤصاع  نلاحؤن الؤ ، والجضًغ بالظ٦غ

ت وال٣ىمُـت لؿاثغ الضو٫  ت صون  هٓغا لٗضم، الخىمىٍ بم٩اهُت جد٤٣ ؤًت ٖملُت جىمىٍ

زانت وؤن جىُٟظ َظٍ الخُِ ًخم ٖبر الأظهؼة ، بصاعي  بنلاحالىجاح في جد٤ُ٣ 

مؿخىٍاث ٖلُا مً  بلىولا ق٪ ؤهه ٧لما اعج٣ى ٖمل َظٍ الأظهؼة . ٍت االإسخلٟتالؤصاع 

ت وال٣ىمُت ؤَضاٞها وال٨ٗـ ، الأصاء االإـخ٣ً واالإدترٝ خ٣٣ذ الخُِ الخىمىٍ

زانـت الىامُـت ، ي مك٩لت جاع١ صو٫ الٗالمالؤصاع  نلاحولا ػالذ ٖملُت الؤ . صخُذ

إة الٟؿاص ، ىالأولمجها بالضعظت  م االإداولاث الؤصاع التي لا جؼا٫ جغػح جدذ وَ ي عٚ

 . مً َظا االإإػ١  للخغوط هاالتي جبظل

ؿدىض َظا الؤ  ٞاالإاؾؿاث االإالُت الضولُت ، ٖلى االإغظُٗت الضولُت نلاحوَ

م اله٨ُلي ؤن الجهىى بالخىمُت في الضو٫  ؤ٦ضث بٗض ٞكل ججاعب بغهامج الخ٣ىٍ

بٖاصة الىٓغ في َغ١ جضبحر ؾُاؾاتها الٗمىمُت زانت ُٞما  بلىًدخاط ، الىامُت

جبني َغ١ ظضًض  بلىو٢ض صٖذ َظٍ االإاؾؿاث . ي واالإاليالؤصاع ًخٗل٤ بالخضبحر 

وطل٪ ، يغوعة جسل٤ُ الخُاة الٗامت واٖخماص م٣ىماث الخ٩امت الجُضة بلىللخضبحر و 
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٘ مً ظىصة الأصاء الٗام ولترؾُش م٣ىماث الضولت  مً ؤظل مداعبت الٟؿاص والغٞ

 . الضًم٣غاَُت بهظٍ البلضان

٣ُا ا٫ "مُىا" ما صٖذ بلُه مى٣ُت الكغ١ الأوؾِ وق بَاع وفي  ما٫ بٞغٍ

. ة الٗمىمُتالؤصاع وجدضًض  ةنلاحوجماقُا م٘ الؤملاءاث الضولُت حٗهض االإٛغب ب

ُت للخغوط وججاوػ الخجاعب الٟاقلت لىماطط ؤؾاؾواٖخبر َظٍ الخُىة صٖامت 

وؤملا ؤًًا في صٖم الىمى الا٢خهاصي وظلب الاؾدشماعاث ، الخىمُت الؿاب٣ت

 . بىاء صولت االإاؾؿاث مً ؤظلالأظىبُت ومداعبت الٟؿاص 

ل مسُُاث الخىمُتة هي الؤصاع وباٖخباع  خُذ ، الجهاػ االإؿاو٫ ًٖ ججزً

، 1ًغجبِ هجاح جىُٟظ َظٍ الأزحرة بمضي بغاٖت و٢ضعة َظا الجهاػ في جد٤ُ٣ طل٪

ت مً الؤصاع  نلاحٞةن الؿلُاث االإٛغبُت ظٗلذ مً ٖملُت الؤ  مً ُاث الأولي ؤولىٍ

و٢ض جضعط االإٛغب مىظ اؾخ٣لاله في . الجهىى بدىمُت بلاصها والاعج٣اء با٢خهاصها ؤظل

٦ٗملُت جغمُم  نلاحواٖخبر الؤ ، بصاعجه الٗمىمُت مشله مشل باقي صو٫ الٗالم بنلاح

 . ي بٗض زغوظه مً الاؾخٗماعالؤصاع للؤظؼاء االإ٩ىهت للجهاػ 

التي بضلتها الؿلُاث بن خهُلت االإجهىصاث االإترا٦مت ، ولا مىام مً ال٣ى٫ 

جب٣ى صون ، االإٛغبُت َُلت َظٍ الؿىحن للجهىى بةصاعتها وخى٦مت جضبحر مالُتها

ت . االإؿخىي االإُلىب ولم حؿخُ٘ جد٤ُ٣ الخىمُت بمٟهىمها الكامل ويلذ االإغ٦ؼٍ

٘ ، خايغة بك٩ل ٢ىي  بٟٗل اوٗضام وظىص بعاصة خ٣ُ٣ُت للئصاعة في بزغاط االإكاعَ

ت ، ظىصخحز الى  بلىُت نلاخالؤ  وبؿبب ٦ظل٪ ٖضم مغاظٗت وجىخُض الهُا٧ل الىػاعٍ

ُٗت وبزغاظها   . خحز الخىُٟظ بلىوالخباَا في جدضًض الىهىم الدكغَ

، ي الؤصاع واظه االإٛغب جدضًاث ٦بري في مجا٫ الجهىى بالخضبحر ، ٨َظا

ا الخل الأمشل  2011زانت بٗض نضوع صؾخىع  الظي صؾتر مبضؤ الخ٩امت واٖخبرَ

                                                           
االإجلت الٗلمُت . )صعاؾت م٣اعهت(". . وؤلُاث جُب٣ُه. . . ي مٟهىمهالؤصاع  نلاحسخغ ٖبض الله الخملي:" الؤ - 1

غ، ٧لُاث الخجاعةل٣ُإ   . 339م ، 2013ًىاًغ ، الٗضص الٗاقغ، ظامٗت الأػَ
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وؤلُت لخد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت واالإؿخضامت ، بخضبحر الؿُاؾاث الٗمىمُتللجهىى 

خُض ، وهي جدضًاث جشحر الٗضًض مً الؤق٩الُاث التي حؿخىظب مىا البدض. ببلاصها

ؤي خض اؾخُإ االإٛغب الخٛلب ٖلى  بلىه٠٣ ٖىض الؤق٩الُت االإدىعٍت الخالُت: 

ل م٣خًُاث الؤ  ي والالتزام بما صعى بلُه صاع الؤ  نلاحالهٗىباث االإُغوخت في ججزً

 ؟ 2011صؾخىع 

ُحن ، مٗالجت َظٍ الؤق٩الُت مً ؤظلو  ؾى٣ىم بالإظابت ًٖ ؾاالحن ٞغٖ

ما الخالُحن:   وَ

 الجهىى بخضبحر بصاعجه؟ مً ؤظلاث التي جبىاَا االإٛغب نلاخما هي الؤ  

الخضبحر  بنلاحو٠ُ٦ اؾخُاٖذ الؿلُاث االإٛغبُت اؾخ٨ما٫ وعف  

 ؟2011ي ببلاصها بٗض صؾخىع الؤصاع والخىُٓم 

ُت ؾخ٩ىن مً زلا٫ االإُلبحن    ب في ؤن الؤظابت ًٖ َظٍ الأؾئلت الٟغٖ ولا عٍ

 الخالُحن:

  االإُلب ٌ  ي باالإغغبالؤصاع  نلاح: مضازُل الؤ الأو

  2011ي وفم الخىحهاث الجضًضة لضؾخىع الؤصاع االإُلب الثاوي: الخىظُم 

ٌ االإُلب   باالإغغب ي الؤصاع  نلاح: مضازل الؤ الأو

غ البى٪ الضولي لؿىت  جبنى َظا الأزحر ، خى٫ االإٛغب 1995بٗض نضوع ج٣غٍ

ت مً الؤ  ٧ان مً ، اث الجضًضة واالإؿخعجلت َمذ مجالاث مخٗضصةنلاخمجمىٖ

ض ٞٗالُت الخضبحر  ني لخدضًض وججىٍ اعج٨ؼ َظا البرهامج  . ي الؤصاع ؤَمها البرهامج الىَ

تؤؾاؾٖلى زلار ه٣ِ  ت وجبؿُِ االإؿاَغ ، ُت وهي: اللامغ٦ؼٍ جضبحر االإىاعص البكغٍ

ة الٗمىمُت الؤصاع  نلاحو٢ض اهُل٤ االإٛغب ٞٗلُا في جىُٟظ بغهامج قامل لإ . ٍتالؤصاع 

 . 2002وجدضًثها مىظ ؾىت 



  

156 

ة االإٛغبُت وظضث الأعيُت الؿُاؾُت مهُئت الؤصاع  نلاحَظٍ االإباصعة لإ 

ت مً الخٗضًلاث  1999خُض جبيذ خ٩ىمت الخىاوب مىظ ؾىت ، للاهُلا١ مجمىٖ

و٢ض ٧ان . والؤظغاءاث االإهمت والشمُىت ٧ان ؤبغػَا ٨ٞغة وي٘ "مُشا١ خؿً الخضبحر"

وي٘ هٓام ظضًض مً قإهه ؤن ٌؿمذ بخسل٤ُ الخُاة ، الهضٝ مً َظٍ الخُىة

ؿمذ ٦ظل٪ بةٖاصة ، اث الٗمىمُتالؤصاع الٗامت وال٣ًاء ٖلى الٟؿاص االإخٟص ي في  وَ

ي ٧ان الؤصاع ولا ق٪ في ؤن ؤؾباب َظا الٟؿاص . ماؾؿاتهاز٣ت االإىاًَ بالضولت و 

الص يء الظي ٖغى ، ح٣ُٗض االإؿاَغ وي٠ٗ الأظىع  بلىى الأولٌٗىص بالضعظت 

ٟي ال٣ُإ الٗام  غاء والخىظه هدى الٟؿاص لخد٤ُ٣ الغبذ لإقبإ  بلىمىْ اٚلؤ

 . خاظاتهم

ة صاع الؤ وفي يل وظىص مجمىٖت مً االإكا٧ل والازخلالاث التي ٖاهذ مجها 

 زانت االإغجبُت بمجا٫ الخىمُت ؾىاء ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي ؤو االإالي، االإٛغبُت

ة الؤصاع  نلاحى لإ الأولاهُل٤ االإٛغب في وي٘ اللبىاث ، ؤو الؿُاس ي ؤو الاظخماعي 

 . الٗمىمُت

ٌ الفغع   ي باالإغغبالؤصاع  نلاح: ؤؾـ الؤ الأو

خهي الؤصاع الخضبحر  بنلاحصٖم ؤَغوخت  بَاع في  جبنى االإٛغب ما ، وصم٣غَ

و٧ان مً  . و٦ظا جىظحهاث االإاؾؿاث االإالُت الضولُت1صٖذ بلُه مباصعة ا٫ "مُىا" 

الخغوط مً ؤػمت ؾىء  مً ؤظلؤبغػ ما صعى بلُه َظا الخىظه الضولي والؤ٢لُمي 

ؼ اللاجغ٦حز ، الخضبحر الٗمىمي ت وحٗؼٍ  بنلاح، ي الؤصاع الى٣ِ الخالُت: جغؾُش اللامغ٦ؼٍ

                                                           
 بلىوهي مباصعة ؾٗذ ، 2003ال٣ُإ الٗام مىظ ؾىت  بنلاحمُىا" في ٖملُت »اهُل٣ذ مباصعة مى٣ُت ا٫  - 1

ؼ جضبحر االإاؾؿاث  مبر . ة الغقُضةالؤصاع  بلىالىنى٫  مً ؤظلجدؿحن وحٗؼٍ وو٤ٞ بٖلان مغا٦ل في هىٞ

ة الٗمىمُت حؿ٘ الؤصاع  بنلاحخُض جًمً . ة والاؾدشماعالإصاع ُت للجهىى بؾاؾوي٘ الكغوٍ الأ  جم، 2009

ت وجبؿُِ الؤظغاءاث ، ونُاٚت ال٣ىاهحن، ولىاثذ الجزاَت، واالإالُت الٗامت، مجالاث وهي: بصاعة االإىاعص البكغٍ

مكا٧ل الىىٕ الاظخماعي وؤزحرا ، والكغا٦ت بحن ال٣ُاُٖحن الٗام والخام، والخ٩امت الؤل٨تروهُت، ٍتالؤصاع 

 . بصاعة االإىاعص االإالُت
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ُٟت الٗمىمُت هٓام ت، الىْ جدؿحن الٗلا٢ت بحن ، ٣ٖلىت جضبحر االإىاعص االإالُت والبكغٍ

 . ة ومؿخسضمحها وؤزحرا ولِـ آزغا الخ٩امت الؤل٨تروهُتالؤصاع 

ت ، وهدُجت لخٓاٞغ االإجهىصاث اؾخُاٖذ الضولت الخإؾِـ لىٓام اللامغ٦ؼٍ

ت الأولوويٗذ اللبىاث ، ي ببلاصهاالؤصاع واللاجغ٦حز  . مىظ جهاًت الدؿُٗىاثى للجهىٍ

ى  ت مخىاؾ٣ت طاث ؤَضاٝ ؾُاؾُت وَ ت ؤولا ٦مجمىٖ م٨ً حٗغ٠ٍ مٟهىم الجهىٍ وٍ

ي الؤصاع واالإجا٫  َاع الؤ وزاهُا ٣ًهض به ، بهظا االإٗنى مٟهىم ٢ضًم طو مضلى٫ ؾُاس ي

ت . (régionalisationوالا٢خهاصي لجهت مُٗىت ) دُل َظا االإٗنى ٖلى مجمىٖ وٍ

 . 1جد٤ُ٣ ج٩امل ا٢خهاصي واظخماعي وبصاعي للجهت بلىميسجمت تهضٝ 

ت بظغاء حهضٝ حٗخبر ، ومً ظهت ؤزغي  ت  بلىالجهىٍ ـ اللامغ٦ؼٍ ج٨غَ

ي مً زلا٫ زل٤ وخضاث جغابُت جدٓى بالاؾخ٣لالُت االإٗىىٍت الؤصاع واللاجغ٦حز 

ت االإخ٣ضمت باالإٛغب ؤقىاَا . 2واالإالُت جدذ بقغاٝ الضولت و٢ض ٢ُ٘ وعف الجهىٍ

لت ختى ؤنبذ خلم الأمـ خ٣ُ٣ت وِٗل ٖلى و٢ٗها الُىم وؾُاؾت مماعؾت ، َىٍ

ى الأولزانت بٗض وي٘ الأؾـ ، في جضبحر الكاون الترابُت في مسخل٠ ظهاث االإمل٨ت

ٖملذ الؿلُاث ، طل٪ بلىبالإياٞت . ي ببلاصهاالؤصاع للخضبحر اللامغ٦ؼي واللاجغ٦حز 

ؼ مؿاع َظا الؤ  مً ؤظلظاَضة ٦ظل٪  ة الٗمىمُت الؤصاع ٖلى جدضًض  نلاححٗؼٍ

هغهتها ومداولت الاعج٣اء بالٗلا٢ت ال٣اثمت بُجها وبحن مغج٣ٟحها في ؾبُل جصخُذ  وٖ

  . نىعتها ؤمام االإجخم٘ االإٛغبي زانت والضولي ٖامت

ت واللاجغ٦حز في  ٖمىما ٌٗخبر االإٛغب مً ؤبغػ الضو٫ التي جبيذ ج٣ىُتي اللامغ٦ؼٍ

بخه في ههجه لهظا الأؾلىب مىظ الاؾخ٣لا٫بط ؤهه ؤٖغب ، ي الؤصاع هٓامه  ، ًٖ عٚ

 . ى مىظ الدؿُٗىاثالأولواهُل٤ في وي٘ لبىاجه 

                                                           
ت بحن مخُلباث الخىمُت ومؿخلؼماث الخ٩امت" 1 ، 2011، 16/15الٗضص ، مؿال٪. مهُٟى ال٣اؾمي: "الجهىٍ

 . 31م 
ت" :مدمض ؤخمض بىِـ 2 ت و الجهىٍ ، 2االإجلض ، 3الٗضص ، مجلت خ٩امت. " مإػ١ الضولت االإٛغبُت بحن االإغ٦ؼٍ

 . 40م ، 2021ؾبخمبر 
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ت باالإغغبالأولالفلغة   ى: جُىع هظام اللامغهؼٍ

زل٤ الخىاػهاث وبزماص صزان الخىجغاث الخس٠ُٟ مً  بَاع خاو٫ االإٛغب في 

ؼ اللاجغ٦حز ، الخضبحر االإغ٦ؼي  ت وحٗؼٍ و٢ض ٚضث . ي الؤصاع وجىظه لضٖم اللامغ٦ؼٍ

ت الجهىٍت باالإٛغب مىيىٕ الخُب الؿُاؾُت والضعاؾاث  ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ

وطل٪ هٓغا لأَمُت َظٍ الؿُاؾت في الجهىى ، 1996الأ٧اصًمُت بٗض نضوع صؾخىع 

بدىمُت مسخل٠ ظهاث االإمل٨ت ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي والاظخماعي والؿُاس ي وما 

 . ٚحر طل٪ بلى

ُت بٗض صؾخىع ، ٨َظا ت ٢ٟؼة هىٖ وؤُٖذ صٞ٘ . 1996قهضث اللامغ٦ؼٍ

ت مً الىهىم التي ٧اهذ جغمي الؤصاع ظضًضة للمماعؾت  ٍت مً زلا٫ جبني مجمىٖ

ت للؿلُاث ٖلى االإؿخىي الترابي بلى ت االإٟغَ  . الخض مً االإغ٦ؼٍ

ها االإٛغب ، وهدُجت للخُىعاث الا٢خهاصًت والؿُاؾُت والاظخماُٖت التي ٖغٞ

ت في مسخل٠ االإُاصًً مً ؤظلو  ٖملذ الضولت ٖلى ، مىا٦بت الخدىلاث االإدؿاعٖ

٧ان م٘  نلاحولٗل الاهُلا١ الخ٣ُ٣ي لهظا الؤ . بٖاصة الىٓغ في ؤهماٍ جىُٓم بصاعتها

ل  2الهاصع في  47-96ال٣اهىن االإىٓم للجهاث ع٢م  وؤنبدذ الجهت . 1997ؤبغٍ

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي بهضوع َظا ال٣اهىن ٦ُاها مؿخ٣لا ًخمخ٘ بالصخهُت ا الإٗىىٍ

ت ت واؾدكاعٍ غٍ حر ، وبازخهاناث ٢اهىهُت ج٣غٍ وبن ٧اهذ َظٍ الاؾخ٣لالُت وؿبُت وٚ

 . ٧املت في خ٣ُ٣ت الأمغ

َظا الىو ال٣اهىوي اٖخبرٍ البٌٗ باالإ٣اعهت م٘ ال٣ىاهحن الؿاب٣ت ٢ٟؼة 

ُت ت وطل٪ بخ٠ُُ٨ البيُاث ، هىٖ ت ٍت الؤصاع خُض خاو٫ الخس٠ُٟ مً االإغ٦ؼٍ االإغ٦ؼٍ

ًم٨جها جلبُت الاخخُاظاث الاظخماُٖت والؤظابت ٖلى اهخٓاعاث ، م٘ مىاهج خضًشت

ي الؤصاع و٢ض ٧ان ٚغى االإكغٕ مً َظا ال٣اهىن ج٠ُُ٨ الخىُٓم . االإىاَىحن

 . وملاءمخه ومخُلباث الاهٟخاح الؿُاس ي الظي ؤَغ االإكهض االإٛغبي آهظا٥
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، 2002باالإُشا١ الجماعي لؿىت االإخٗل٤  00. 78نضع ال٣اهىن ع٢م ، بٗض طل٪

عي الؿاب٤ االإخٗل٤ بىٓام  ٦مداولت مً الضولت لخضاع٥ سٛغاث الىو الدكغَ

ت ت مً الؤ . اللامغ٦ؼٍ تنلاخوظاء َظا ال٣اهىن الجضًض بمجمىٖ غٍ ، اث االإهمت والجىَ

ت مؿلؿل  مً ؤظلالؿال٠ الظ٦غ  47-96ٖض٫ بمىظبها االإكغٕ ال٣اهىن ع٢م  ج٣ىٍ

ت وحصجُ٘ الضًم٣غاَُت االإدلُت  . اللامغ٦ؼٍ

ؼا لهظا الخىظه نضع ٦ظل٪ ال٣اهىن االإخٗل٤ بدىُٓم الٗملاث ، وحٗؼٍ

و٢ض اهبش٤ ًٖ َظٍ ال٣ىاهحن ؤ٩ٞاع . 2002ؤ٦خىبغ  3في  79-00والأ٢الُم ع٢م 

وؤنبذ مً خ٤ . ظضًضة اههبذ في اججاٍ جىؾُ٘ ازخهاناث االإجالـ االإدلُت

ة وم٘ باقي الأشخام الؤصاع الخٗاون والكغا٦ت م٘  مً ؤظلجالـ الخٗا٢ض َظٍ االإ

ت لل٣اهىن الٗام والٟاٖلحن الا٢خهاصًحن والاظخماُٖحن الخىام ؤو م٘ ، االإٗىىٍ

ؼ . االإاؾؿاث واالإىًماث الضولُت والهضٝ مً جىؾُ٘ َظٍ الازخهاناث َى حٗؼٍ

ترابُت للجهىى بالخضبحر الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت للجماٖت ال

 . 1مهاٝ الضو٫ الهاٖضة بلىالضًم٣غاَي ببلاصها والٗمل ٖلى الاعج٣اء به 

م٨ً ال٣ى٫  ت الخُاة ، وٍ بن َظا الخىظه الجضًض ٧ان االإىُل٤ لضم٣غَ

ا ٖلى االإؿخىي االإدلي ؼَ االإٗض٫  17. 08وم٘ نضوع ال٣اهىن ع٢م . الؿُاؾت وحٗؼٍ

ت  جم، 00. 78لل٣اهىن الؿاب٤ ع٢م  االإدلُت ومىذ االإىخسبحن جشبُذ هٓام اللامغ٦ؼٍ

االإدلُحن واالإجالـ الجماُٖت ازخهاناث واؾٗت وخ٣ُ٣ُت ٖلى مؿخىي جضبحر 

ؤهه ظاء بم٣اعبت ظضًضة في بٖضاص االإسُُاث  بلىبالإياٞت . الكإن الٗام االإدلي

ت للجماٖاث وهي االإ٣اعبت الدكاع٦ُت  . الخىمىٍ

صٖما مجها للم٣اعبت الدكاع٦ُت م٘ هٓحراتها و٢ض و٢ٗذ الؿلُاث االإٛغبُت  

مً الؿلُاث االإدلُت الٟغوؿُت ما ٣ًاعب زلازحن مكغوٕ للخٗاون اللامغ٦ؼي في 

                                                           
ت ، خمُض ؤبىلاؽ 1 ا ػمبىهِىى بىلُخى:" صعاؾت خى٫ اللامغ٦ؼٍ . ٍت والؿُاؾُت في االإٛغب وبؾباهُا"الؤصاع ماعٍ

 . 120-119-118م، 2010، َىجت، مُبٗت ؾباع َُل
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يُت ٖلى ؾبُل االإشا٫ لا ، وهظ٦غ مجها. مجالاث مخٗضصة ا٢خهاصًت ز٣اُٞت وج٩ىٍ

Franche-اجٟا٢ُت للخٗاون اللامغ٦ؼي االإى٢ٗت بحن مى٣ُتي وعػػاث و 32، الخهغ

mtéCo  ى حٗاون ًإحي في  2008في ًىهُى الجهىى بغ٢مىت الخضبحر الٗمىمي  بَاع وَ

 . 1للممل٨ت

 ي باالإغغب الؤصاع الفلغة الثاهُت: هدى اللاجغهحز 

ت لم ٣ًخهغ ٣ِٞ زلا٫  بن ما ٢امذ به الضولت في ؾبُل جغؾُش اللامغ٦ؼٍ

ؼ هٓام ، الىٓام اللامغ٦ؼي  بنلاحَظٍ االإغخلت ٖلى  وبهما قمل ٦ظل٪ مداولت حٗؼٍ

ت لبٌٗ ؾلُاتها ٣ًىم ٖلى جٟىٌٍ الؿلُاث ، َظا الأزحر. ي الؤصاع اللاجغ٦حز  االإغ٦ؼٍ

الخيؿ٤ُ م٘ الؿلُاث  مً ؤظلٍت االإدلُت الؤصاع الؿلُاث  بلىونلاخُاتها 

ت بَاع الؿُاؾُت االإىخسبت في   . جُٟٗل ؾُاؾت اللامغ٦ؼٍ

٠ واالإٟاَُم ا ه ال٣ُٟه ، الإغجبُت بهظا االإهُلرو٢ض حٗضصث الخٗاعٍ خُض ٖغٞ

ي والظي حُٗى ُٞه الؤصاع الٟغوس ي ظُىعط ُٞضًل ٖلى ؤهه همِ مً الخىُٓم 

ً في  ت واالإىدكغٍ ٟحن جابٗحن للؿلُت االإغ٦ؼٍ ت مهمت الإىْ ؾلُت اجساط ٢غاعاث بصاعٍ

ه هٓحرٍ بُدُلمي ب٩ىهه الىؾُلت . ٍت االإسخلٟتالؤصاع االإىا٤َ ؤو االإغا٤ٞ  التي ٦ما ٖغٞ

ت في مسخل٠  ٟحن الخابٗحن للؿلُت االإغ٦ؼٍ ٣ها ازخهاناث االإىْ جتزاًض ًٖ َغٍ

ٟهما لٗضم التر٦حز . ؤهداء الضولت في خحن ع٦ؼ ٧ل مً ال٣ٟحهان ؤوبي وصو٧ىؽ في حٗغٍ

ٟحن االإدلُحنالؤصاع  خُض ٩ًىن مً ، ي ٖلى ؤجها اٖتراٝ بمىذ ؾلُاث زانت للمىْ

ت بضون خاظت  . 2الىػٍغ بلىللغظىٕ  خ٣هم اجساط ٢غاعاث بصاعٍ

                                                           
1

 - S. EL OUAZZANI: « Analyse des politiques publiques en matière d’adoption du 

Cloud Computing et du BIG data. Une Approche comparative des modèles français et 

marocain ». Thèse de Doctorat de l’Université de Paris-Saclay, préparée à Télécom 

Ecole de Management, soutenue à Paris le 10 juin 2016, p32.  
2
 CH. ROIG: « Théorie et réalité de la décentralisation ». Revue française de science 

politique, 16
e
 année,   
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ها ، ي االإٛغبيالؤصاع ؤما ٖلى مؿخىي ال٣ٟه  ني  الأؾخاط٣ٞض ٖغٞ مدمض مغٚ

ت ٖلى الؤصاع ٖلى ؤهه هٓام ٣ًٓي بمىذ الازخهاناث  ٍت الإىضوبي الخ٩ىمت االإغ٦ؼٍ

ومُٗىحن مً ٢بلها صون ؤن ًترجب ٖلى طل٪ ، الهُٗض االإدلي م٘ ب٣ائهم جابٗحن لها

تة الؤصاع اؾخ٣لالهم ًٖ  ٍت ًخم جدذ بقغاٝ الؤصاع ٦ما ؤن حٗغ٠ٍ الأمىع . االإغ٦ؼٍ

ًل االإُٗىحن زايٗحن في مماعؾت ٖملهم ، ي االإغ٦ؼي الؤصاع وع٢ابت االإؿاو٫  وٍ

ت  . 1للؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت ؾُاؾت َاع، الؤ وفي َظا  ؤٖغبذ الؿلُاث االإٛغبُت ًٖ ٖؼمها ٖلى ج٣ىٍ

ؼ الإا له مً ممحزاث ٖضًض في ؾبُل ، اللاجغ٦حز ببلاصها الجهىى بالخىمُت االإدلُت وحٗؼٍ

ت االإخ٣ضمت ل ؾُاؾت . مؿاع الجهىٍ و٢ض ٧اهذ مجهىصاث الضولت في ؾبُل ججزً

ت ببلاصها واضخت للُٗان بل واحؿمذ بالجضًت في الٗضًض مً مدُاتها وبن ، الجهىٍ

م٨ً ال٣ى٫ . لم جد٤٣ ما ٧اهذ جُمذ بلُه زلا٫ َظٍ االإغخلت بن ؾُاؾت ، وٍ

ل م٣خًُاتها ٖلى ؤعى الىا٢٘ي االؤصاع اللاجغ٦حز  ض مً الى٢ذ لخجزً ، خخاظذ االإؼٍ

ت االإخ٣ضمت زلا٫ َظٍ الٟترة خُض ْلذ  ى ما ٧ان له جإزحر ٖلى ؾُاؾت الجهىٍ وَ

ذ َظٍ الٟترة  . ي الؤصاع مدضوصة الأٞا١ ؤمام ُٚاب هٓام للاجغ٦حز  باالإىاػاة ٖغٞ

ىمُت وجلمُ٘ ة الٗمالؤصاع اث ٖلى مؿخىي جدؿحن مغصوصًت نلاخالٗضًض مً الؤ 

اصة ز٣خه بها  . نىعتها ؤمام االإجخم٘ االإٛغبي لٖإ

 

 

 

 

                                                           
ني:  1 ، 1982، الُبٗت الشالشت، مُبٗت الؿاخل الغباٍ. ي االإٛغبي"الؤصاع مباصت الٗامت لل٣اهىن " مدمض مغٚ

 . 94م 
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 وجدؿحن غلاكتها بمغجفلحها ة الػمىمُتالإصاع الفغع الثاوي: الجهىى ب

ؼا الإىٓىمت خ٣ى١ الؤوؿان جلمُ٘  مً ؤظلو ، صٖما للخىظه الضًم٣غاَي وحٗؼٍ

جىظهذ الضولت ، وللغج٣اء بم٩اهتها لضي االإىخٓم الضولي، نىعتها ؤمام ؤٞغاص مجخمٗها

ض زضماث بصاعتها الٗمىمُت االإ٣ضمت  بنلاحاالإٛغبُت هدى  ُٟتها وججىٍ هٓام وْ

 . الإغج٣ٟحها

 هظام الىظُفت الػمىمُت بنلاحى: الأولالفلغة 

ُٟت الٗمىمُت مىظ ؾىت  بنلاحاهُل٤ االإٛغب في   مداولا  2004هٓام الىْ

ٟحها في بضاًت الأمغ ٖملُت مىهجُت  اٖخبر ، نلاحَظا الؤ . بٖاصة الش٣ت بحن الضولت ومىْ

ٟحن لأ٦ثر ، َمىخت بضؤث ببرهامج الخ٣اٖض الُىعي الظي زٌٟ مجمىٕ ؤٖضاص االإىْ

وزلا٫ هٟـ . ومىدهم خ٣ى٢هم وظمُ٘ مؿخد٣اتهم، 2005في ٖام    % 7مً 

اث٠ ميؿ٤ ٢اثم ٖلى ال٨ٟاءة ، الؿىت اهُل٣ذ الخ٩ىمت في مهمت بوكاء ٩َُل وْ

وجم الخعجُل لإجمام َظٍ االإهمت في . يماها لخ٩افئ الٟغماث الؤصاع في ظمُ٘ ؤهداء 

ذ بوكاء ٢اٖضة بُاهاث قاملت للٗاملحن، 2007ؾىت  واٖخبر َظا اله٩ُل . خُض ٖغٞ

والتي جم مً زلالها مىاظهت الخدضي ، ي للاهخ٣ا٫ للمغخلت الغابٗتؤؾاس قغٍ 

ى جغقُض الأظىع  ًلا ًٖ ٞ. وعبُها بم٣اًِـ الأصاء الجضًضة الأ٦ثر نٗىبت وَ

ض مً الخُٛحراث لجٗل ؤهٓمت الخُِٗىاث والتر٢ُاث جخماش ى م٘ ٩َُل  جُٟٗل مؼٍ

٠ُ الجضًض للخ٩ىمت ب٩امل جُب٣ُاتها  . 1الخىْ

بصاعة  بنلاحو٢ض ٧ان الهضٝ مً وي٘ جسُُِ لل٣ىي الٗاملت ومً ٖملُت 

اصة في الؤهخاط الٗام وؤصث االإجهىصاث . ال٨ٟاءة َى زٌٟ مجمىٕ الأظىع م٣ابل الؼٍ

زُباث ؤمل لخ٩لٟتها الٗالُت ٖلى محزاهُت  بلىفي جهاًت الأمغ  نلاحى االإىظهت للئ الأول

                                                           
غ مىٓمت الخٗاون الا٢خهاصي والخىمُت 1 الؿُاؾاث بضو٫ مى٣ُت الكغ١  بنلاح بَاعة الٗامت في الؤصاع :" ج٣غٍ

٣ُا ـ. " الأوؾِ وقما٫ بٞغٍ  . 81م، 2010، باعَ
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. االإٗخمضة لم ج٨ً ٖلى ال٣ضع ال٩افي مً الٟٗالُت نلاح٦ما ؤن خؼمت الؤ ، الضولت

ىهُى مً ؾىت  االإبالٜ  2005ٞبرهامج الخىاٞؼ الجضًض والكامل صٞ٘ ما بحن ًىاًغ وٍ

مضة الخضمت ومٗاًحر ؤزغي مسخلٟت الص يء  ؤؾاؽٗت واخضة ٖلى االإؿخد٣ت صٞ

باالإىاػاة خهل َالاء االإؿخُٟضون ؤًًا ٖلى مٗاقاث . الظي ؤز٣ل ٧اَل الضولت

، وؤمام هٟـ الخىظه. في االإئت مً آزغ عاجب لهم 5. 2 بلىوالتي ونلذ ، الخ٣اٖض

ٟىن االإخ٣اٖضون ٖلى ال٣غوى بٟىاثض ممحزة ومؿاٖضاث  ؤزغي خهل االإىْ

٘ الجضًضة  22000زل٤ ما ٌٗاص٫  بلىالص يء الظي ؤصي . لضٞٗهم ٖلى ب٢امت االإكاعَ

ُٟت ظضًضة في ال٣ُإ الخام  13في االإئت في ال٣ُإ ال٣ٗاعي و 20وؤ٦ثر مً ، وْ

ت  . 1في االإئت في الأوكُت الخجاعٍ

ي م٣بىلت مً خُض مجمىٕ الىخاثج التي نلاحوجب٣ى هخاثج َظا البرهامج الؤ 

ٟا مً الخضمت  38591 بلىخُض عجل بٗملُت الخ٣اٖض التي ونلذ ، خ٣٣ها مىْ

َظٍ . في االإئت مً مجمىٕ ال٣ىي الٗاملت 5. 7ؤي ، االإضهُت في ال٣ُإ الٗام

في االإئت  8. 12الؿُاؾت ؾمدذ للخ٩ىمت بخسٌُٟ مجمىٕ الأظىع الؤظمالي مً 

ما ظٗل م 2007 ي ٖامفي االإئت ف 6. 10 بلى، 2004مً الىاجج االإدلي الؤظمالي في ٖام 

وصخُذ ؤن الخ٩ال٠ُ ٧اهذ بآَت ٖلى االإضي . َظٍ اليؿبت في وي٘ ؤًٞل

م مٛغبي 1. 11وبلٛذ ، ال٣هحر بلا ؤن االإضزغاث ٖلى مجمىٕ الأظىع بلٜ ، ملُاع صعَ

م ؤو  15خىالي  جم  َاع الؤ وفي هٟـ . في االإئت مً الىاجج االإدلي الؤظمالي 1ملُاع صعَ

ٟي ال٣ُإ الٗمىمي االإهىٟحن في ظضاو٫ مً  ٘ مً عواجب مىْ بحن ، 9 بلى 1الغٞ

ىلُى  2008ًىلُى  ملُاع  120 بلى 4. ٦75ما اعجٟٗذ ٞاجىعة الأظىع مً . 2009وٍ

لى الخىالي مً  م وٖ ٓهغ . مً الىاجج االإدلي الؤظمالي %84. 11 بلى %38. 11صعَ وٍ

ٗا بجلاء ؤن وزحرة همى حجم الأظىع  ٟي الخضمت الٗمىمُت ٧ان ؾغَ ت الإىْ االإضٞىٖ

وؤن ٞاجىعة الأظىع ٧اهذ مغجٟٗت وؿبُا ، ظضا م٣اعهت م٘ همى الىاجج االإدلي الؤظمالي

                                                           
غ مىٓمت الخٗاون الا٢خهاصي والخىمُت 1 الؿُاؾاث بضو٫ مى٣ُت الكغ١  بنلاح بَاعة الٗامت في الؤصاع :" ج٣غٍ
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٣ُا ٧ل َظٍ . 1في االإٛغب م٣اعهت م٘ باقي صو٫ مى٣ُت الكغ١ الأوؾِ وقما٫ بٞغٍ

ُٟت الٗمىمُت ظٗلذ مىه الىٓام الأ٦ثر  ح٣ُٗضا الخدضًاث التي واظهذ مجا٫ الىْ

 . والأ٦ثر م٣اومت للخُٛحر نلاحونٗىبت في الؤ 

 ة ومغجفلحهاالؤصاع الفلغة الثاهُت: جدؿحن الػلاكت بحن 

ة االإٛغبُت ٧ان لا بض مً بٖاصة الىٓغ في ظىصة الؤصاع جدؿحن نىعة  مً ؤظل

ما ٣ًضمه َظا الجهاػ مً زضماث الإغج٣ُٟه زانت وؤهه حٗغى للٗضًض مً 

ؼ ز٣اٞت الخضمت  بلىصعى االإل٪ مدمض الؿاصؽ  َاع الؤ وفي َظا . الاهخ٣اصاث حٗؼٍ

ؤ٦خىبغ  29الٗامت في ٖضة مىاؾباث والتي ٧ان ؤبغػَا الغؾالت الؿامُت االإ٣ضمت ًىم 

ني خى٫ " مؿاهضة الأزلا٢ُاث في الخضمت الٗمىمُت" 1999 . بمىاؾبت االإاجمغ الىَ

ض الخضما ث الٗمىمُت و٢ض قضص االإل٪ بمىاؾبت َظٍ الغؾالت ٖلى يغوعة ججىٍ

٘ مً الؤخؿاؽ باالإؿاولُت بت الضولت في الخىظه هدى الجهىى ، والغٞ ما ًا٦ض عٚ

جىظه ؤ٦ضٍ ٦ظل٪ ؾمىٍ مغة ؤزغي في . ي الؤصاع بد٣ى١ الؤوؿان ومداعبت الٟؿاص 

مً ٩ٞاهذ الاهُلا٢ت بالٗمل م٘ مباصعة ا٫ "مُىا" ، 2000زُاب الٗغف لؿىت 

  .ة الٗمىمُت وجغقُضَاالؤصاع  بنلاح ؤظل

ل م٣خًُاث َظٍ الخُب  مً ؤظلبن الؿلُاث االإٛغبُت ٖملذ ظاَضة  ججزً

ة الؤصاع وجىظهذ هدى صٖم مىٓىمت خ٣ى١ الؤوؿان لخدؿحن الٗلا٢ت بحن ، االإل٨ُت

ت مً االإباصعاث ٦يكغ ، ومغج٣ٟحها و٦ظا جسل٤ُ الخُاة الٗامت مً زلا٫ مجمىٖ

ضة  الغؾمُت والتي و٢٘ ٖلحها االإٛغب اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإداعبت الٟؿاص في الجغٍ

 . 20072وناص١ ٖلحها ؾىت  2000ؾىت 

                                                           
1 -Rapport de La Cour suprême des comptes": Système de la fonction publique". Synthèse, 

Octobre 2017, P12.  
٠ ع٢م  2 مبر  30) 1428مً طي ال٣ٗضة  19ناصع في  58. 07. 1ْهحر قغٍ ( بيكغ اجٟا٢ُت الأمم 2007هىٞ

ىع٥ في   . 2003ؤ٦خىبغ  31االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص االإى٢ٗت بيُىٍ
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تها بحن  بَاع وصٖما لهظا الُغح وفي  ، ة ومغج٣ٟحهاالؤصاع بٖاصة الش٣ت وج٣ىٍ

ؼا الإؿُغة جسل٤ُ الٗمل   01. 03نضع ال٣اهىن ع٢م ، ي ومداعبت الٟؿاصالؤصاع وحٗؼٍ

اث الٗمىمُت والجماٖاث الترابُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بخٗلُل الؤصاع االإخٗل٤ بةلؼام 

، ٍتالؤصاع ؤولى االإٛغب اَخماما بالٛا الإؿإلت حٗلُل ال٣غاعاث ، ٨َظا. 1ٍتالؤصاع ٢غاعاتها 

ومً زلا٫ ، زهىنا في ال٣غاعاث طاث الخإزحر االإباقغ ٖلى االإغا٦ؼ ال٣اهىهُت للؤٞغاص

ؼ الخماًت ال٣اهىهُت للخ٣ى١ ح بلىؾعي االإكغٕ ٧لما ؤجُدذ له الٟغنت  ٗؼٍ

اث ـ االإٟهىم الجضًض للؿلُت وبٖاصة الش٣ت والىيىح بحن ، والخغٍ ة الؤصاع وج٨غَ

 . ومغج٣ٟحها

ٍت له صوع باعػ في الخض مً ؾلُت الؤصاع بن حٗلُل ال٣غاعاث ، وبضون ق٪

تالؤصاع  اث، ة الخ٣ضًغٍ ٣لىتها بما ًًمً خماًت الخ٣ى١ والخغٍ . وطل٪ بترقُضَا وٖ

ة الخ٣ُُض بال٣اهىن والٗمل ٖلى اخترامه وظٗل الؤصاع َظٍ الٗملُت جٟغى ٖلى 

ي مبيُت ٖلى الدجج والضلاثل الؿلُمت والبُٗضة ًٖ ظمُ٘ الؤصاع ؤؾباب ال٣غاع 

مل ؤًًا . مٓاَغ الاهدغاٝ والخٗؿ٠ ى ما ٦غؾه َظا ال٣اهىن الجضًض بل وٖ وَ

ة والخض مً الؤصاع ؤٖما٫  ي ٖلى حٗم٤ُ الغ٢ابت ٖلىالؤصاع ٖلى مؿاٖضة ال٣اض ي 

 . ؾلُتها الخٗؿُٟت

ج٨غَـ مبضؤ  بلىؤن ٞغوؿا مً الضو٫ الؿبا٢ت  بلىوكحر َاع، الؤ في َظا 

ش  79/587ٍت بمىظب ال٣اهىن ع٢م الؤصاع الخٗلُل الىظىبي لل٣غاعاث  الهضع بخاعٍ

ة الؤصاع ٍت وجدؿحن الٗلا٢ت بحن الؤصاع االإخٗل٤ بخٗلُل ال٣غاعاث  1979/07/11

. 2خُض وي٘ خضا للمبضؤ الؿاثض ٣ٞها و٢ًاء" لا حٗلُل بلا بىو"، والجمهىع 

                                                           

اث الٗمىمُت و الجماٖاث االإدلُت و االإاؾؿاث الٗمىمُت الؤصاع  بلؼامبكإن  01. 03ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م   1-

٠ ع٢م الهاصع بم٣خط ى ال، ٍتالؤصاع بخٗلُل ال٣غاعاث  ش ، 202. 02. 1ٓهحر قغٍ  الأو٫ مً ظماصي  12بخاعٍ

ضة الغؾمُت، (2002ًىلُى  23) 1423   . 2282م، 5029الٗضص ، الجغٍ
2- la loi n°79. 587 du 11 juillet 1979, relative à la motivation des actes administratifs et à 

l’amélioration des relations entre l’administration et le public. J. O du 12-7-1979.  
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ل٩ُىن ، والأ٦ُض ؤن االإكغٕ االإٛغبي خضي خضو هٓحرٍ الٟغوس ي ٖىضما ؤ٢غ َظا االإبضؤ

عي في َظا االإجا٫ وؤمام الأَمُت ال٨بحرة التي ًدملها . بضوعٍ ٢ض ججاوػ الٟغاٙ الدكغَ

ُت لصخت ٞةهه لم ًىضر بك٩ل ظ، َظا ال٣اهىن  لي الكغوٍ الك٩لُت واالإىيىٖ

ي للخضزل وجدضًض الكغوٍ الىاظب اخترامها الؤصاع وجغ٥ االإجا٫ لل٣اض ي . الخٗلُل

ي والتي خضصَا في ؤن ٩ًىن الخٗلُل م٨خىبا الؤصاع لًمان صخت حٗلُل ال٣غاع 

 . 1وواضخا و٧املا ومخًمىىا للؤؾباب الىا٢ُٗت وال٣اهىهُت الصخُدت

بظولت مً َغٝ الؿلُاث في ؾبُل الجهىى وجصخُذ وعٚم االإجهىصاث االإ 

ٗاوي  نلاحٞةن مؿاع الؤ ، ة االإٛغبُتالؤصاع الازخلالاث التي حك٩ى مجها  يل يُٟٗا وَ

ت الخُٟت في اجساص ال٣غاعاث وهي ، الٗضًض مً الؤ٦غاَاث ؤمام اؾخمغاع هٓام االإغ٦ؼٍ

 . ؤن ًخسُاَا ُٞما بٗض ٣ٖ2011باث اؾخُإ صؾخىع 

 ي الؤصاع االإُلب الثاوي: الخىظُم 

 2011وفم الخىحهاث الجضًضة لضؾخىع  

خُض ج٣ىم بدىُٟظ بغامجها ، ة ظؼء لا ًخجؼؤ مً الضولتالؤصاع ٖلما ؤن 

 وؾُاؾاتها الٗمىمُت في ظمُ٘ االإُاصًً ؾىاء ٧اهذ ا٢خهاصًت ؤو اظخماُٖت

ومؿاولت ؤمام ٖضم التزامها به  نلاحٞةن طل٪ ًجٗلها م٣ترهت بالإ ، ؤو ؾُاؾُت 

زضمت لٗملُت الاهخ٣ا٫ الضًم٣غاَي التي اهسغٍ ٞحها االإٛغب وظؿض مٗاالإها صؾخىع 

لا الإا ظاء به الضؾخىع الجضًض. 2011 ت مً ال٣ىاهحن ، وججزً نضعث مجمىٖ

ا في الؤصاع  ةنلاحواالإغجبُت ب، الخانت بالجماٖاث الترابُتالخىُٓمُت  غَ ة وجُىٍ

ت واللاجغ٦حز اججاٍ جضُٖم ؾ وهي ؾُاؾت ؾدؿمذ بخ٣ىٍت . ي الؤصاع ُاؾت اللامغ٦ؼٍ

الىهج الضًم٣غاَي الظي اٖخمضجه الضولت وعسخذ م٣ىماجه في الىز٣ُت الضؾخىعٍت 

                                                           
اث"الؤصاع َكام وصعة:" حٗلُل ال٣غاعاث  1 . ٍت بحن م٣خًُاث الىو ال٣اهىوي وعَان خماًت الخ٣ى١ والخغٍ

بنضاعاث االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي الٗغبي ، الٗضص الخاصي ٖكغ، ٍتالؤصاع مجلت ال٣اهىن الضؾخىعي والٗلىم 

 . 44-43م ، 2021، ؤالإاهُا، للضعاؾاث الاؾتراجُجُت والؿُاؾُت والا٢خهاصًت
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ٌ ؾلُت ال٣غاع في الؤصاع خُض جغجبِ ؾُاؾت اللاجمغ٦ؼ ، الجضًضة ي بمبضؤ جٟىٍ

ىان الضولت االإدلُحن الظًً ًسًٗ ىن للؿلُت مُاصًً مخٟاوجت الىُا١ لٖأ

ت الهلاخُاث صازل وطل٪ ٖبر م٩ُاهحزم بٖاصة جىػَ٘ ، الدؿلؿلُت للؤظهؼة االإغ٦ؼٍ

 . االإؿخىي االإدلي بلىبصاعة الضولت اهُلا٢ا مً االإؿخىي االإغ٦ؼي 

ٗض اللاجمغ٦ؼ  تالؤصاع وَ ل٣ُام هٓام ظهىي  ؤؾاؽو ، ي ٦ةخضي نىع االإغ٦ؼٍ

ٗا٫ ٌؿمذ باالإكاع٦ت االإجخمُٗت ؿخجُب ، بًجابي وٞ لًغوعاث الخضبحر ال٣ٗلاوي وَ

ي بخدضًض الخضبحر الٗمىمي له ؤَمُت الؤصاع ٦ما ؤن عبِ اللاجمغ٦ؼ . الغقُض ببلاصها

ؤنبذ ، ومً َظا االإىُل٤. ال٨بحرة ومً قإهه ؤن ٌٗؼػ الخىمُت الكاملت واالإؿخضامت

ت االإخ٣ضمت الؤصاع بعؾاء هٓام مخُىع للاجغ٦حز  ي يغوعة ملخت الإىا٦بت وعف الجهىٍ

الٗمل ٖلى جدضًض بصاعتها  بلىما صٞ٘ بالضولت ، غب وعَاها للمغخلت ال٣اصمتباالإٛ

ت االإخ٣ضمت ا بما ًخلاءم وؾغح الجهىٍ هغهت جضبحرَ  . وٖ

ٌ الفغع  ؼ وعف الجهىٍت بهضوع مُثاق اللاجغهحز الأو  ي الؤصاع : حػؼٍ

ت  ب في ؤن االإٟهىم الخ٣ُ٣ي للجهت ججؿض م٘ مجيء وعف الجهىٍ لا عٍ

 2010ًىاًغ  3ؤٖلً ٖىه الخُاب االإل٩ي الؿامي الهاصع في االإخ٣ضمت الظي 

غ اللجىت . 2011والظي ٦غؾه ُٞما بٗض نضوع صؾخىع  و٢ض ٧ان لخ٣غٍ

ت و٢ٗا ٦بحرا ت للجهىٍ ت مً الخىنُاث ، الاؾدكاعٍ بٗضما ويٗذ مجمىٖ

ت االإخ٣ضمت ت مؿاع الجهىٍ غ بجلاء الضوع . 1واالإ٣ترخاث لخ٣ىٍ وؤْهغ َظا الخ٣غٍ

ت وبجمام البىاء االإاؾؿاحي مً زلا٫ َُا٧لها  االإهم للجهت ؼ اللامغ٦ؼٍ في حٗؼٍ

ت زانت  مً ؤظلوآلُاث اقخٛالها ، ووْاثٟها الدؿُحر الُىمي للكاون الجهىٍ

ت بالجهاػ الخضاولي ؤي االإجلـ الجهىي   . االإهام االإىىَ

                                                           
 ؤَغوخت لىُل. ؾىاء خماع الغاؽ: " الخضبحر االإالي الترابي بحن ب٦غاَاث الىا٢٘ ومخُلباث الخ٩امت" - 1

، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا، الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت

غوخت ، ظامٗت مدمض الخامـ الغباٍ  . 200م ، 2017/ 2016الؿىت الجامُٗت ، 2017/ 94ع٢م اَلا
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 ي والؿُاس يالؤصاع ى: االإياهت الجضًضة للجهت في الخىظُم الأولالفلغة 

ت و٦ظا م٣خًُاث الخىُٓم  2011خغم صؾخىع   ٖلى صؾترة الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت وظٗل الجهاث ، اللامغ٦ؼي مً زلا٫ جإ٦ُضٍ ٖلى مبضؤ الجهىٍ

اث  و٢ض ؤَغ . ُت في الخىُٓم الترابي للممل٨تؤؾاؾوالجماٖاث الترابُت مؿخىٍ

ت  2011مً صؾخىع  الأو٫ الٟهل  ت الترابُت وعبُها بالجهىٍ مؿإلت اللامغ٦ؼٍ

 غة الغابٗت مً َظا الٟهل ٖلى ؤنخُض ههذ ال٣ٟ، االإخ٣ضمت بك٩ل واضر

ت االإخ٣ضمت"، الخىُٓم الترابي للممل٨ت جىُٓم لامغ٦ؼي "  . ٣ً1ىم ٖلى الجهىٍ

٦ما زهو الضؾخىع الباب الخاؾ٘ ٧املا للخضر ًٖ الجهاث والجماٖاث 

م٩اهت الهضاعة ، جدذ بقغاٝ مجلؿها، ما٦ضا ؤن: "الجهت جدبىؤ، بُت الأزغي الترا

ت، باليؿبت للجماٖاث الأزغي  ، وطل٪ في ٖملُاث بٖضاص وجدب٘ بغامج الخىمُت الجهىٍ

ضاص التراب ت لٖإ وفي هُا١ اخترام الازخهاناث الظاجُت لهظٍ ، والخهامُم الجهىٍ

، مكغوٕ ًخُلب حٗاون ٖضة ظماٖاث جغابُت ةهجاػ و٧لما حٗل٤ الأمغ ب. الجماٖاث

 . ٞةن َظٍ الأزحرة جخ٤ٟ ٖلى ٦ُُٟاث حٗاوجها"

ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت للخٟهُل  2015و٢ض نضعث في ؾىت 

جد٤ُ٣  مً ؤظلالظي ويٗه الضؾخىع الجضًض ، في الخىُٓم الترابي للممل٨ت

الجهىى بالجهت الإؿخىي ٌؿمذ لها ٞ . الخىمُت االإدلُت وجغؾُش الخ٩امت الترابُت

ؼ ؾلُتها الخىُٓمُت وي٘ ال٣ىاٖض الخىُٓمُت لإػالت الخضازلاث  بلىًدخاط ، بخٗؼٍ

اث الجماٖاث الترابُت  وجىيُذ الٗلا٢اث بحن االإغ٦ؼ وبحن الجهت وباقي مؿخىٍ

 . الأزغي 

ت  ، ٍت الترابُتالؤصاع وحٗخبر الجماٖاث الترابُت ؤَم ججؿُض لىٓام اللامغ٦ؼٍ

ت زايٗت لل٣اهىن الٗاموج وحؿُحر قاوجها ب٨ُُٟت  إزظ نٟت ؤشخام مٗىىٍ

                                                           

ت االإخ٣ضمت االإ٣ضم  1- ت خى٫ الجهىٍ ت للجهىٍ غ اللجىت الاؾدكاعٍ " 2011االإل٪ مدمض الؿاصؽ ؾىت  بلىج٣غٍ

 . 53م ، 2011، 241الٗضص ، ؾلؿلت ههىم ووزاث٤ ث. م. ؤ. م. ميكىعاث م، الخهىع الٗام"
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مً صؾخىع االإمل٨ت مً الجهاث والٗمالاث  135وجخ٩ىن خؿب الٟهل ، صًم٣غاَُت

ٗض الخىُٓم اللامغ٦ؼي وما قهضٍ مً جدىلاث وجُىعاث . والأ٢الُم والجماٖاث وَ

خُض ، ٣غاَي االإٛغبيمخلاخ٣ت في الؿىىاث الأزحرة مً ؤبغػ خل٣اث االإؿلؿل الضًم

ب ال٣غاع مً االإىاَىحن  بلىحؿعى مً زلاله الضولت  ؼ الضًم٣غاَُت االإدلُت وج٣غٍ حٗؼٍ

لاث االإدلُت ، والؿماح لهم باالإكاع٦ت في الخضبحر الٗمىمي اهُلا٢ا مً االإىاعص واالإاَ

٘ حؿخجُب لخاظُاث الىاؽ ومخُلباتهم هجاػ لإ  وج٣ىم َظٍ الٗملُت بىظىص . مكاعَ

جخدمل مؿاولُت جهغ٠ٍ الكاون الٗمىمُت الترابُت جدذ ، مدلُت مىخسبتَُئت 

ت ، ع٢ابت وبقغاٝ الضولت جىاػٕ في مهالخها ؤو بحن جل٪  بلىختى لا جٟط ي اللامغ٦ؼٍ

ىُت ، ٞخ٣ٗض وحكاب٪ االإؿاولُاث االإل٣اة ٖلى ٖاج٤ الضولت. االإهالر واالإهالر الىَ

ه طل٪ مً بزٟا٢اث في الخضبحر االإغ٦ؼ  توما ؤؾغٞ ٞغى بك٩ل ، ي للٗملُت الخىمىٍ

ت جخدمل  ىُت ظؼءا  بلىخاؾم يغوعة زل٤ مؿخىٍاث لا مغ٦ؼٍ ظاهب الضولت الىَ

٩ىن التراب ججؿُضا ، مً االإؿاولُت خُض حٛضو الضولت عمؼا للؿُاصة والىخضة وٍ

 . 1للخىىٕ والٟٗالُت واالإكاع٦ت

٩ا للضولت ا قغٍ االإاؾؿاث  بلىبالإياٞت ، بن الجماٖاث الترابُت باٖخباعَ

ت ٖلى ظمُ٘ ، الٗمىمُت وال٣ُإ الخام واالإجخم٘ االإضوي لها ؤصواع ٦بحرة ومخىىٖ

، ولخُٟٗل طل٪ في ظى ؾلُم . االإؿخىٍاث الا٢خهاصًت والاظخماُٖت والش٣اُٞت

غة لهظٍ الجماٖاث الترابُت  ؤنضعث الضولت االإٛغبُت ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإاَ

اتها الشلار جدُىا الإ٣خًُاث  واالإخمشلت في: ال٣اهىن ، ال٣ىاهحن الؿاب٣تبمؿخىٍ

. 112ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م ، 2االإخٗل٤ بالجهاث ال٣اهىن  14. 111الخىُٓمي ع٢م 

                                                           
٧لُت ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام. "الخضبحر الا٢خهاصي للجماٖاث االإدلُت" :ؾُٗض االإحر 1

س ي الغباٍظامٗت مد، والاظخماُٖت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت الؿىت الجامُٗت ، مض الخامـ الؿىَ

 . 129م ، 2006-2007
، 2015ًىلُىػ  7االإىا٤ٞ ٫  1436عمًان  20الهاصع في ، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  2

٠ ع٢م  ضة الغؾمُت ٖضص ، 83. 15. 1والهاصع بدىُٟظ الٓهحر الكغٍ ش  6380الهاصع بالجغٍ  6الهاصعة بخاعٍ

 . 6585م ، 2015ًىلُىػ  23االإىا٤ٞ ٫  1436قىا٫ 
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االإخٗل٤  14. 113وال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م ، 1االإخٗل٤ بالٗملاث والأ٢الُم 14

 . 2بالجماٖاث ال٣اهىن 

والخىظحهاث مً الخىنُاث والخُب  3و٢ض اؾخلهمذ َظٍ ال٣ىاهحن الشلار

٣ت صًم٣غاَُت ٤ مى٤ُ ٢اهىوي ، االإل٨ُت خى٫ يغوعة جضبحر الجهت لكاوجها بُغٍ وٞ

ومبضؤ ، خضاسي مىٟخذ ومخُىع ًجم٘ بحن مبضؤ الاهخساب مً الىاخُت الؿُاؾُت

والهضٝ مً َظٍ الترؾاهت . ٍت واالإالُتالؤصاع الاؾخ٣لا٫ واالإباصعة مً الىاخُت 

ت في اججاٍ بٞغاػ مجالـ  اثبنلاخال٣اهىهُت وما ناخبها مً  َى "جغؾُش اللامغ٦ؼٍ

٣لاهُت الخ٣ُُ٘ وهجاٖت  ً وٖ ت ججم٘ بحن صًم٣غاَُت الخ٩ىٍ مدلُت وا٢لُمُت وظهىٍ

غ ٖلى ؤوؾ٘ صعظاث الخ٨م الظاحي ، وقٟاُٞت وؾلامت الخضبحر ، ي واالإاليالؤصاع والخىٞ

  4".  . .والتي مً قإجها ؤن ججهٌ بٗملُت الخىمُت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت

لا  5و٢ض ٦غؽ ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث مٟهىم الهضاعة في االإاصة  ججزً

الظي هو ٖلى ؤن " جدبىؤ الجهت م٩اهت  2011مً صؾخىع  143الإ٣خًُاث الٟهل 

                                                           
ًىلُىػ  7االإىا٤ٞ ٫  1436عمًان  20الهاصع في ، االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم 14. 112ال٣اهىن الخىُٓمي  1

٠ ع٢م  والهاصع بدىُٟظ، 2015 ضةالهاصع ، 84. 15. 1الٓهحر الكغٍ الهاصع  6380الغؾمُت ٖضص  بالجغٍ

ش   . 6625م ، 2015ًىلُىػ  ٫23 االإىا٤ٞ  1436قىا٫  6بخاعٍ
٠ ع٢م ، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  2 ، 85. 15. 1الهاصع بدىُٟظٍ الٓهحر الكغٍ

 . 6660م ، 2015ًىلُىػ  07االإىا٤ٞ ٫ ، 1436عمًان  20الهاصع في 

٣ا لأخ٩ام الٟهل ، جىػٕ َظٍ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت3  مىاص وؤ٢ؿام  بلىمً الضؾخىع  146وٞ

. جمهُضًت وؤ٢ؿام في نلب االإىيىٕ الظي َى جىُٓم الجماٖاث الترابُت في ٖلا٢اتها الضازلُت والخاعظُت

والأ٢ؿام الأزغي جخدضر ًٖ قغوٍ جضبحر الجماٖاث الترابُت ، وجخًمً الأ٢ؿام الخمهُضًت ؤخ٩ام ٖامت

ً ازخهاناث ، لكاوجها ٞمجها ما ًخدضر ًٖ . ونلاخُاث الجماٖاث الترابُت ومجالـ جل٪ الجماٖاثوٖ

٘ وآلُاث الخٗاون والكغا٦ت ظاهب الأ٢ؿام التي جدىاو٫  ، بلىبصاعة الجماٖاث الترابُت وؤظهؼة جىُٟظ االإكاعَ

اث ٦ما هجض ؤ٢ؿاما جخدضر ًٖ ؤمىع ؤزغي ٦خضبحر االإ. الىٓام االإالي ل٩ل ظماٖت ومهضع مىاعصَا االإالُت ىاػٖ

ا ٞحها وجًمىذ الأ٢ؿام الازحرة الخضًض ًٖ ٢ىاٖض الخ٩امت االإخٗل٣ت ، التي ج٩ىن الجماٖاث الترابُت َغٞ

 . 2011بدؿً جُب٤ُ مبضؤ الخضبحر الخغ ٦إخض االإباصت الٗلُا التي ظاء بها صؾخىع 
، 45جؼء ال. " اهبٗار ؤمت" :2000ًىلُىػ  30م٣خ٠ُ مً زُاب الٗغف للمل٪ مدمض الؿاصؽ ًىم   4

 . 692م . 2000، الغباٍ، االإُبٗت االإل٨ُت، ال٣ؿم الشاوي
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الهضاعة باليؿبت للجماٖاث الترابُت الأزغي في ٖملُت بٖضاص بغامج الخىمُت 

ضاص التراب  ت لٖإ ت والخهامُم الجهىٍ م٘ مغاٖاة ، وجىُٟظَا وجدبٗهاالجهىٍ

خٗحن ٖلى الؿلُاث الٗمىمُت االإٗىُت ، الازخهاناث الظاجُت للجماٖاث الترابُت وٍ

وبالخالي ٞمٟهىم الهضاعة  . مغاٖاة م٩اهت الهضاعة االإكاع الحها في ال٣ٟغة ؤٖلاٍ"

ًدمل ال٨شحر مً الضلالاث مً الىاخُت الك٩لُت بهغٝ الىٓغ ًٖ مٗاهُه 

ُت ت االإخ٣ضمتوَ، االإىيىٖ  . ى هدُجت َبُُٗت لخىظه الضولت هدى جبني الجهىٍ

٨ٖـ ما ٧ان ، ؤُٖى ازخهاناث مهمت للجهت 14. 111ٞال٣اهىن ع٢م 

، ازخهاناتها ونلاخُاتها الٗاصًت خُض لم ٨ًً بم٣ضوع الجهاث ؤن جاصي، ؾاثضا

اث٠ ومهام ًم٨ً ؤن جهىٟها في  اصة والهضاعة بَاع وبالأخغي ؤن جاصي وْ . 1الغٍ

ت في ال٣اهىن الخىُٓمي  لى مؿخىي ٢ىاٖض الخىُٓم االإالي التي ٧اهذ ؾاب٣ا مجمىٖ وٖ

ال٣اهىن  بَاع جم جىؾُٗها في ، للجماٖاث الترابُت )الجماٖاث االإدلُت ؾاب٣ا(

لىظ٦غ ٖلى ؾبُل ، الجضًض لدكمل ؤٞٗا٫ وؤٖما٫ ٦شحرة في الخضبحر الٗمىمي الترابي

٣ض اجٟا٢ُت االإشا٫ ما ًخٗل٤ بالخىهُو ٖلى بخضار  قغ٧اث الخىمُت االإدلُت وٖ

ُٗت ؾٗذ  . الخٗاون والكغا٦ت جغؾُش االإماعؾت الضًم٣غاَُت  بلىوهي ههىم حكغَ

والتي ظؿضَا قغٍ ج٣ضًم ، مدلُا وجُٟٗل خ٣ُ٣ي الإباصت الخ٩امت الجُضة

٦ما ؤجها جًمىذ مجمىٖت ، الٗغاثٌ مً ٢بل االإىاَىاث واالإىاَىحن والجمُٗاث

 . 2االإخٗل٣ت بدؿً جُب٤ُ مبضؤ الخضبحر الخغمً ال٣ىاٖض 

ت مؿخ٣بل واٖض ؤمام االإ٩اهت الىاػهت التي  والجضًغ بالظ٦غان للخىمُت الجهىٍ

حر ، جبىؤتها الجهاث  في مىٓىمت الخضبحر الترابي االإٛغبي وهجاخها ًخى٠٢ ٖلى جىٞ

٘ والأو  عاف بٌٗ الكغوٍ والٓغوٝ االإىاجُت للٗمل واالإؿاَمت الٟٗالت في االإكاعَ

                                                           
ميكىعاث مجلت مؿال٪ في ال٨ٟغ والؿُاؾت . ٖماص ؤبغ٧ان:" هٓام اللاجمغ٦ؼ ومخُلباث الخ٩امت الترابُت" -1

 . 27م. 2015/30-29 ٖضص مؼصوط، والا٢خهاص
2 - OCDE: "Accompagner les réformes de la gouvernance locale au Maroc". Guide de bonne 

pratiques, 2017, P. 35.  
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ت ال٨بري  واالإخمشلت في: جد٤ُ٣ الخىاؾ٤ بحن الؿُاؾاث ال٣ُاُٖت الخ٩ىمُت ، الخىمىٍ

واالإسُُاث و بغامج الخىمُت الا٢خهاصًت االإٗخمضة مً ٢بُل الهُئاث االإىخسبت في 

ت حر ْغوٝ وقغوٍ الٗمل االإىاؾبت للجماٖاث ، م٣ضمتها االإجالـ الجهىٍ جىٞ

ؼ الخ٩امت الجُضة وه٣لها مً االإؿخىي  ،الترابُت وحٗبئت م٨شٟت ل٩اٞت االإىاعص حٗؼٍ

 . 1االإؿخىي الترابي بلىاالإغ٦ؼي 

ت لأي  ي ؾاس واالإدغ٥ الأ  بنلاحولا ق٪ في ؤن االإىاعص االإالُت هي حجغ الؼاوٍ

ٞمهما حٗضصث الازخهاناث التي حُٗى لجماٖت جغابُت مُٗىت ومهما ، للخضبحر الخغ

ت في مجالاث  غٍ ا ٖلى الىؾاثل ٧اهذ نلاخُاتها الخ٣غٍ غَ ازخهاناتها ٞةن ٖضم جىٞ

االإالُت اللاػمت للجهىى بهظٍ الازخهاناث ًٟغٙ الاؾخ٣لا٫ االإالي االإٗترٝ به لها مً 

جغصَا مً ؤي صوع مؿخ٣ل في مجا٫ الخىمُت، ٧ل مدخىي  مً  ؾاؽٞالأ . 2وٍ

، لِـ ما جسىله الىهىم ال٣اهىهُت مً نلاخُاث للماؾؿاث االإدلُت، نلاحالؤ 

حرٍ للمىاعص االإالُت  ىن بخىٞ جغظمت جل٪ الازخهاناث  مً ؤظلبل َى مغَ

 . والهلاخُاث ٖلى ؤعى الىا٢٘

 ي جغؾُش للجهىٍت االإخلضمت باالإغغب الؤصاع الفلغة الثاهُت: مُثاق اللاجغهحز 

ؤنبدذ جٟغى ، بن مخُلباث الخ٩امت الترابُت ومؿخلؼماث الخىمُت االإدلُت 

ٍت بمٟهىمها ال٤ًُ الخ٣لُضي واالإخجلي في الغ٢ابت الؤصاع ججاوػ مغخلت الىناًت 

ـ االإ٣اعبت الًبُُت للضولت مً ؤظلالىناثُت  و٢ض ؾاَم َظا الخىظه في . 3ج٨غَ

                                                           
ت االإخ٣ضمت واللاجمغ٦ؼ  -1 ىن بحن الجهىٍ ان مغَ ص ي:" الخ٩امت الترابُت باالإٛغب عَ ٖماص ابغ٧ان واالإهُٟى ٢غَ

 . 60م ، 2015، ىالأولالُبٗت ، مُاب٘ الغباٍ هذ. الىاؾ٘"

ىىن  2- ُ٘ ػٖ للجماٖاث الترابُت باالإٛغب بحن الخإنُل الضؾخىعي والخماًت مبضؤ الخضبحر الخغ : "ٖبض الغٞ

االإغ٦ؼ الضًم٣غاَي ، 2019ٞبراًغ ، الٗضص الشاوي، ٍتالؤصاع والٗلىم مجلت ال٣اهىن الضؾخىعي . ال٣ًاثُت"

 . 33م، االإاهُا، الٗغبي
ؼاوي - -3 مجلت . َان الخىمُت"هدى جغؾُش الضًم٣غاَُت و٦ؿب ع  :ة الترابُت باالإٛغبالؤصاع " جدضًض :مدمض البىٖ

 . 99م ، 2015، الغباٍ، مُبٗت الأمىُت، ىالأولالُبٗت ، ؾلؿلت البدض الأ٧اصًمي، الٗلىم ال٣اهىهُت
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الظي اؾتهضٞذ مً ، ي الؤصاع اهسغاٍ الضولت وصٖمها الجاص لؿُاؾت ٖضم التر٦حز 

ت واالإهالر زلاله بٖاصة جىػَ٘ الؿلِ صازل بصاعة الضولت بحن االإهالر  االإغ٦ؼٍ

وباالإ٣ابل ًخم جدمُل ، ى ع٢ابت حؿلؿلُت ٖلى الشاهُتالأولبدُض جماعؽ ، اللاممغ٦ؼة

غ في بٌٗ الأمىع صون الٗىصة للمهالر  االإهالر اللاممغ٦ؼة َامكا مً الخ٣غٍ

ت  . االإغ٦ؼٍ

زُاب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ الظي  ظاءَاع، الؤ وفي َظا 

ُٗت 2017ؤ٦خىبغ  13ؤل٣اٍ ًىم   بلىوالظي صعى ُٞه ، بمىاؾبت اٞخخاح الىلاًت الدكغَ

واٖخبر . ي وجدضًض بغهامج ػمني ص٤ُ٢ لخُب٣ُهالؤصاع يغوعة بزغاط مُشا١ اللاجمغ٦ؼ 

مغ البرالإاوي الشالض االإكاع٦حن في ؤقٛا٫ االإاج بلىظلالخه في عؾالخه الؿامُت االإىظهت 

ؤن بَلا١ الأوعاف والخضابحر االإخٗل٣ت ، 2018صٌؿمبر  19للجهاث الظي اهُل٤ ًىم 

ت للاؾدشماع َاع الؤ ي وبٖاصة الىٓغ في الؤصاع باللاجغ٦حز  ، 1ال٣اهىوي للمغا٦ؼ الجهىٍ

ت حر ؤؾباب هجاح مؿاع الخىمُت الجهىٍ . ًىضعط يمً االإىٓىع الكامل الهاصٝ لخىٞ

بمشابت االإُشا١  618-17-2و٢ض جىظذ َظٍ االإغخلت الاهخ٣الُت بهضوع االإغؾىم ع٢م 

ني للاجمغ٦ؼ  ش الؤصاع الىَ  2018صٌؿمبر  26االإىا٤ٞ ٫  1440عبُ٘ الأزغ  18ي بخاعٍ

  . وطل٪ بٗض ؤن َا٫ اهخٓاعٍ

ٗخبر َظا االإُشا١ جا للمجهىصاث االإخىانلت للضولت ٖلى مسخل٠ ، وَ جخىٍ

ت الخضبحر  الأنٗضة والتي ما ، ي الؤصاع ٞخئذ حٗمل بجض ٖلى الخس٠ُٟ مً مغ٦ؼٍ

غ في بٌٗ الهلاخُاث واالإهام ت الخ٣غٍ لى مىذ االإهالر الخاعظُت للئصاعة االإغ٦ؼٍ . وٖ

ى ما ؤنبذ يغوعة ملخت للاؾخجابت للٓغوٝ الغاَىت الضاُٖت للئ  ووي٘  نلاحوَ

ت البيُاث  الترابُت لخخماش ى ٍت الؤصاع همىطط هاجر لخضبحر جغابي ٣ًىم ٖلى ج٣ىٍ

 . والخُىع الظي قهضجه الجماٖاث الترابُت

                                                           

ت االإىخضة  ةنلاحاالإخٗل٤ ب 18. 47ال٣اهىن ع٢م  1- ت للاؾدشماع و بخضار اللجان الجهىٍ االإغا٦ؼ الجهىٍ

٠ ع٢م . للاؾدشماع ٞبراًغ  13) 1440ظماصي الازغة  07الهاصع في  1-18-19والهاصع بدىُٟظ الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص . (2019 ش  6754ميكىع بالجغٍ  . 2019ٞبراًغ  21بخاعٍ
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ٞالضولت ؤنبدذ ملؼمت جدذ يِٛ االإخٛحراث الضولُت والؤ٢لُمُت 

ً . والخدضًاث الضازلُت بالخسلي ًٖ مجمىٖت مً الهلاخُاث لٟاثضة ٞاٖلحن ؤزغٍ

ٞهي لم حٗض ٢اصعة بمٟغصَا ٖلى الخد٨م في جضبحر مكا٧ل الخىمُت االإجالُت 

زانت في ػمً ٌكهض بغوػا متزاًضا ، ؾخجابت للخاظُاث االإتزاًضة للؿا٦ىتوالا 

لٟاٖلحن ظضص ٖلى االإؿخىي الترابي )االإاؾؿاث الٗمىمُت وال٣ُإ الخام 

ُئاث االإجخم٘ االإضوي( زل٤ جىاػهاث  بلىما صٞٗها طل٪ ، واالإ٣اولاث الا٢خهاصًت وَ

٤ُ بحن مسخل٠ الٟاٖلحن صٖما للخىظه الضًم٣  . غاَي بالبلاصظضًضة لخىٞ

ت  ٣ىم هٓام اللاجمغ٦ؼ االإىٓم بمىظب االإغؾىم الؿال٠ الظ٦غ ٖلى مجمىٖ وٍ

واالإخمشلت في: الؤههاٝ في حُُٛت ، مً االإباصت االإىهىم ٖلحها في االإاصة الشامىت

ني ٘ في جىػَ٘ االإهام وجدضًض الازخهاناث، التراب الىَ ل الجهت م٩اهت ، الخٟغَ جسىٍ

ـ الضوع االإدىعي لىالي الجهت، ي الؤصاع الهضاعة في الخىُٓم   بلىبالإياٞت ، ج٨غَ

يمان الىجاٖت والٟٗالُت والخل٣اثُت الؿُاؾاث الٗمىمُت وججاوؿها وج٩املها ٖلى 

لى مؿخىي الٗمالت والؤ٢لُم ويمان خؿً ؾحر  اث الؤصاع مؿخىي الجهت وٖ

 . اللاممغ٦ؼة

ت مً الأ  َضاٝ التي ًجب ٦ما خضصث االإاصة الؿابٗت مً َظا االإُشا١ مجىٖ

الٗمل ٖلى الخُب٤ُ الأمشل للخىظحهاث الٗامت  :1الاقخٛا٫ ٖلحها و٧ان ؤبغػَا

الأزظ بٗحن ، لؿُاؾت الضولت في مجا٫ بٖاصة جىُٓم مهالخها ٖلى مؿخىي الترابي

خباع زهىنُاث الجهاث والأ٢الُم في بٖضاص الؿُاؾاث ؼ ، اٖلا بعؾاء صٖاثم لخٗؼٍ

اث٠ واالإهام  تالخ٩امل في الىْ ، بحن االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت والهُئاث اللامغ٦ؼٍ

بغامجها  بهجاػ ج٣ضًم ٧ل ؤق٩ا٫ الضٖم واالإؿاٖضة للجماٖاث الترابُت ومىا٦بتها في 

ت ٗها الخىمىٍ بٖما٫ مبضؤ الخ٣اثُت الؿُاؾاث الٗمىمُت وججاوؿها ، ومكاعَ

٘ ا، وج٩املها  . لٗمىمُتجد٤ُ٣ الٟٗالُت والىجاٖت في جىُٟظ البرامج واالإكاعَ

                                                           

ني 2018صٌؿمبر  26) 1440مً عبُ٘ الازغ  18ناصع في  618. 17. 2مغؾىم ع٢م  1-  ( بمشابت مُشا١ وَ

ضة الغؾمُت، ي الؤصاع للاجمغ٦ؼ   . 2018صٌؿمبر  27، 1440 الأو٫ عبُ٘  19، 6738ٖضص  الجغٍ
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، ي صوعا مهما لىالي الجهتالؤصاع مىذ مُشا١ اللاجغ٦حز ، واهُلا٢ا مما ؾب٤

ت ٖلى االإؿخىي الجهىي في جيؿ٤ُ ؤوكُت االإهالر  باٖخباعٍ ممشل الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ا ومغا٢بتها جدذ ؾلُت الىػعاء االإٗىُحن، اللاممغ٦ؼة بما ، والؿهغ ٖلى خؿً ؾحرَ

والالخ٣اثُت االإُلىبت في جىُٟظ الؿُاؾاث ٌؿمذ جد٤ُ٣ الىجاٖت والٟٗالُت 

وبالخالي ٞىالي الجهت ٌؿهغ ٖلى ج٩امل . الٗمىمُت ٖلى مؿخىي الجهت وجدبٗها

لى مىا٦بت ، واوسجام اؾتراجُجُاث وجضزلاث الضولت ٖلى االإؿخىي الجهىي  وٖ

ضاص  ت والخهمُم الجهىي لٖإ الجماٖاث الترابُت في بٖضاص بغهامج الخىمُت الجهىٍ

ني بما ًم٨ً مً جضُٖم ٖلا٢اث الكغا٦ت بحن الضولت والجماٖاث التراب  الىَ

ٗالُت ٖمل الضولت ٖلى االإؿخىي الجهىي  مً ؤظلالترابُت  ٞىالي . يمان الىخضة وٞ

الجهت ًخىلى جيؿ٤ُ ؤوكُت جمشُلُاث االإاؾؿاث الٗمىمُت التي حؿاَم في جىُٟظ 

ى ما ٌؿمذ بخد٤ُ٣ الاوسجام  الؿُاؾاث والبرامج الٗمىمُت طاث البٗض الترابي وَ

 . 1م٘ ؤوكُت االإهالر اللاممغ٦ؼة للضولت

و٢ض ؤعاص االإكغٕ مً ماؾؿت الجهت والىالي ؤن ٌؿاَم ٧ل مً مى٢ٗه في 

ٗا٫ لىٓام اللاجمغ٦ؼ  ت الترابُت ، ي الؤصاع يمان حٗاٌل بًجابي وٞ وهٓام اللامغ٦ؼٍ

خٗحن ٖلى . ابيالظي جلٗب ُٞه ماؾؿت الجهت بىمُها الجضًض ٢اَغة الخضبحر التر  وٍ

الهُئاث الأزغي بإن حٗمل في جيؿ٤ُ وحٗاون م٘ ممشلي الؿلُت االإدلُت االإخمشلت في 

ل الؿُاؾاث الٗمىمُت االإخٗل٣ت بالبرامج الا٢خهاصًت ، الىالي والٗامل لخجزً

 . والاظخماُٖت ٖلى مؿخىي االإجا٫ الترابي للجهت

٤ االإ٣اعبت ي الؤصاع ًم٨ً ال٣ى٫ بن جُٟٗل هٓام اللاجمغ٦ؼ ، ٨َظا وٞ

، ًخى٠٢ ٖلى جم٨حن االإهالر اللاممغ٦ؼة مً االإىاعص االإالُت ال٩اُٞت، الضًم٣غاَُت

ت ال٣اصعة ٖلى الابخ٩اع وال٣ُام باالإهام االإؿىضة لهظٍ االإهالر لى ال٨ٟاءاث البكغٍ ، وٖ

ٞمدضوصًت . زم ٖلى بٖما٫ مبضجي الخ٩امت الجُضة وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت

                                                           
م بسىىف: "اللاجغ٦حز  -1 ت االإخ٣ضمت باالإٛغب"الؤصاع ٖبض ال٨غٍ ميكىعاث االإجلت . ي مضزل لإهجاح الجهىٍ

 . 134-133م ، 2015، 122- 123الٗضص االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت 
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ت ؾاؽالإمغ٦ؼة ٧اهذ بالأ مغصوصًت االإهالر ا ، هدُجت ي٠ٗ االإىاعص وال٨ٟاءاث البكغٍ

ت التي زُِ  ُاب للمداؾبت واالإؿاءلت مما او٨ٗـ ؾلبا ٖلى الىماطط الخىمىٍ وٚ

ه ، لها االإٛغب مىظ ٣ٖىص خُض هخمنى ؤن ٌؿخُُ٘ جضاع٥ َظا الأمغ م٘ ما ٖغٞ

 . ُتبنلاخالخ٣ل الترابي مً مؿخجضاث 

 ي باالإغغبالؤصاع الثاوي: اؾخىماٌ جدضًث الخضبحر  الفغع

َظا . 2011ة االإٛغبُت ؤ٦ثر ظضًت بهضوع صؾخىع الؤصاع  بنلاحؤنبذ زُاب 

لى الالخجاء الؤصاع الأزحر خض ٖلى حُٛحر ؤهماٍ الخضبحر   بلىي واالإالي الٗمىمي وٖ

لى الاؾخٛىاء ، الخ٣ىُاث الخضًشت للخىُٓم االإخمشلت في الخ٩امت الجُضة ًٖ الخضبحر وٖ

الخ٣لُضي االإٗخمض ٖلى الُغ١ البحرو٢غاَُت الٗخ٣ُت الإا لظل٪ مً ؤَمُت بالٛت ٖلى 

 . الخىمُت الا٢خهاصًت للبلاص

ٖلى  ؾاؽبن االإٟهىم الجضًض للخضبحر الٗمىمي طو الاؾتراجُجُت ًغج٨ؼ بالأ 

، ؤي ٞٗل الضولت وماؾؿاتها ؾىاء ٖلى االإؿخىي الا٢خهاصي، الجىصة في الٟٗل

ت الٗلمُت والخُىع الخ٨ىىلىجي، اس يالؿُ . الاظخماعي والخ٣ني وطل٪ باٖخماص االإٗغٞ

الاَخمام بالٗىهغ البكغي ٦ٟاٖل عثِس ي في  بلىَظا الخىظه الجضًض صعى ٦ظل٪ 

ىه ، ي الؤصاع  نلاحٖملُت الؤ  الص يء الظي ٞغى ٖلى الضولت بٖاصة الىٓغ في ج٩ىٍ

٦ٟاءاث ٢اصعة ٖلى وي٘ الخلى٫ وجإَُله زهىنا ٖلى االإؿخىي االإٗغفي لخل٤ 

 . وؤزظ ال٣غاعاث

ل م٣خًُاث الؤ ، يمً َظا الؿُا١ ٖلى بغهامج  نلاحاٖخمضث الضولت لخجزً

( والظي جًمً مداوع ٖضًض مً بُجها: 2016-2014ة لؿىىاث )الؤصاع ٖمل جدضًض 

ت غ مىٓىمت االإىاعص البكغٍ ؼ ٖلا٢ت ، جُىٍ ة باالإىاًَ مً زلا٫ بٖاصة الؤصاع حٗؼٍ

م٘ جدؿحن الاؾخ٣با٫ ، وجدؿحن ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمغج٣ٟحن، بُجهماالش٣ت 

 . ة الال٨تروهُتالؤصاع ٍت وصٖم الؤصاع وجبؿُِ االإؿاَغ 
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ت ؤزغي  ظاء زُاب ناخب الجلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ الظي ، ومً ػاوٍ

ُٗت الأولبمىاؾبت اٞخخاح الضوعة  2016ؤ٦خىبغ  14ؤل٣اٍ ًىم  ى مً الؿىت الدكغَ

ُٗت الٗاقغةالأول ه بغهامج ، ى مً الىلاًت الدكغَ مبرػا الإ٩امً الى٣و الظي ٌٗغٞ

ة وشخو ٦ظل٪ ؤَم ؤؾباب ؤػمت الخىمُت واالإخمشلت في: "ؤن االإغا٤ٞ الؤصاع  بنلاح

٦ما ؤجها . . . جخٗل٤ بال٠ًٗ في الأصاء، اث الٗمىمُت حٗاوي مً ٖضة ه٣اثوالؤصاع و

ُاب  عوح االإؿاولُت لضي الٗضًض مً حٗاوي مً الخطخم ومً ٢لت ال٨ٟاءة وٚ

ٟحن  ". االإىْ

ها االإٛغب ٖلى االإؿخىي  ٨َظا ًم٨ً ال٣ى٫ بن الخدىلاث التي ٖغٞ

زانت م٘ اهٟخاخه ٖلى الٗالم الخاعجي ، الا٢خهاصي والاظخماعي والؿُاس ي

وجى٢ُٗه ٖلى مجمىٖت مً الاجٟا٢ُاث واالإٗاَضاث الضولُت طاث الُاب٘ الخجاعي 

ت ولم ٌؿخُ٘ بغهامج الؤ ٧اهذ ، والاؾدشماعي  ي الؤصاع  نلاحؤ٦ثر ضخامت وؾغٖ

ما٫. مىا٦بتها لىخضٍ 2016-2014لؿىتي  ، وجُلب طل٪ جدضًض مىٓىمت االإا٫ واٖلأ

تالؤصاع والٗمل ٖلى جبؿُِ الؤظغاءاث  وج٨غَـ مباصت ، ٍت والخ٣ُٗضاث االإؿُغٍ

ت مهٛغة ؾهلت  ج٩ىن ، الخ٩امت الجُضة التي جخُلب مؿاَغ مبؿُت وجغاجبُت بصاعٍ

ىُت لإ . وفي مخىاو٫ االإىاَىحن بجباٖها ذ في وي٘ الخُت الىَ  نلاحوهي ؤؾباب ؾغٖ

 . نلاحوجبني م٣اعبت مىهجُت ظضًضة في جضبحر الؤ  2021-2018ة الؤصاع 

ىُت لإ   2021-2018ة الؤصاع  نلاحولٗله مً االإُٟض ؤن هإ٦ض ؤن الخُت الىَ

بني ٖلى الىخاثج وماقغاث هجاٖت ظاءث بمٟهىم ظضًض للخضبحر واالإخمشل في الخضبحر االإ

ىُت خاولذ يمان الالخ٣اثُت بحن ال٣ُاٖاث جغوم جد٤ُ٣ . الأصاء َظٍ الخُت الىَ

ت الؤصاع الكامل والاعج٣اء بمؿخىي ؤصاء  نلاحالؤ  ؼ ٢ضعاتها الخضبحرً ة الٗمىمُت وحٗؼٍ

٤ الٗمىمي واالإهلخت الٗامت"، لخ٩ىن " في زضمت االإىاًَ واالإ٣او٫   . وعاُٖت للمغٞ

ؤعب٘ جدىلاث ٩َُلُت مدىعٍت  نلاحو٢ض جًمىذ َظٍ الخُت الجضًضة للئ 

خٗل٤ الأمغ ب٩ل مً: الخدى٫ الخىُٓمي، ومىضمجت ومخٟاٖلت ُٞما بُجها الخدى٫ ، وٍ

ت . والخدى٫ الخسل٣ُي، الخدى٫ الغ٢مي، الخضبحري  ٦ما جًمىذ َظٍ الخُت مجمىٖ
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والتي ٧ان ؤبغػَا ، ٘مً الأَضاٝ التي جم الٗمل ٖلى جُٟٗلها ٖلى ؤعى الىا٢

جغؾُش مبضؤ ، ة مً زلا٫ بصزا٫ هٓام االإٗلىمُاث والغ٢مىتالؤصاع ٖهغهت جضبحر 

االإخٗل٤ بخبؿُِ  19. 55الخ٩امت في جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت وبزغاط ال٣اهىن ع٢م 

 . ي الؤصاع ٍت وبظغاءاتها خحز الىظىص في ؾبُل جدؿحن ظىصة الأصاء الؤصاع االإؿاَغ 

 ة االإغغبُت وخىهمتها:الؤصاع ى: عكمىت الأولالفلغة 

ة الؤصاع  بنلاحة الال٨تروهُت صوعا مهما في مؿاع جدضًض و الؤصاع جلٗب 

ٍت الخ٣لُضًت زانت مجها الهٗىباث التي الؤصاع وفي ججاوػ ؾلبُاث الىٓم ، االإٛغبُت

واحؿإ الٟجىة الغ٢مُت التي جخىلى الى٧الت ، ةالإصاع ًىاظهها االإىاَىحن في ٖلا٢تهم ب

ىُت لخ٣ىحن االإىانلاث مهام  خُض ؤنبذ جُىع ، 1ٖلحها ومغا٢بتها الؤقغاٝالىَ

اهاث التي ؾدؿاَم في جد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت الؤصاع  ة الال٨تروهُت مً ؤَم الغَ

 . واالإىضمجت ببلاصها

 ة الالىتروهُتالإصاع الجهىى ب -(1

ت مً ال٣ىاهحن لخىُٓم  بن االإكغٕ االإٛغبي ٖملا ظاَضا ٖلى بنضاع مجمىٖ

تها  ة الال٨تروهُت وجد٤ُ٣ مسخل٠ الأَضاٝ الؤصاع ومىا٦بت االإؿخجضاث التي ٖغٞ

بخضار و٧الت الخىمُت الغ٢مُت بمىظب  َاع الؤ ٞخم في َظا . االإغظىة مً جُب٣ُها

ل٤ بالخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإخٗ 13. 31و٦ظل٪ ال٣اهىن ع٢م ، 16. 61ال٣اهىن ع٢م 

 . االإٗلىمت والظي ًسى٫ للئصاعة الؤل٨تروهُت م٩اهت مهمت

و٧الت الخىمُت الغ٢مُت التي هي ماؾؿت  16. 61و٢ض ؤخضر ال٣اهىن ع٢م 

ت والاؾخ٣لا٫ االإالي وجسً٘ لىناًت الضولت خباعٍ ، ٖمىمُت جخمخ٘ بالصخهُت اٖلا

                                                           
ت َظٍ الى٧الت. زضماث الاجهالاث بلىمهام ؤزغي ٦خٗمُم الىلىط  بلىبالإياٞت  - 1 غ ؾىىٍ ، جهضع ج٣اعٍ

غ ؾىت ، اؾىا١ الاجهالاث حؿخٗغى مً زلالها جُىع  والظي جمحز بةظغاء بدض ، ٧2016ان ؤبغػَا ج٣غٍ

غ التي نضعث، مُضاوي خى٫ ٢ُاؽ الٟجىة الغ٢مُت ب٣ى ازغ َظٍ الخ٣اعٍ غ ؾىت ، وٍ للى٧الت  2017ج٣غٍ

ىُت لخ٣ىحن االإىانلاث  . الىَ
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مهام الى٧الت والٛغى مً بوكائها  بلىخُض جُغ١ االإكغٕ مً زلا٫ َظا ال٣اهىن 

وؤؾىض لهظٍ الى٧الت . ة والدؿُحر والخىُٓم االإالي للى٧الت الغ٢مُتالؤصاع و٦ظا ؤظهؼة 

والٛاًت مً طل٪ ظٗل االإٛغب يمً ، 2020جُٟٗل اؾتراجُجُت االإٛغب الغ٢مي 

وبيٟاء ٢ُمت ٖلى ، البلضان االإىخجت للخ٨ىىلىظُا الغ٢مُت ٖلى االإضي االإخىؾِ

ني وجدؿحن ظاطبُت االإٛغب للاؾدشماع في االإجا٫ الغ٢ميالا٢خه  . 1اص الىَ

االإخٗل٤ بالخ٤ في الخهى٫ ٖلى  13. 31هجض ؤن ال٣اهىن ع٢م ، باالإىاػاة

ل م٣خًُاث الٟهل  مً ؤظلاالإٗلىمت ظاء  مً و٦ظل٪ ، 2011مً صؾخىع  27ججزً

ىُت م٘ االإىاز٤ُ الضولُت االإهاص١ ٖلحها ؤظل ٗاث الىَ ٞالخ٤ في  .مىاءمت الدكغَ

غٍ االإاصة  مً اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص  01الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت جاَ

ٗاجه لخم٨حن االإىاَىحن ، التي ناص١ ٖلحها االإٛغب والتي ؤلؼمخه بًغوعة جدُحن حكغَ

و٢ض ٦غؽ َظا ال٣اهىن البٗض الغ٢مي مً زلا٫ ه٣ُخحن مهمخحن . 2مً َظا الخ٤

ما:   وَ

مً  01خُض ظاء في االإاصة ، ى في جضبحر اليكغ الاؾدباقيالأولجخمشل الى٣ُت 

ٖلى ؤهه "ًخىظب ٖلى الهُئاث االإٗىُت في خضوص ازخهانها  13. 31ال٣اهىن ع٢م 

ؤن ج٣ىم في خضوص الؤم٩ان بيكغ الخض الأ٢ص ى مً االإٗلىماث التي بدىػتها والتي لا 

ليكغ االإخاخت بىاؾُت ظمُ٘ وؾاثل ا، جىضعط يمً الاؾخصىاءاث في َظا ال٣اهىن 

ىُت للهُئاث الٗمىمُت، زانت الال٨تروهُت مجها  . "بما ٞحها البىاباث الىَ

خُض ؤصعط ، ٦ما جخمشل الى٣ُت الشاهُت في بظغاءاث الخهى٫ ٖلى االإٗلىماث

االإكغٕ في ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخ٤ في الخهى٫ ٖلى االإٗلىمت بابا زانا بةظغاءاث 

َظا الأزحر ًدخىي ٖلى مغاخل خهى٫ االإغج٤ٟ ٖلى االإٗلىمت والآظا٫ . االإخٗل٣ت بها

                                                           

٠ ع٢م ظبه و٧الت الخىمُت الغ٢مُت الهاصع بم٣خط ى االإدضر بمى  16. 61ال٣اهىن ع٢م  1- . 17. 1الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص . (2017ؤٚؿُـ  30) 1438طي الدجت  8الهاصع في  27 ش  6604الجغٍ طي  23بخاعٍ

 . 5058م ، ( االإاصة الشاهُت2017ؾبخمبر  14) 1438الدجت 

 . 2016ًىهُى  12، اجٟا٢ُت الأمم االإخدضة الإ٩اٞدت الٟؿاص  2-
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ت لظل٪ ٌ ، االإىيىٖ ة للُلب ؤو ٖضم الخجاوب الؤصاع واالإؿاَغ االإخبٗت في خالت عٞ

 . مٗه

ض الؤل٨ترووي  4و٢ض ههذ االإاصة  مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى يغوعة جًمحن البرً

ٞٗملُت . ىماث التي جلؼمهفي الُلب الظي ٣ًضمه االإٗني بالأمغ للخهى٫ ٖلى االإٗل

٦ما ؾدؿاٖض بك٩ل بًجابي ، ي الؤصاع  نلاحالغ٢مىت مً قإجها ؤن حؿهل ٖملُاث الؤ 

ما٫ بٟٗالُت وهؼاَت  ت في جىُٟظ اٖلأ ٗا٫ في جشبُذ بصاعة ال٣غب والىجاٖت والؿغٖ وٞ

ما" التي جم . وؤُٖي االإشا٫ ببىابت "ق٩اًتي. وقٟاُٞت صازل االإغا٤ٞ الٗمىمُت

خُض ، ون م٘ وػاعة الهىاٖت والخجاعة والاؾدشماع والا٢خهاص الغ٢ميبَلا٢ها بخٗا

مٗالجتها  مً ؤظلجخل٣ى َظٍ البىابت ق٩اًاث االإىاَىحن واالإ٣اولاث ومٛاعبت الٗالم 

 . والغص ٖلحها

ىُت لغ٢مىت في ؤ٤ٞ زل٤  طل٪ ويٗذ الضولت بلىبالإياٞت  الاؾتراجُجُت الىَ

ٗت واالإخلاخ٣ت التي ٌكهضَا  بصاعة بل٨تروهُت ٢اثمت بالظاث الإىا٦بت الخُىعاث الؿغَ

ؼ الؤ  مً ؤظلو ، 1الٗالم خالُا خباع الؤصاع  نلاح٦ظل٪ حٗؼٍ ي الظي جبىاٍ االإٛغب ولٖا

ؤن ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث والاجها٫ حك٩ل بخضي الٗىامل التي ًخم بها ج٣ُُم مضي 

 . ة الٗمىمُت واخترامها الإباصت الخ٩امت الجُضةالؤصاع ج٣ضم 

غ ؤهٓمتها بك٩ل ، ٧ل ما ؾب٤ ط٦غٍ ٞغى ٖلى الضولت الٗمل ٖلى جُىٍ

ىُت للاهخ٣ا٫ الغ٢مي  جي خُض ويٗذ الاؾتراجُجُت الىَ ظٗل  التي جغوم 2030جضعٍ

والتي خاولذ مً زلالها الؿلُاث ، الغ٢مىت عاٞٗت للخىمُت الؿىؾُى ا٢خهاصًت

حر االإٗلىماث اللاػمت وحؿهُل  غٍ لخىٞ الجهىى بمجا٫ الخ٨ىىلىظُا االإٗلىماث وجُىٍ

و٢ض ؤزبدذ . جد٤ُ٣ الخ٩امت الؤل٨تروهُت بَاع ٍت في الؤصاع مؿاع اجساص ال٣غاعاث 

ُض ضما ملخىّ في َظا االإجا٫ خُض اؾخُإ ؤن االإٛغب خ٤٣ ج٣ 19 -ظاثدت ٧ىٞ

                                                           

لى للخؿاباث بكإن 1- غ االإجلـ اٖلأ غ زام. "2013"ج٣ُُم اؾتراجُجُت االإٛغب الغ٢م  :ج٣غٍ ٞبراًغ ، ج٣غٍ

 . 27م، 2014
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 . ج٣ضًم الٗضًض مً الخضماث زلا٫ َظٍ الجاثدت اهُلا٢ا مً االإىهاث الغ٢مُت

ٗالت في مجا٫ ج٣ضًم الخضماث الؤل٨تروهُت ت وٞ ب في ؤن وظىص بصاعة ٢ىٍ ، ولا عٍ

ؿاَم في زل٤  ؾُدؿً مً ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً َغٝ االإغا٤ٞ الٗمىمُت وَ

 . 1لجلب الاؾدشماعاث الأظىبُت زضمت للخىمُت مىار بًجابي

ني الجضًض والظي اههب في ظؼء ، ٖمىما اهخهغ االإكغٕ االإٛغبي للخىظه الىَ

غ ج٨ىىلىظُا االإٗلىماث والاجها٫ زانت ُٞما ًخٗل٤ ب ة الإصاع مىه ٖلى جُىٍ

 بمشابت 19. 54ؤهه ٖؼػ َظا الخىظه بةنضاع ال٣اهىن ع٢م  بلىبالإياٞت ، الال٨تروهُت

 . مُشا١ للمغا٤ٞ الٗمىمُت

ؼ الحيامت -(2  مُثاق االإغافم الػمىمُت لخػؼٍ

ضة  19. 54ظاء ال٣اهىن ع٢م  بمشابت مُشا١ للمغا٤ٞ الٗمىمُت والهاصع بالجغٍ

ش  ل م٣خًُاث الٟهل ، 20212ًىلُىػ  22الغؾمُت بخاعٍ مً صؾخىع  157لخجزً

الظي هو ٖلى ما ًلي" ًدضص مُشا١ للمغا٤ٞ الٗمىمُت ٢ىاٖض الخ٩امت  2011

اث الٗمىمُت والجهاث والجماٖاث الترابُت والأظهؼة الؤصاع الجُضة االإخٗل٣ت بدؿُحر 

 " . الٗمىمُت

ان بخضار الخُٛحر االإيكىص والخض م ً وج٣ىم ٞلؿٟت الخ٩امت الجُضة ٖلى عَ

اث الؤصاع الٟؿاص وؾىء الخضبحر الظي حٗاوي مىه ماؾؿاث الضولت واالإجخم٘ و

حن ، ًٞمان خؿً ؤصاء االإغا٤ٞ الٗامت بمسخل٠ ؤهىاٖها. الٗمىمُت زهىنا عَ

بمضي اخترامها وامخشالها لخُب٤ُ مباصت الخ٩امت الجُضة االإىهىم ٖلحها في 

تصؾخىع االإمل٨ت واالإخمشلت في: يمان االإؿاواة والاؾخمغ  جدؿحن ظىصة الأصاء ، اعٍ

                                                           

، الأعصن، ٖمان، ىالأولالُبٗت ، صاع اليكغ والخىػَ٘. ٍت ٖبر الاهترهِذ"الؤصاع "ال٣ٗىص  :ٞهض مباع٥ الهاظغي  1-

 . 39م ، 2015

٠ ع٢م  19. 54ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  2-  14) 1442طي الدجت  58. 21. 1الهاصع بم٣خط ى الٓهحر الكغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ، (2021ًىلُى   . 6م ، (2021ًىلُى  22) 1442طو الدجت  7006. 11الجغٍ
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جُب٤ُ مبضؤي الجزاَت والخُاص وما ، عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت، واخترام الكٟاُٞت

 . ٚحر طل٪ مً االإباصت التي جضزل في َظا الخ٣ل االإٗغفي بلى

ئت ولِـ ٣ِٞ  والأ٦ُض ؤن الخضبحر الٗمىمي ٣ًخط ي ٣ٖلُت مباصعة وظغٍ

٣خط ي ٦ظل٪ ج٩امل البيُاث، ٣ٖلُت صٞاُٖت باث  مً ؤظلاالإاؾؿاجُت  وٍ جلبُت عٚ

٦ما ٣ًخط ي اخترام جام للخىُٓماث االإٗمى٫ بها ، االإؿخُٟضًً وطل٪ بإ٢ل ج٩لٟت

خباع االإباصت الأ  ٤ الٗامؾاؾ٢اهىها ؤزظا بٗحن اٖلا ٞةٖما٫ َظا . ُت االإبني ٖلحها االإغٞ

ـ لخ٤ االإىاًَ في زضماث ٖمىمُت ٞٗالت ويمان للمؿاواة في ، ال٣اهىن َى ج٨غَ

 . 1مً الاخترام وال٨غامت بَاع في ، االإٗلىمت والخ٤ في الخهى٫ ٖلحها بلىالىلىط 

ؤن مُشا١ االإغا٤ٞ الٗمىمُت نضع مخإزغا بٗكغ ؾىىاث  بلىجضع الؤقاعة جو  

َظا الخإزغ ٢ض ًٟغػ بٌٗ الىخاثج ال٣اهىهُت التي وظب الاهدباٍ ، 2011بٗض صؾخىع 

غ ؤٖضجه الكغا٦ت ٞهُاٚت َظا ال٣اهىن ٧اهذ اهُلا٢ا مً . لها  SIGMA-OCDEج٣غٍ

ضَا بَاع في  ى ج٣ُُم مغجبِ . 2ج٣ُُم ويُٗت الخضماث الٗمىمُت باالإٛغب وججىٍ وَ

ٖلما ؤن ، و جم اٖخماصٍ لهُاٚت َظا ال٣اهىن  2011بٟترة ؾاب٣ت ٖلى صؾخىع 

ذ في الٟترة االإمخضة بحن ؾىتي  جُىعاث ٖضًضة  2021و 2011االإمل٨ت ٖغٞ

بن ٖلى مؿخىي بنضاع الىهىم ال٣اهىهُت ؤو ٖلى مؿخىي ؤظغؤث ٖمل ، ومسخلٟت

ختى بن بٌٗ الٓغوٝ الُاعثت و االإخٗل٣ت  بجاثدت ، بٌٗ االإاؾؿاث الضؾخىعٍت

حر مباقغة في بلىعة مشل َظا  ٧ىعوها ٧ان مً االإم٨ً ؤن ٩ًىن لها هخاثج مباقغة وٚ

 . تاالإُشا١ االإىٓم للمغا٤ٞ الٗمىمُ

ب٣ى ال٣ى٫ بن مكغوٕ جدضًض  ة الظي اهسغٍ ُٞه االإٛغب ٢بل الؤصاع وٍ

لا ًم٨ىه ؤن ًد٤٣ الأَضاٝ االإؿُغة مً ، خض الؿاٖت بلىلُمخض  2011صؾخىع 

 . ٍت ببلاصهاالؤصاع بَلا٢ه بطا لم ًغا٣ٞه ٢اهىن لخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث 

                                                           
 . 7م ، مغظ٘ ؾاب٤. بمشابت مُشا١ للمغا٤ٞ الٗمىمُت 19. 54ال٣اهىن ع٢م  -1

غ  2- ، 2017. " الخ٩امت االإىٟخدت باالإٛغب":خى٫ الخ٩امت الٗامت مىٓمت الخٗاون والخىمُت الا٢خهاصًتج٣غٍ

 . 9م
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ل الؤصاع : جدؿحن حىصة الأصاء تالفلغة الثاهُ    19. 55اللاهىن عكم ي وججزً

٤ االإ٣اعبت الؤصاع بن جدضًض  ة وجدؿحن ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمغج٣ٟحن وٞ

لا ًخإحى بلا مً زلا٫ الاؾخمغاع في جصخُذ الأزُاء الؿاب٣ت وبلىعث ، الضًم٣غاَُت

ىُت ٗاث االإلاثمت والتي جغاعي م٩امً ، مسُُاث واؾتراجُجُاث وَ ل الدكغَ وججزً

 نلاحو٢ض ؤقاع مسُِ الؤ  . ٤ُ الخىمُت االإىضمجته لخد٣خبنلا الخلل وحٗمل ٖلى 

ه مً نٗىبت ٖلى الؤصاع ويُٗت  بلى 2021-2018ي لؿىىاث الؤصاع  ة وما حٗغٞ

ً االإؿاَغ واليكغ االإىخٓم لها ً بُيء جُٟٗل الخضابحر والؤظغاءاث ، مؿخىي جضوٍ وٖ

حر البِئت االإلاثمت  لى جىٞ ى ما صٞ٘ ، للاؾدشماعالتي جازغ ؾلبا ٖلى االإغج٣ٟحن وٖ وَ

 . 19. 55ٍت وبنضاع ال٣اهىن ع٢م الؤصاع الٗمل ٖلى جبؿُِ االإؿاَغ  بلىالضولت 

 ٍتالؤصاع ؤهمُت جبؿُِ االإؿاَغ  -(1

ٍت مً االإىايُ٘ االإهمت التي ؤزاعث الؤصاع ٌٗخبر مىيىٕ جبؿُِ االإؿاَغ 

ىُت ا ع٦حزة ، الجض٫ في الؿاخت الىَ  نلاحُت في ٖملُت الؤ ؤؾاؾباٖخباعَ

غ ظىصة الخضماث االإ٣ضمت مً ٢بل ، ي الؤصاع ؤو الخدضًض    بلىة الؤصاع وعاٞٗت لخُىٍ

ً الخىام الؤه٣ام  بلىٍت ًغمي الؤصاع ٞخبؿُِ االإؿاَغ . االإغج٣ٟحن واالإؿدشمغٍ

والخس٠ُٟ مً ٖبئ االإؿاعاث واالإؿاَغ والؤظغاءاث و٧ل ما ًترجب ٖجها مً جإزحر في 

٠ الخبؿُِ . ٍتالؤصاع الآظا٫ وجمُُِ في جىُٟظ الخضماث  م٨ً حٗغٍ ي بإهه الؤصاع وٍ

ت مً الؤظغاءاث الٗملُت الهاصٞت  جِؿحر الخُاة الُىمُت للمغج٤ٟ وجِؿحر  بلىمجمىٖ

 . وكاٍ االإ٣اولت

ض الٗلا٢ت بحن  ب في ؤن الهضٝ مً َظا الؤظغاء َى جدؿحن وججىٍ ولا عٍ

قمىلي للٗضًض مً ظىاهب االإماعؾت  بنلاحما ًخُلب جبني ، ة ومدُُهاالؤصاع 

ي الصخص ي للٗاملحن صازل الؤصاع ومً يمجها الجاهب االإخٗل٤ بالؿلى٥ ، ٍتالؤصاع 

ًجب ؤن ًخإؾـ ٖلى وؾاثل وؤؾالُب ظضًضة  نلاحٞالإ . ة الٗمىمُتالؤصاع 

ٗؼػ ، ٍتالؤصاع للمماعؾت  ٨غؽ للمٟهىم الجضًض للئصاعة االإباصعة واالإجاوعة وَ وٍ



  

184 

ت االإجا٫ االإكاع٦ت االإىاَ ي وججاوػ الؤصاع ىت في اجساص ال٣غاعاث بما ٌؿمذ بضم٣غَ

 . الدؿُحر البحرو٢غاَي للكإن الٗام

ًالؤصاع و٢ض ؤولى ظلالخه اَخماما زانا بٗلا٢ت  الإا لظل٪ مً ، ة باالإؿدشمغٍ

ني ظا ما جم جإ٦ُضٍ في الخُاب ، ؤَمُت بالٛت في ٖملُت الجهىى بالا٢خهاص الىَ وَ

و٢ض اعجإًذ ؤن . . . والظي ظاء ُٞه: "، 2016ؤ٦خىبغ  4ع ًىم االإل٩ي الؿامي الهاص

في ، ٖمىم االإىاَىحن بلىو ، ومً زلال٨م ل٩ل الهُئاث االإٗىُت، ؤجىظه بل٨ُم الُىم

غ ٖمل االإاؾؿاث، مىيىٕ بالٜ الأَمُت وؤ٢هض َىا ٖلا٢ت االإىاًَ . َى ظىَ

ت، ةالإصاع ب ؤو باالإجالـ ، ابُتة التر الؤصاع و، ؾىاء حٗل٤ الأمغ باالإهالر االإغ٦ؼٍ

ت، االإىخسبت ت لل٣ُاٖاث الىػاعٍ مسخل٠ ، ٦ما ؤ٢هض ؤًًا . واالإهالر الجهىٍ

وختى ًٞاء الخاظُاث البؿُُت ، االإغا٤ٞ االإٗىُت بالاؾدشماع وحصجُ٘ االإ٣اولاث

ها، للمىاًَ هي جم٨حن االإىاًَ مً ٢ًاء ، ٞالٛاًت مجها واخضة. ٦ُٟما ٧ان هىٖ

ب االإغا٤ٞ ، والآظا٫في ؤخؿً الٓغوٝ ، مهالخه وجبؿُِ االإؿاَغ وج٣غٍ

 . "ُت مىهؾاؾوالخضماث الأ 

ا  والأ٦ُض ؤن ما جًمىه َظا الخُاب ٌك٩ل مغظُٗت زابخت وصٖما ٢ىٍ

مداعبت الخ٣ُٗض والبِء االإؿُغي  بلىالهاصٞت ، ُت الٗم٣ُتنلاخللمباصعاث الؤ 

لخدٟحز ة واالإىاًَ الؤصاع و٦ظل٪ صٖىي لإ٢امت ٖلا٢ت ظضًضة بحن ، ي الؤصاع 

ت . الاؾدشماعاث بمسخل٠ ؤق٩الها وجغظمذ َظٍ الخىظحهاث االإل٨ُت بةنضاع مجمىٖ

غة لٗمل  وطل٪ مً ، ة في ٖلا٢تها باالإغج٣ٟحنالؤصاع مً الىهىم ال٣اهىهُت االإاَ

ني للاجمغ٦ؼ   ةنلاحاالإخٗل٤ ب 18. 47ي و٦ظل٪ ال٣اهىن ع٢م الؤصاع ٢بُل االإُشا١ وَ

ت للاؾدشماع ت االإىخضة للاؾدشماعوبةخضا، مغا٦ؼ الجهىٍ زم ؤزحرا ، 1ر اللجان الجهىٍ

                                                           

ت االإىخضة  ةنلاحاالإخٗل٤ ب 18. 41ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  1- ت للاؾدشماع و اخضار اللجان الجهىٍ االإغا٦ؼ الجهىٍ

٠ ع٢م للاؾدشماع الهاصع بمىظب  ش  18. 19. 1الٓهحر الكغٍ  13االإىا٤ٞ ٫  1440ظماصي الأزحرة  7بخاعٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ، 2019براًغ ٞ ش  6754الجغٍ م . 2019ٞبراًغ  21االإىا٤ٞ ٫  1440ظماصي الازغة  15بخاعٍ

834 . 
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ش الؤصاع االإخٗل٤ بخبؿُِ االإؿاَغ  19. 55نضوع ال٣اهىن ع٢م  ماعؽ  19ٍت بخاعٍ

2020 . 

 19. 55مؿخجضاث اللاهىن عكم  -(2

ظاءث ، بخضي ٖكغة بابا وزلازت وزلازىن ماصة 19. 55ال٣اهىن ع٢م  ًخًمً

ٍت االإخٗل٣ت الؤصاع بهضٝ جدضًض االإباصت وال٣ىاٖض التي جىٓم االإؿاَغ والؤظغاءاث 

اتها ، اث الٗمىمُتالؤصاع بال٣غاعاث الهاصعة ًٖ  والجماٖاث الترابُت ومجمىٖ

ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت و٧ل شخو اٖخباعي آزغ زاي٘ لل٣اهىن الٗام ؤو  وَ

٤ الٗام ت مً ال٣ىاٖض  ). 1(ؤي َُئت م٩لٟت بمهام االإغٞ خضص َظا ال٣اهىن مجمىٖ

ٍت الؤصاع ة مشلا بٗضم مُالبت االإغج٣ٟحن بلا بال٣غاعاث الؤصاع بط ؤلؼم ، وظب اخترامها

ا بالبىابت  جها ووكغَ والىزاث٤ واالإؿدىضاث التي جم ظغصَا وجهيُٟها وجىز٣ُها وجضوٍ

ىُت بإ٦ثر مً  ة خُىما ٞغى ٖلحها ٖضم مُالبت االإغج٤ٟالؤصاع ٦ما ؤهه ٢ُض . الىَ

ؤو بخصخُذ الؤمًاء ٖلى ، ي الؤصاع وسخت واخضة مً مل٠ الُلب االإخٗل٤ بال٣غاع 

ت ، الىزاث٤ واالإؿدىضاث االإ٩ىهت الإل٠ الُلب ؤو بالإصلاء بىزاث٤ ومؿدىضاث بصاعٍ

مخاخت للٗمىم ؤو بالإصلاء بيسخ مُاب٣ت لأنى٫ الىزاث٤ واالإؿدىضاث االإ٩ىهت الإل٠ 

ة ُٞما ًسو بًضإ الُلباث الؤصاع ٖلى  19. ٢55م و٢ض ؤوظب ال٣اهىن ع  . الُلب

يغوعة حؿلُم ونل للمغج٤ٟ ًخًمً بخضي الٗباعجحن الخالُخحن: ، االإخٗل٣ت ب٣غاعاتها

ٖباعة "مل٠ مىصٕ" بطا جبحن بإن االإل٠ ًخًمً ظمُ٘ الىزاث٤ واالإؿدىضاث 

 ز٣ُتؤو ٖباعة "مل٠ في َىع الاًضإ " في خالت ٖضم بصلاء االإغج٤ٟ بى ، االإُلىبت

 . ؤو مؿدىض ؤو ؤ٦ثر مً الىزاث٤ واالإؿدىضاث االإُلىبت 

ة بخدضًض ؤظل مٗالجت مل٠ الؤصاع ؤلؼم َظا ال٣اهىن ، ما ؾب٤ بلىبالإياٞت 

وهي مضة ًم٨ً ج٣لُهها ، ًىما 60االإغج٤ٟ وحؿلُم ٧ل ٢غاع بصاعي في مضة لا جخٗضي 

ت ةهجاػ ٍت التي جخٗل٤ بالؤصاع ًىما ُٞما ًسو ال٣غاعاث  30 بلى ٘ اؾدشماعٍ ٦ما . مكاعَ
                                                           

٠ ع٢م ، ٍتالؤصاع االإخٗل٤ بخبؿُِ االإؿاَغ والؤظغاءاث . 19. 55ال٣اهىن ع٢م   1- . 1الهاصع بدىُٟظ الٓهحر الكغٍ

ش  06. 20 ضة2020ماعؽ  6) 1441مً عظب     11بخاعٍ  . ىالأولاالإاصة ، 6866الغؾمُت الٗضص  ( الجغٍ
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وطل٪ صازل ، ةالؤصاع الًُٗ في ٢غاعاث  بلىزى٫ هٟـ ال٣اهىن للمغج٤ٟ خ٤ اللجىء 

ش  30ؤظل  ش اه٣ًاء الآظا٫ االإدضصة لدؿلُم ال٣غاع ؤو مً جاعٍ ًىما ابخضاء مً جاعٍ

ٌ الهاصعة ًٖ . جل٣ي الغص الؿلبي ؿدشنى في طل٪ الُٗىن الخانت ب٣غاعاث الغٞ وَ

. 18. 47والتي جب٣ى زايٗت لأخ٩ام ال٣اهىن ع٢م ، ٍت للاؾدشماعاللجىت الجهى 

خماص ٖلى الخ٨ىلىظُت الغ٢مُت ٦إلُت لخبؿُِ  غى َظا ال٣اهىن يغوعة اٖلا وٞ

وخضص لها مضة ػمىُت لخُٟٗل َظا ، ٍتالؤصاع االإؿاَغ والؤظغاءاث االإخٗل٣ت بال٣غاعاث 

. خحز الخىُٟظ 19. 55ؾىىاث ابخضاء مً صزى٫ ال٣اهىن  5االإبخغى في ؤظل ؤ٢هاٍ 

ت  ا ما زانت وؤن االإىاٞؿت الضولُت باجذ ج٣اؽ بمضي ؾغٖ لت هىٖ وهي مضة َىٍ

ل ال٣ىاهحن والٗمل ٖلى جُب٣ُها  . ججزً

لاوة ٖلى طل٪ بعؾاء مبضؤ قٟاُٞت االإؿاَغ  بلىصعى ال٣اهىن الجضًض ، وٖ

ً هٟـ ٦ما خضص في االإاصة الغابٗت م. ٍتالؤصاع والؤظغاءاث االإخٗل٣ت بال٣غاعاث 

ت مً االإباصت الأزغي واالإخمشلت في: بقاٖت الش٣ت بحن االإغج٣ٟحن  ال٣اهىن مجمىٖ

ة ٖلى الؤصاع اٖخباع ؾ٩ىث ، جدضًض الآظا٫ ال٣هىي لضعاؾت الُلباث، ةالؤصاع و

الخغم ٖلى الخدؿحن ، الُلباث بٗض اههغام الآظا٫ االإدضصة بمشابت مىا٣ٞت

ب  ،االإؿخمغ لجىصة الخضماث االإ٣ضمت للمغج٣ٟحن حٗلُل ، ة مً االإىاَىحنالؤصاع ج٣غٍ

 . ٍت الؿلبُتالؤصاع ال٣غاعاث 

والتي جم الخإ٦ُض ٖلحها ، ظاء بمؿخجضاث مهمت 19. 55وبن ٧ان ال٣اهىن ع٢م 

ُىا بمضي ، 20201/ 20مً زلا٫ ميكىع عثِـ الخ٩ىمت ع٢م  ٞةن جُب٣ُها ًب٣ى عَ

وبالخالي وظب . ًسههااث بخُٟٗل مدخىي َظا ال٣اهىن ٧ل ُٞما الؤصاع التزام ظمُ٘ 

ٖلى ٧ل بصاعة ٖمىمُت ظغص ظمُ٘ ٢غاعاتها التي جضزل في مجا٫ ازخهاناتها 

جها في مهىٟاث جدضص همىطظها بىو جىُٓمي م٘ وكغ ، وجهيُٟها وجىز٣ُها وجضوٍ

                                                           
االإغجبِ بخبؿُِ . 19. 55االإخٗل٤ بخُٟٗل م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م  20/2020ميكىع عثِـ الخ٩ىمت ع٢م  - 1

ش ٍت الؤصاع االإؿاَغ والؤظغاءاث   . 2020صظىبر-21بخاعٍ



  

187 

َظٍ الىهىم الخىُٓمُت االإغجبُت بخُب٤ُ م٣خًُاث َظا ال٣اهىن في ؤ٢غب 

 . الآظا٫ ٖلى البىابت الال٨تروهُت

ي االإٗلً ٖىه َى او٩ٗاؽ لخهىع ظضًض وم٣اعبت الؤصاع  نلاحَظا الؤ  بن

ل الإ٣خًُاث الىو الضؾخىعيالؤصاع  نلاحخضًشت لإ  ٞخبؿُِ . ة االإٛغبُت وججزً

٤ مباصت الخ٩امت الجُضة َى االإضزل الؤصاع االإؿاَغ  ٍت وحؿهُل بظغاءاتها وٞ

ؾىيخ٣ل مً  خُض، الخ٣ُ٣ي والأصاة االإىاؾبت لخجؿُض االإٟهىم الجضًض للؿلُت

 نلاح٦ما ؤن م٣خًُاث َظا الؤ . ة االإىاَىتالؤصاع ز٣اٞت  بلىز٣اٞت بصاعة الامخُاػاث 

َى حُٛحر لل٣ٗلُاث هدى صٖم صولت  19. 55الظي جم جىز٣ُه مً زلا٫ ال٣اهىن 

الخ٤ وال٣اهىن والخض مً الكُِ في اؾخٗما٫ الؿلُت ومً جٟص ي بٌٗ 

التي ٚالبا ما ٌٗاوي مجها ، الىٟىطاالإماعؾاث الؿلبُت مً الغقىة واؾخٛلا٫ 

 . االإىاَىىن واالإؿدشمغون وجازغ في مغصوصًت الأوكُت الا٢خهاصًت

 زاجمت

غ ؤي بىاء وهماء والىؾُلت لخد٤ُ٣ الخىمُت الكاملت الؤصاع جب٣ى  ة ظىَ

ل . واالإؿخضامت و٢ض اؾخُإ االإٛغب الخٛلب ٖلى الٗضًض مً الهٗىباث في ججزً

٨ٟي ال٣ى٫ بهه ؤزغط االإُشا١ . 2011التي صعى بلحها صؾخىع  نلاحم٣خًُاث الؤ  وٍ

ني للاجمغ٦ؼ  ؼ ومىا٦بت الخىُٓم الترابي  مً ؤظلخحز الخىُٟظ  بلىي الؤصاع الىَ حٗؼٍ

ت االإخ٣ضمت  . ال٣اثم ٖلى الجهىٍ

خُض ؤنبذ الخضًض ًٖ ، نلاح٦ما ٢ُ٘ االإٛغب مغاخل ٖضًضة مً الؤ 

بصعاط البرمجت االإٗلىماجُت في ضاولت بٗض ؤن جم ة الال٨تروهُت الُىم خ٣ُ٣ت مخالؤصاع 

َظا الأؾلىب الجضًض في الخضبحر ؾِؿمذ . ة الٗمىمُت ببلاصهاالؤصاع وؿ٤ ٖمل 

ؼ الخ٩امت الجُضة وجدؿحن الٗلا٢ت بحن  ة واالإىاَىحن وحؿهُل ولىط الؤصاع بخٗؼٍ

 . الجمُ٘ واؾخٟاصتهم مً الخضماث التي ٣ًضمها َظا الجهاػ
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هغهتهاالؤصاع  بنلاحبن وعف  ًدٓى باَخمام ٦بحر مً َغٝ ، ة الٗمىمُت وٖ

غ الىمىطط الخىمىي الجضًض ى ما ؤ٦ضٍ ج٣غٍ باٖخباعٍ زُاعا ، الضولت وؤظهؼتها وَ

ا لًمان هجاٖت الؿُاؾاث الٗمىمُت وعَاها لاؾخ٨ما٫ مؿلؿل  اؾتراجُجُا يغوعٍ

ى ما ًجٗلىا هدؿاء٫ . الاهخ٣ا٫ الضًم٣غاَي ببلاصها ؤي خض ؾِؿخُُ٘ االإٛغب  بلىوَ

ل م٣خًُاث الؤ  ي ٖلى ؤعى الىا٢٘ وجُٟٗل ما ظاءث الؤصاع  نلاحب٩ل م٩ىهاجه ججزً

ُٗت الجضًضة ٖلى مؿخىي االإماعؾت الٗملُت؟     به الىهىم الدكغَ
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 وصنتزوات امتٌىية امىحنية:ًىِذج إكنيه طاًطان

 

 بىشعاب شعادو دَ. 

 المحًٌ باحثُ في تدبيرايشإٔ  ايعاّ

 

 االإلضمت

 ً ا مً ظهاث االإٛغب في ال٣ٗضًً الازحرً ذ ظهت ٧لمُم واصهىن ٦ٛحرَ ٖغٞ

ت مً الؤ  اث قملذ مسخل٠ االإجالاث الا٢خهاصًت بنلاخاث الهامت نلاخمجمىٖ

 . والاظخماُٖت والؿُاؾُت والش٣اُٞت

الؿاا٫ الظي ًُغح هٟؿه َل قملذ الخىمُت ظمُ٘ ؤ٢الُم الجهت ؤم  ل٨ً

 بٌٗ الأ٢الُم ٣ِٞ؟

مسخلٟت ومخىىٖت في  زهىنا ؤن الؤظابت ٖىه ج٣خط ي جدلُل  ماقغاث

ني ؤو الجهىي ًسخلٟىن ، مجا٫ الخىمُت ٣ٞض ْل االإدلُلحن ؾىاء ٖلى االإؿخىي الىَ

اث في بغمجت الؤ الأولخى٫ ؾلم  ومضي ، ٚاًت ًىمىا َظا بلىاث التي جمذ نلاخىٍ

 . بلىٙ الأَضاٝ مً خُض جد٣ُ٣ها للٗضالت الاظخماُٖت

٘ التي جم  ومً ظهت ؤزغي ًغي البٌٗ يغوعة ج٣ُُم ؤزغ مسخل٠ االإكاعَ

ق٩الُت لم ٌؿخُٟض ٚحر ؤن الؤ . خٗل٤ بمضي بؾخٟاصة الؿا٦ىت مجهاجىُٟظَا في ما ً

حٗاوي مً البُالت وجضوي  مجها االإىاًَ بك٩ل ٖاص٫ ل٩ىن قغاثذ ٖضًضة لاػالذ

ُت زهىنا في مجالاث ؾاؾالأظغ وي٠ٗ الؤؾخٟاصة مً مسخل٠ الخضماث الأ 

ت ٧الصخت والخٗلُم  . خُىٍ



  

190 

ولٗل الدصخُو الظي ؤ٢غ به  ظلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ ٌٗض ٧اُٞا لإبغاػ 

ت االإخبٗت ختى الان ًٖ جد٤ُ٣ ماًهبى بلُه االإٛاعبت مً  ٢هىع الؿُاؾاث الخىمىٍ

 . 1وعياءج٣ضم 

في ْل ُٚاب الغئٍت االإىضمجت في االإسُُاث الاؾتراجُجُت الؿاب٣ت التي 

 . هٟظث ؤو التي لاػالذ ٖلى ٢ُض الخىُٟظ

ؤن بلاعة همىطط جىمىي ًخإؾـ ٖلى ؤؾـ وع٧اثؼ ٞلؿُٟت ومغظُٗت جغوم 

وج٨ؿحر بزخلالاث ومداعبت ز٣اٞت الخبسِـ وجصخُذ مؿاع ، حُٛحر ال٣ٗلُاث االإترصصة

، الؿحر هدى بصاعة هاظٗت ومىخجتم٣غاَُت والاهٟخاح ٖلى الكباب و هدى الضًؾُاس ي 

 . بصاعة ع٢مُت مدٟؼة صاٖمت ومؿخ٣ُبت للؤَغ وال٩ىاص

ٌ االإبدث   :الأو

 الؿُاق الػام للىمىطج الخىمىي الجضًض للأكالُم الجىىبُت

ني الجاعي خى٫  صٖىة ناخب الجلئ االإل٪  لىجمدىع ؾُا١ الى٣اف الىَ

يغوعة بلاعة همىطط جىمىي ظضًض لبلاصها ها ًُب٤ ٖلى ؤوؾ٘  بلىمدمض الؿاصؽ 

جد٤ُ٣ الخٟاٖل والخ٩امل بحن البرامج ال٣ُاُٖت وعٞ٘ مسخل٠  بلىهُا١ وحهضٝ 

ت مدٟؼة للىمى ، الخدضًاث التي جىاخههااالإى٣ُت وب٢امت مىٓىمت ا٢خهاصًت ظهىٍ

 . 2وزل٤ الثرواث ومضعة لٟغم الكٛل 

                                                           
ُٗت ى مً الأولزُاب ظلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت جغئؽ ظلالخه بٞخخاح الضوعة   1 الؿىت الدكغَ

ُٗت الٗاقغة   . 2017ؤ٦خىبغ 13الشاهُت مً الىلاًت الدكغَ
زُاب االإل٩ي الؿامي ، الىمىصط الخىمىي الجضًض للا٢الُم الجىىبُت:االإجلـ الا٢خهاصي والاظخماعي والبُئي 2

ش  ، 2013ؤ٦خىبغ ، الامت بمىاؾبت الظ٦غي الؿابٗت والشلازحن للمؿحرة الخًغاء بلىاالإىظه  2012هىهبر  6بخاعٍ

 cese. ma/media/2020/10/5bfe1. pdf. 5م
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جم بٖخماص م٣اعبت حكاع٦ُت واؾٗت في وظه ظمُ٘ الٟاٖلحن ٢هض ٣ٞض 

بقغا٦هم في حكُض الىمىطط الخىمىي مً زلا٫ وي٘ حصخُو لىا٢٘ الخىمُت 

اث بُٛت الدكُِض الدكاع٧ي الجهاجي للىمىططالأولوجدضًض   . ىٍ

حر   الاؾخٟاصة مً خهُلت الأبداث االإىجؼة مً َغٝ االإىُماث الخ٩ىمُت وٚ

ىُا   . وصولُاخ٩ىمُت وَ

اث والخ٣ى١ الأ  مؿاواة الغظل واالإغؤة في الخ٣ى١ ، ُتؾاؾم٘ ؤخترام الخغٍ

٤ مغج٨ؼاث لخىمُت ( و الأو٫ ُت والا٢خهاصًت )االإُلب االإضهُت والؿُاؾ الٗمل وٞ

 . )االإُلب الشاوي( الأ٢الُم الجىىبُت

ٌ االإُلب   االإباصي االإىحهت للىمىطج الخىمىي الجضًض بالأكالُم الجىىبُت :الأو

ق٩لذ االإباصي االإىظهت للىمىطط الخىمىي بالأ٢الُم الجىىبُت زُىة بًجابُت 

ت في الجهت  . في ج٨غَـ مبضا الخٗاون والدكاع٥ في نُاٚت ال٣غاعاث الخىمىٍ

 بغخماص الدكاعهُت وؤخترام اللاهىن  ى:الأولالفلغة 

بنى الجهت مً زلا٫ بقغا٥ ٧اٞت االإخضزلحن في  ؤؾاؽحك٩ل الدكاع٦ُت 

ت وبصماظهم وجخىدى َظٍ االإ٣اعبت الدكاع٦ُت وي٘ ، نُاٚت ال٣غاعاث الخىمىٍ

اث بُٛت الدكُض الدكاع٧ي الجهاجي للىمىططالأولحصخُو لىا٢٘ الخىمُت وجدضًض   . ىٍ

وبٖخماص مبضؤ الخضبحر الخغ والخٗاون والخًامً والخضبحر الدكاع٧ي لخد٤ُ٣ 

ت  ، جىمُت ظهىٍ

ومبضؤ اخترام ال٣اهىن الظي ٌٗض ؤؾمى حٗبحر ًٖ بعاصة االإىاًَ ل٩ىهه ًُب٤ 

 . ٖلى الجمُ٘ صون جمُحز
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 خيامت مؿاولت وزلم فغم الكغل الفلغة الثاهُت:

الخ٩امت الجُضة في الباب الشاوي ٖكغ  2011اٖخماص صؾخىع االإمل٨ت لؿىت 

وبيُلٕا َئُاث ، االإغا٤ٞ الٗمىمُتمً زلا٫ االإؿاواة بحن االإىاَىحن في ولىط 

 . خماًت خ٣ى١ الؤوؿان والجهىى بها

وزل٤ ٞغم قٛل مً زلا٫ حصجُ٘ الاؾدشماع في ال٣ُإ البدغي والهىاعي 

 . االإ٣او٫ الظاحي( -وحصجُ٘ الؿُاخت مً زلا٫ مىذ مؿاٖضاث )ٞغنت

بُت وجؼوٍض الجهت بهىاص٤ً الخىمُت وحصجُ٘ االإ٣اولاث  مىذ جدٟحزاث يغٍ

 . ٛغي واالإخىؾُتاله

م مً ؤَمُت ٢ُإ الهُض البدغي بالأ٢لُم َاهُان ٞةن ٢ُمخه  بالغٚ

 . ُٚاب الخ٩امل بحن ٢ُاعي الؿُاخت والهىاٖت الخ٣لُضًت، االإًاٞت يُٟٗت

 بكغاع هُام بحخماعي بصماجي  الفلغة الثالثت:

الٗمل ٖلى مؿاٖضة االإىاَىحن الأ٦ثر َكاقت مً زلا٫ مؿاٖضتهم ومؿاواة 

 . في الاؾخٟاصة مً ٞغم الكٛل بُجهم

لابض مً بؾخدًاع االإجهىصاث الضولت في مداعبت الهكاقت  َاع الؤ وفي َظا 

مىهب قٛل مباقغ 861مً زلا٫ بغهامج ؤوعاف الظي بؾخٟاصة مىه ما٣ًاعب 

٤ اجٟا٢ُت قغا٦ت للئصماط الا٢خهاصي للكباب التي ، 2022ما٢ذ زلا٫ ؾىت  وٞ

٫ الضوعة الأؾخصىاثُت م٘ وػاعة الؤصماط ناص١ ٖلحها االإجلـ الؤ٢لُمي زلا

 . 1الا٢خهاصي واالإ٣اولت الهٛغي والدكُٛل وال٨ٟاءاث

                                                           
1 https://mapguelmim. ma 
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 1جثمحن الثراث والخىىع الثلافي  الفلغة الغابػت:

ت للجهاث ولاؾُما ما ًخٗل٤ بدشمحن الثراث والخىىٕ  ت الجهىٍ اخترام الهىٍ

٠ بالثراث الخؿاوي  الش٣افي مً زلا٫ حصجُ٘ االإٗاعى واالإىاؾُم واالإهغظاث للخٗغٍ

ُٛت بلىووكغ ز٣اٞت الخؿاهُت  ت مخ٣ضمت، ظاهب الامؼَ  . م٘ جبني ظهىٍ

 لُم الجىىبُتمغجىؼاث الىمىطج الخىمىي الجضًض للأكا: االإُلب الثاوي

الخىمُت  ؤؾاؽًغج٨ؼ الىمىطط الخىمىي الجضًض ٖلى ؤعبٗت مغج٨ؼاث حك٩ل 

ت ٢اصعة ٖلى مىاظهت الخدضًاث، بالجهت ا حؿاَم في بلاعة ؾُاؾت جىمىٍ  . باٖخباعَ

ؼ وؤخضاث ؤكُاب جىافؿُت الأولالفلغة    ى: اللُؼ مؼ ؾُاؾت الغَ

ا٢خهاصي ؤًٞل ؤصاء وؤ٦ثر بههاٞا ٌٗخمض ٖلى ههج ؾُاؾت  بَاع بإعؾاء 

ً الخىام مً زلا٫ ج٣ضًم حؿهُلاث ، واضخت االإٗالم ومىهٟت في ظلب االإؿصخمغٍ

ال٣غوى باليؿبت للم٣اولاث الهٛغي ومىذ جدٟحزاث للاهسغاٍ بك٩ل  بلىللىلىط 

 . واضر في الا٢خهاص

ل االإ ت لخدٟحز الا٢خهاصي لخمىٍ ٘ االإه٩ُلت وبخضار نىاص٤ً ظهىٍ كاعَ

ظا ماصعى الُه الضؾخىع في الٟهل  ٘ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت وَ "ؤن  142ومكاعَ

جدضر لٟترة مُٗىت ولٟاثضة الجهاث نىضو١ الخإَُل الاظخماعي لؿض العجغ في 

ت والبيُاث الخدخُت الأ   . 2ُت والخجهحزاثؾاؾمجالاث الخىمُت البكغٍ

                                                           
غ الُا٢اث وبؾخٗاصة الخ٣ت ، ملخو اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي:الىمىطط الخىمىي الجضًض  1 جدغٍ

اٍ للجمُ٘ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ  droitpdf. com. 2021ٖلى االإى٢٘ ، لدؿغَ
ش  598. 17. 2مً االإغؾىم  1االإاصة   2 مً ال٣اهىن  231بخُب٤ُ ؤخ٩ام االإاصة  2017هىهبر  20ناصع بخاعٍ

 . االإخٗل٤ بالجهاث ُٞما ًسو نىضو١ الخإَُل الاظخماعي 14. 111الخىُٓمي ع٢م 
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َ٘ االإخ٩افئ للمىاعص وج٣لُو ونىضو١ للخًامً بحن الجهاث بهضٝ الخىػ 

 . 1الٟىاع١ بحن الجهاث

ا لهالر الؿا٦ىت  وجشمحن االإىاعص الُبُُٗت والخىػَ٘ االإىه٠ لؿصخماعَ

االإدلُت مً زلا٫ م٣اعبت حكاع٦ُت م٘ ظمُ٘ الٟاٖلحن لبلاعة ؾُاؾت واضخت في 

م٘ يمان جسهُو ٢ؿِ َام مً مضازُل االإىاعص الُبُُٗت لخىمُت َاع، الؤ َظا 

 . الجهاث الخلازت في ظىىب االإٛغب

ههج ؾُاؾت  بلىبالإياٞت ، وج٣ضًم الضٖم للم٣اولاث الهٛغي واالإخىؾُت

ت  لاث وجىظهاث االإجا٫ الثرابي وصٖم ؤوكُت  مً ؤظل٢ُاُٖت ٢ىٍ جشمحن ماَ

ل الأؾما٥ ومىخجاث البدغ وحصجُ٘ الٟلاخت وجغبُت االإاقُت  . جدىٍ

ت  وجثمحن الثلافت الحؿاهُتالجهىى  بالخىمُت ا الفلغة الثاهُت:  لبكغٍ

ت وجشمحن الش٣اٞت الخؿاهُت مً زلا٫:  ًخم الجهىى بالخىمُت البكغٍ

  ٣لىت وجغؾُش قب٩اث الخًامً الاظخماعي جدؿحن ولىظُت الخضماث وٖ

ت وحصجُ٘ مكاع٦ت اليؿاء ومىا٦بت بصماط ، وحصجُ٘ بغامج الخىمُت البكغٍ

 . الٗاثضًً مً جىضوٝ

   الخؿاهُت والجهىى بها مً زلا٫ جشمحن ؤما٦ً الظا٦غة)االإىا٢٘ جشمحن الش٣اٞت

ت(م٘ الخٗغ٠ٍ الؿمعي  ت والترار االإٗماعي وبوكاء االإخاخ٠ الجهىٍ الأزغٍ

البهغي بالش٣اٞت الخؿاهُت وبصماظها لٛت وجغازا في االإًامحن البُضاٚىظُت 

ت في مجا٫ التربُت والخٗلُم  . للؿُاؾاث الجهىٍ

  خباع جإَُل ال٣ُإ الهخي و ً بهٟتهما  بلىبٖاصة اٖلأ صوع التربُت والخ٩ىٍ

حن لىلىط الكٛل  . قغَ

                                                           
ش  667. 17. 2مً مغؾىم  1االإاصة   1  بخدضًض مٗاًحر مضازُل نىضو١ الخًامً بحن 2017هىهبر  20بخاعٍ

 . الجهاث
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  الخٗلُم بلىجغؾُش ٢ُم االإىاَىت في االإىاهج الضعاؾُت وحؿحر حٗمُم الىلىط . 

 الفلغة الثالثت:  يمان جىمُت وتهئُت جغابُت ؤهثر بؾخضامت

 :لخد٤ُ٣ جىمُت وتهئُت جغابُت ؤ٦ثر بؾخضامت ًخىظب ٖلُىا

  مً زلا٫ اوكاء االإدمُاث الُبُُٗت وظم٘ ومٗالجت :الأهٓمت البِئتخماًت

 . الىٟاًاث وػعٕ ؤشجاع ظضًضة

  غ الُا٢اث االإخجضصة بترقُض في ؤؾتهلا٥ االإداُٞت ٖلى االإىاعص االإاثُت وجُىٍ

 . االإاء والترقُض في اؾتهلا٥ ال٨هغباء والُا٢ت

  ني والضولي للؤ٢الُم الجىىبُت غ التهئُت جدؿحن مىٓىمت الغبِ الىَ وجُىٍ

ت  . الخًغٍ

٣خط ي َظا  االإىٓىع عئٍت ومماعؾاث مجضصة في مجا٫ الخضبحرو بؾخٛلا٫  وٍ

والهضٝ مً طل٪ بقغا٥ الؿ٩ان وممشلحهم وجإمحن اؾخٟاصتهم ، االإىاعص الُبُُٗت

اصلت ٣ت مىهٟت وٖ  . الٟٗلُت مً َظٍ البرامج بُغٍ

 الفلغة  الغابػت: جغؾُش مباصت خيامت مؿاولت  

 :جخمشل َظٍ االإباصت في

 ج٨غَـ مبضا الضًم٣غاَُت وبٖاصة الخ٣ت للمىاَىحن في بجساط ال٣غاعاث . 

  ؤخترام الؿلُت وصٖم ٞٗلُت الخ٣ى١ واالإاؾؿاث مً زلا٫ بؾدكاعة

غاٝ االإُٗىت ومكاع٦ت الؿا٦ىت وبصاعط الٗمل الٗمىمي في   . 1الجضًض َاع الؤ اَلأ

 َم مباصت الخ٩امت الجُضة في جغؾُش عبِ االإؿاولُت باالإداؾبت باٖخباعٍ مً ؤ

 . صولت الخ٤ وال٣اهىن 

                                                           
ب٨خاب الأ٢الُت الجىىبُت ، مدمض الأؾٗض: م٣الت  الىمىطط الخىمىي الجضًض للؤ٢الُم الجىىبُت االإٛغبُت 1

الىاقغ مغ٦ؼ هماء الضعاؾاث والأبداث ، االإٛغبُت بحن الخدىلاث الؿىؾُىمجالُت وجدضًاث الخىمُت الترابُت

 . 240م، ىالأول 2021بٗت الُ، الُٗىن ، مُبٗت صمك٤ للُباٖت الغ٢مُت، خى٫ الصخغاء
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 الثاوي: بدثاالإ

 مؿخلؼماث جىمُت مدلُت همىطحا بكلُم َاهُان

ت التي جخُلب بٖخماص بؾتراجُجُت الخسُُِ  م٘ جبني ٨ٞغة الخىمُت الجهىٍ

٤ ؤبٗاصٍ الأمغ الظي ؾاَم في ْهىع ٨ٞغة الخىمُت الٗمغاهُت للجهت والتي ٣ًهض ، وٞ

ُت الخُاة في االإضًىتبها   . خُذ ٌكمل الجاهب الش٣افي والا٢خهاصي، جدؿحن هىٖ

حن بدىمُت ؤ٢الُم الخابٗت لها وفي َظا ، وخؿب الضعاؾت ٞإن جىمُت الجهت عَ

الظي بو٣ٗض في  72الهضص ٢الذ هاثبت الأمحن الٗام للؤمم االإخدضة  في الضوعة 

 ها في مٗغ٦ت الاؾخضامت"مً الىاضر ؤن االإضن هي التي ؾُٟىػ ب 2017قدىبر 5

 . ؤو ًسؿغ" 

اهاث الؤهخ٣ا٫ هدى االإضن االإؿخضامت في ظمُ٘  و٢ض ججؿض َظا الىعي بغَ

لاهاث الهاصعة ًٖ ماؾؿاث الخٗاون الضولُت والؤ٢لُمُت لى مؿخىي ، اٖلا وٖ

لى ؤٚخىام الٟغم الاظخماُٖت والا٢خهاصًت االإؿخ٣بلُت  الجهاث االإاهدت الضولُت وٖ

اهاث الٗاالإُت الخم 2050في ؤ٤ٞ  ٘ الغَ ضن الجماعي للؿ٩ان وطل٪  بالخم٨ً مً عٞ

اة ال٣ٟغ وج٣لُو ، ال٨بري  االإخمشلت في يمان بؾخ٣غاع الضولت والخس٠ُٟ مً وَ

مؿخلؼماث هجاح  بلىم٘  الخُغ١ ، (الأو٫ الٟىاع١ الاظخماُٖت والجٛغاُٞت )االإُلب 

 . جىمُت الؤ٢لُم )االإُلب الشاوي(
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ٌ االإُلب   جدضًاث الخىمُت االإدلُت بةكلُم َاهُان :الأو

ب٢خهاصًت وبظخماُٖت  بلىجدىىٕ الخدضًاث الخىمُت االإدلُت بة٢لُم َاهُان 

 وؤزغي مغجبُت ب٣ٗلُت الؿا٦ىت

 جدضًاث بكخهاصًت وبحخماغُت :ىالأولالفلغة  

االإ٣ُٗاث التي ض لىا مً الى٢ىٝ ٖلى  الخدضًاث و لخد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت لاب

 . الخىمُت باالإى٣ُتحٗغ١ مؿاع 

 غلى مؿخىي الاكخهاصي ؤولا:

  م ماجؼزغ به االإضًىت مً زحراث جٟخ٣غ للماؾؿاث الا٢خهاصًت عٚ

ت)الكغ٧اث ال٨بري(  . ال٣ىٍ

  بهدكاع الأوكُت ٚحر مه٩ُلت ٦خجاعة الغن٠ُ والباٖت االإخجىلحن ما ًترجب

ٖىه ي٠ٗ مغصوصًت اليكاٍ الا٢خهاصي وبهسٟاى الضزل الٟغصي لضي 

 . الؿا٦ىت مٗٓم

 زاهُا: غلى االإؿخىي الاحخماعي:

   ٜخؿب  2020في االإاثت ؾىت 22ٞىجض بهدكاع البُالت بالجهت خُض بل

ت الجهىٍت للمىضوبُت الؿامُت للخسُُِ لُيخ٣ل ٖضص ، اخهاثُاث االإضًغٍ

ٖاَلا ؾىت  759ؤل٠ و 26الؿ٩ان اليكُُحن الٗاَلحن ًٖ الٗمل مً 

 . 20201ٖاَلا ؾىت  323ؤل٠ و 31 بلى 2019

 ظا ماظٗلها جدخل االإغجبت الشامىت في ، جىامي ال٣ٟغ والتهمِل والؤ٢هاء وَ

ني ٢ضعٍ  2014ٖام  7. 5 بلىوؿبت ال٣ٟغ بمٗض٫ ًهل  . 4م٣ابل مٗض٫ وَ

 . 2باالإاثت 8

                                                           

 
2 Sahra. gov. ma/ar/banniere-home 
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 الفلغة الثاهُت: جدضًاث في مجاٌ الخجهحزاث وفي البِئت 

م مً الجهىى باالإجا٫  حر االإىاعص الأ ٖلى الغٚ ُت للمى٣ُت الا ؾاؾالبُئي وجىٞ

 . ؤجها حٗغٝ م٣ُٗاث في َظٍ االإجالاث

 غلى مؿخىي الخجهحزاث ؤولا:

  جضَىع االإجا٫ الخًغي وه٣و في الُغ١ والغبِ بال٨هغباء وي٠ٗ قب٨ت

 . 1الهغٝ الهخي

 هٓغا لتزاًض ، الاه٣ُإ االإخىانل لكب٨ت االإاء في بٌٗ ؤخُاء الؤ٢لُم

مما ًدخم البدض ًٖ بضاثل مشل جدلُت ، باالإاثت29ء بيؿبت اؾتهلا٥ االإا

 . 2ماء البدغ

 ايُت(-الصخُت-٢لت االإغا٤ٞ الٗمىمُت )الخٗلُمُت  . الغٍ

  ي٠ٗ ٢ُإ الى٣ل الخًغي . 

 غلى مؿخىي البُئي :هُااز

  مك٩ل ظم٘ ومٗالجت الىٟاًاث 

 سُت  جضمحر االإإزغ الخاعٍ

 جغاظ٘ االإؿاخاث الخًغاء 

  الجمالي في اليؿُج الٗمغاويُٚاب الخيؿ٤ُ 

 جدضًاث جغجبِ بؿاهىت َاهُان زالثا:

 ؾُاصة الغوح الاجهؼامُت ٚحر الُمىخت 

 ه٣و الخ٣ت بحن الؿا٦ىت والىسب االإدلُت 

                                                           
1 http://www. mapquelmim. ma 

 . 226م ، الىمىطط الخىمىي الجضًض للؤ٢الُم الجىىبُت االإٛغبُت 2
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 -ٖضم جباص٫ الخبراث واالإىاعص ُٞما بُجهم 

 -ت في بنضاع ال٣غاعاث  االإغ٦ؼٍ

 -غ ٖلى ال٣ُاصاث وال٩ىاصع االإخسههت في الخىمُت  . ٖضم الخىٞ

 مؿخلؼماث الجهىى بالخىمُت بةكلُم َاهُان االإُلب الثاوي:

لخد٤ُ٣ الخىمُت بة٢لُم َاهُان ًجب الأزض بم٣ىماث الخ٩امت الجُضة 

 االإخمشلت في:

 قغوٍ الجهىى بدىمُت بكلُم َاهُان ى:الأولالفلغة 

ت ٌؿخىظب مً ، جىُٟظا للخىظهاث االإل٨ُت الؿامُت بالجهىى بالخىمُت الجهىٍ

٤ م٣اعبت حكاع٦ُت الجماٖاث  الترابُت ومً الؿا٦ىت واالإجخم٘ االإضوي الٗمل وٞ

 . وخ٨ماجُت

 الخسُُِ  والخػاكض ؤولا:

بىي٘ مسُِ الخىانل م٘ ظمُ٘ الٟاٖلحن في مجا٫ الخىمىي والخ٨ٟحر في 

ل مىض البضاًت ضاص والخىُٟظ والخدب٘ والخ٣ُُم، ٦ُُٟت الخجزً  . 1اهُلا٢ا مً اٖلا

٦إصاة لخد٤ُ٣ الخىمُت بالخٗا٢ض م٘ ؤَغ  بٖخماص ؤؾلىب الخٗا٢ضو 

ت زهىنُاث وبخخُاظاث الؿا٦ىت االإدلُت ، مخسههت و٦ٟاءاث ٢اصعة ٖلى مٗغٞ

ت جضمج ٞحها مسخل٠ الٟاٖلحن   . 2ومً جم بلاعة مسُُاث جىمىٍ

الٗمل ٖلى خماًت البئُت الهكت بمداعبت الخصخغ وخماًت االإؿال٪ وؤشجاع و 

باالإىٓىمت البُئُت للىاخاث التي حك٩ل خاظؼا  لابض ٦ظل٪ مً الاَخمام، الىسُل

 . يض ػخ٠ الغما٫

                                                           
٣ُا والكغ١ الأوؾِ:ماعؽ 1 غ االإٗهض الضولي اًُٟاؽ ٞغٕ قما٫ بٞغٍ هدى همىطط جىمىي ٢ىامه ، 2020ج٣غٍ

٣ُا والكغ١ الأوؾِ، الغباٍ، التربُت  . 63م. ، ب٣ًُاؽ قما٫ اٞغٍ
ي لخإَُل التراب االإدلي وبهجاح الىمىطط ؤؾاس الجىىؽ بكغي:الغؤؾما٫ البكغي مىعص ، ٖاص٫ الهافي 2

 . 119م، ب٢لُم وػان، خالت الجماٖت الترابُت اسجً، الخىمىي 
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جب الٗمل ٖلى االإداُٞت ٖلُه بمكاع٦ت ٧اٞت االإخضزلحن وبٖضاص وجُٟٗل ، وٍ

ىي  واالإداُٞت ٖلى االإدمُاث  . زُت لتهُئت وجىُٓم الٛابىي الغٖ

 عبِ االإؿىئلُت باالإداؾبت  زاهُا:

بقغا٥ ظمُ٘ ٞٗالُاث ، ٧ل مً ؾاَم في ٖغ٢لت جىمُت الؤ٢لُم مداؾبت

ت بالإ٢لُم  . االإجخم٘ االإضوي في نُاٚاث االإ٣ترخاث خى٫ ؾُاؾت الخىمىٍ

 بغخماص ؾُاؾت الػِل االإكترن زالثا:

اٖلىن  مً زلا٫ زل٤ جىا٤ٞ بحن ظمُ٘ ٞٗالُاث االإجخم٘ االإضوي وٞ

بلُت صازل الؤ٢لُم لخد٤ُ٣ ؾُاؾُىن وؾا٦ىت وججاوػ الخلاٞاث والهغاٖاث ال٣

 . الخىمُت

 ؾبل الجهىى بدىمُت بكلُم َاهُان الفلغة الثاهُت:

للجهىى بدىمُت ب٢لُم َاهُان لابض مً اوٗاف الا٢خهاص بضا بمىؾم 

 . حصجُ٘ الؿُاخت الىاخُت، َاهُان

 بوػاف الاكخهاص الاحخماعي ؤولا:

اًت الؿامُت لهاخب الجلالت مىظ  ؤو٫ وسخت خط ي مىؾم َاهُان بالغٖ

ى مً االإىاؾباث التي ًخمحز بها الؤ٢لُم، 2004له ؤبخضاء مً ؾىت  هٓغا لهِىه ، وَ

تراٝ به ٦غاٞٗت مً عواج٘ الترار الكٟهي ٚحر االإاصي  الٗالمي زهىنا بٗض اٖلا

لُخم حسجُله في الاثدت الخمشُلُت للترار ٚحر االإاصي ، 2005للئوؿاهُت ؾىت 

الأمم االإخدضة للتربُت والٗلىم والش٣اٞت  مً َغٝ مىٓمت 2008للئوؿاهُت ؾىت 

 . )الُىوؿ٩ى(

٠ بالش٣اٞت الخؿاهُت والدؿى٤ٍ  ٞهى عاٞٗت للخىمُت الا٢لُم مً زلا٫ الخٗغٍ

ت ، الترابي للجهت مً ومدُت الخ٣اء للغخل خُذ ججخم٘ ُٞه ٧ل ال٣باثل الصخغاوٍ

ظا ٌؿاَم بك٩ل ٦بحر في بهخٗاف الخجاعة وا ؤظل لؿُاخت بُ٘ وجباص٫ الؿل٘ وَ

حر ٞغم للكٛل  . وجىٞ
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غ َظا االإىؾم وبظغاء  اث زهىنا بنلاخلظل٪ لابض مً الخ٨ٟحر في جُىٍ

حر وؾاثل الى٣ل وجؼوٍض االإى٣ُت باالإاء واالإغا٤ٞ  بنلاح الُغ١ التي جىصي الُه وجىٞ

 . الٗمىمُت

 حصجُؼ الؿُاخت الىاخُت زاهُا:

ت مً الىاخاث الؿُاخُت  الهاثلت والتي جؼزغ ظهت ٧لمُم واصهىن بمجمىٖ

اهُان  حر الكٛل ؾىاء بة٢لُم ٧لمُم ؤو بٞني وَ ؾدؿاَم في بوٗاف الؿُاخت وجىٞ

مىيىٕ الضعاؾت خُض هجض مً ؤقهغ الاما٦ً الؿُاخت التي ٌكتهغ بهاا٢لُم 

ً مظ٧ىع والتي ج٣٘ قما٫ ٚغب جلمؼون وجبٗض بدىالي   30َاهُان هي واخت وٍ

التي جدُِ ببر٥ ماثُت والبؿاٍ الازًغ  ٧لمترا ًٖ االإضًىت وجخمحز بإشجاع الىسُل

ت  ال٣اصمت ، وقلالاث حسخغ الؼاثغ ٧اهذ ٖباعة ًٖ م٩ان لاؾتراخت ال٣ىاٞل الخجاعٍ

ل ب٩لمُم ل٨ً في الؿىىاث الازحرة ؤنبدذ ، مً الصخغاء واالإخجهت لؿى١ امدحرٌ

جىاظه ٧ل اق٩ا٫ التهمِل والًُإ بدُذ هجض ُٚاب َغ١ مٗبضة ولا حُُٛت 

ظا ما ًخُلب مً الجهت الجهىى بهظٍ الىاخت ل٩ىجها ، بيُاث جدخُتَاجُٟت ولا  وَ

حر الكٛل  . حك٩ل مغنض للؿُاخت وؾدؿاَم في جىٞ
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 زاجمت

جخ٩ل٠ ، ةلى٣ًخط ي هجاح جىمُت ب٢لُم َاهُان وظىص ٢ُاصة مً مؿخىي ٖ

ت و ج٣ُُم البرامج االإؿُغةبخدب٘ جُٟٗل  م٘ يغوعة الخٗا٢ض م٘ ، االإسُُاث الخىمىٍ

ت وعبِ االإؿاولُت باالإداؾبت  . ؤَغ مخسههت في االإجا٫ الؿُاؾاث الخىمىٍ
 

 الخىنُاث:

  بٖخماص جسُُِ بؾتراجُجي مغج٨ؼ ٖلى الخ٩امل والخٗاون وجٓاٞغ الجهىص ٖلى

 . االإؿخىي الجهىي 

 االإدضزت بمىظبه و٧الت الخىمُت الغ٢مُت 16. 61ٖخماص ٢اهىن ا . 

 ٚغاماث ٖلى االإدؿببحن في الخلىر زهىنا االإٗامل االإخىاظضة في االإضاع  ٞغى

 . الخًغي ووؾِ االإضًىت

 بٖخماص ؤؾلىب الخٗاون بحن الجماٖاث ٦غاٞٗت لخضبحر االإضًىت والجهىى بها . 

 -مً ظىصة الخ٩امت ٘  . الغٞ

 م اٍ والِٗل االإكتر٥ ال٨غٍ  . جدؿحن ظىصة الؿ٨ً لخد٤ُ٣ الغٞ

 ُحر الٓغوٝ لخىم ت ال٣ُإ الخام االإدلي ولإؾخ٣ُاب الاؾدشماعاث جىٞ

 . الأظىبُت

  االإخٗل٤ بالخ٣ُُم البُئي الظي حهضٝ  17. 49ؾغإ بةٖخماص مكغوٕ ٢اهىن الؤ

بزٓإ الؿُاؾاث والبرامج واالإسُُاث والخهامُم للخ٣ُُم البُئي  بلى

 . الأؾتراجُجي

 

 

 

 لاثدت االإغاحؼ
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جغئؽ ظلالخه بٞخخاح الضوعة  زُاب ظلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ بمىاؾبت-1

ُٗت الٗاقغة   . 2017ؤ٦خىبغ 13الدكغَ

ش -2 ، الأمت بلىاالإىظه 2012هىهبر  6زُاب ظلالت االإل٪ مدمض الؿاصؽ بخاعٍ

 . بمىاؾبت الظ٦غي الؿابٗت والشلازحن للمؿحرة الخًغاء

ش  598. 17. 2االإغؾىم -2 مً  231بخُب٤ُ ؤخ٩ام االإاصة  2017هىهبر  20ناصع بخاعٍ

االإخٗل٤ بالجهاث ُٞما ًسو نىضو١ الخإَُل  14. ٣111اهىن الخىُٓمي ع٢م ال

 . الاظخماعي

ش  667. 17. 2االإغؾىم -3 بخدضًض مٗاًحر جىػَ٘ مضازُل  2017هىهبر  20ناصع بخاعٍ

 . نىضو١ الخًامً بحن الجهاث

٦خاب ، الىمىطط الخىمىي الجضًض للؤ٢الُم الجىىبُت االإٛغبُت:مدمض الأؾٗض-4

م الجىىبُت االإٛغبُت بحن الخدىلاث الؿىؾُىمجالُت وجدضًاث الخىمُت الأ٢الُ

مُبٗت صمك٤ ، الىاقغ مغ٦ؼ هماء للضعاؾاث والأبداث خى٫ الصخغاء، الترابُت

 . 2021ى الأولالُبٗت ، الُٗىن ، للُباٖت الغ٢مُت

ي لخإَُل التراب ؤؾاس الخىىؽ بكغي:الغؤؾما٫ البكغي مىعص ، ٖاص٫ الهافي-5

 . ب٢لُم وػان، خالت الجماٖت الترابُت اسجً، وبهجاح الىمىطط الخىمىي االإدلي 

٣ُاوالكغ١ الأوؾِ:ماعؽ-6 هدى همىطط جىمىي ، 2020اًُٟاؽ ٞغٕ قما٫ بٞغٍ

٣ُا والكغ١ الأوؾِ، الغباٍ، ٢ىامه التربُت  . بًُٟاؽ قما٫ اٞغٍ

غ ، الىمىطط الخىمىي الجضًض:ملخو اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي -7  جدغٍ

اٍ للجمُ٘ ٘ وجحرة الخ٣ضم وجد٤ُ٣ الغٞ ، الُا٢اث وبؾخٗاصة الخ٣ت لدؿغَ

droitpdf. com. 2021 . 
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 تدبير صلفلات امجىاغات امترابية: 

 تدخلاتُاوامىامية وًطاق  يةالإدارالأجُزة 

 

 َىلاٍ أحمد ايصبحٌ. د
 دنتىر في الحكىم

 َدير َصالح جماعُ المطًل
 لاجتُاعًُأشتاذ زائر بهًًُ ايعًىّ ايكاْىًُْ والاقتصاديُ وا

 جاَعُ الحصٔ ايثاٌْ، ءايدار ايبًطا، عين ايشل 

 

 ملضمت

ج٨دس ي اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت ؤَمُت بالٛت 

٘ مً ميؿىب الخىمُت الترابُتفي  ُت االإ٣ٗىصة ٖلحها للغٞ اهاث الىىٖ ، جغظمت الغَ

غة للجماٖاث الترابُت ٢ض مىدذ مجالـ  زهىنا وؤن ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإاَ

الأمغ الظي ، الجهاث مى٢٘ الهضاعة في مىٓىمت الخضبحر الٗمىمي الترابي باالإٛغب

اث٠ الجماٖاث الترابُ ت مً مجغص مماعؾت الدؿُحر ؤنبذ ًٟغى الاعج٣اء بىْ

ُا في بىاء ا٢خهاصًاث ؤؾاؾجضبحر ٖملُت الخىمُت في ؤ٤ٞ ظٗلها ٞاٖلا  بلىي الؤصاع 

ت عاثضة جي لبٌٗ ، ظهىٍ ل الخضعٍ لاؾُما ؤن االإكغٕ ٢ض ٖمل ٖلى الخدىٍ

الهلاخُاث الا٢خهاصًت التي جماعؾها الضولت ٖلى االإؿخىي الترابي لٟاثضة 

ى م، الجماٖاث الترابُت ا٦ضٍ الؼزم ال٨بحر للمجهىص الاؾدشماعي للجماٖاث وَ ًُ ا 

م بغؾم مالُت ؾىت  19الترابُت الظي ونل  الأمغ الظي ٌُٗي ، 20231ملُاع صعَ

 التي ؾخبرمها الجماٖاث الترابُت بقاعاث واضخت ٖلى َبُٗت اله٣ٟاث الٗمىمُت

٘ االإبرمجت هجاػ لإ   . االإكاعَ
                                                           

 . الغؾمي للبرالإانميكىعة باالإى٢٘  28م، مظ٦غة ج٣ضًم، 2023: ٢اهىن االإالُت لؿىت 1
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اله٣ٟاث الٗمىمُت ٖغٝ ٖضة ن مىٓىع الؿلُت الخىُٓمُت لخضبحر ا

غ الىمىطط  جدىلاث جبٗا لُبُٗت االإغخلت والؿُا٢اث الضازلُت االإغجبُت بخُىٍ

ى ما ٨ٖـ صعظت اَخمام الؿلُت الخىُٓمُت بألُت اله٣ٟاث ، الخىمىي االإٛغبي وَ

ني  ت ٖلى االإؿخىي الىَ ل البرامج الخىمىٍ ا الآلُت االإشلى لخجزً الٗمىمُت باٖخباعَ

اث مخضعظت ومخخالُت ع٦ؼث ٖلى الجىاهب بنلاخمباقغة  بلىمما ٢اص ، والترابي

ُت بنلاخالخ٣ىُت والا٢خهاصًت وال٣اهىهُت واالإاؾؿاجُت مً زلا٫ اٖخماص م٣اعبت 

خباع جدضًض جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت  في اوسجام جام م٘  قاملت ؤزظث بٗحن اٖلا

غ ال ومسغظاث الىمىطط الخىمىي الجضًض 2011جىظهاث صؾخىع  تي ؤ٦ضث في الخ٣غٍ

 . " مؼصَغ وخُىي مغغب الجهاثالٗام ٖلى الٗمل في اججاٍ اهبشا١ "

نضع ، جىُٟظ جىنُاث اللجىت الخانت بالىمىطط الخىمىي الجضًض بَاع وفي 

ش  431. 22. 2االإغؾىم ع٢م  ، 2023ماعؽ  08االإخٗل٤ باله٣ٟاث الٗمىمُت بخاعٍ

ت الجضًض بعؾاء م٣خً نلاحو٢ض اهبش٤ ًٖ َظا الؤ  ُاث ظضًضة خملذ بقاعاث ٢ىٍ

ًٖ وظىص جىظه هدى جضُٖم الخضبحر الخضًض ل٣ٗىص اله٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫ 

اٖخماص هٓام ٢اهىوي مىخض ًُب٤ ٖلى مهالر الضولت والجماٖاث الترابُت 

ت الخايٗت لل٣اهىن الٗام خباعٍ  . واالإاؾؿاث الٗمىمُت وباقي الأشخام اٖلا

غ لله٣ٟاث الٗمىمُت التي  َاع للئ وؤمام َظٍ الأَمُت البالٛت  ال٣اهىوي االإاَ

، جبرمها الجماٖاث الترابُت مً زلا٫ ما زهها االإكغٕ مً ؤخ٩ام وبظغاءاث ومؿاَغ

خٗل٤ الأمغ ب، ٞةهه ًخٗحن ٦ظل٪ الؤخاَت بم٩ىهاث ؤزغي لا ج٣ل ؤَمُت ًٖ طل٪  َاع الإ وٍ

 . لترابُتاالإاؾؿاحي االإغجبِ باله٣ٟاث الٗمىمُت التي جبرمها الجماٖاث ا

٤ َظا الخهىع جبرػ الؤق٩الُت الغثِؿُت الخالُت  :وٞ

ؤي خض جمىىذ الؿلُت الخىظُمُت في مجاٌ جضبحر نفلاث  بلى       

ٍت الؤصاع الجماغاث الترابُت مً ويؼ ملخًُاث هفُلت بالخإَحر االإدىم لضوع الأحهؼة 

والىجاغت االإالُت بما ًًمً الفػالُت الاكخهاصًت ، وجدضًض هُاق جضزلاتها، واالإالُت

 . االإخىزاة مً الهفلاث الػمىمُت؟
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الجىاهب جُلب مىا التر٦حز في جإَحر االإىيىٕ ٖلى ، بن جإَحر بق٩الُت البدض

غة لخضزلاث الأظهؼة  ٍت واالإالُت االإخٗل٣ت بدىُٓم وجضبحر ومغا٢بت الؤصاع ال٣اهىهُت االإاَ

٪ مً زلا٫ اٖخماص وطل، اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت

  :مبدشحن بلىجهمُم مجهجي زىاجي ٣ًىم ٖلى ج٣ؿُم االإىيىٕ 

ت للمجلـ الخضاولي والآمغ بالهغٝ  الأو٫ ًدىاو٫ االإبدض  الأصواع الخضبحرً

غة  اهُلا٢ا مً  الهلاخُاث االإخٗضصة التي ظاءث بها ال٣ىاهحن  الخىُٓمُت االإاَ

٘ ، لٗمل الجماٖاث الترابُت ت لخىُٟظ االإكاعَ م٘ اؾخٗغاى ججغبت الى٧الت الجهىٍ

 . (الأو٫ باليؿبت للجهاث )االإبدض 

ًلا ًٖ طل٪  بلىٖمل االإكغٕ ٖلى بزًإ ؤٖما٫ الجماٖاث الترابُت ، وٞ

ا مجالـ  ُت االإ٣غعاث التي جهضعَ ت ومغا٢بت مالُت للخإ٦ض مً قغٖ مغا٢بت بصاعٍ

ُت ال٣غاعاث الها صعة ًٖ عئؾائها و٦ظا الخد٤٣ مً الجماٖاث الترابُت ومً قغٖ

غ ؤوكُتها  ٍت الؤصاع مضي اخترام الجماٖاث الترابُت للىهىم والأهٓمت التي جاَ

لُه ًخٗحن حؿلُِ الًىء ٖلى الأظهؼة الخاعظُت ، واالإالُت ٖلى خض ؾىاء وٖ

برمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت 
ُ
االإخضزلت في مجا٫ جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت االإ

ا مً   . )االإبدض الشاوي(. نمُم ؤٖما٫ الجماٖاث الترابُتباٖخباعَ
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ٌ االإبدث  الأحهؼة االإباقغة االإػىُت بخضبحر الهفلاث : الأو

 الػمىمُت غلى مؿخىي الجماغاث الترابُت

ً الخهىع الضؾخىعي الجضًض مً جضُٖم ؤصواع االإجالـ الجماُٖت
ّ
، ل٣ض م٨

ُت بما ًًمً  ت وقغٖ وظىص مجالـ مدلُت مىخسبت لها مغظُٗت ٢اهىهُت ٢ىٍ

وفي َظا الىُا١ ، اهخسابُت خ٣ُ٣ُت و٢اصعة ٖلى الخإزحر الٟٗا٫ في مدُُها الترابي

ت مً زلا٫ ٢ضعة  ؼ االإ٨دؿباث الخضبحرً ًبرػ الضوع االإهم للٟاٖل الؿُاس ي في حٗؼٍ

ت بمىٓىع  ، جضبحري وؾُاس ي مخ٩امل االإجالـ االإىخسبت ٖلى مٗالجت ال٣ًاًا الخىمىٍ

الأمغ الظي ًخٗحن مٗه الؤخاَت بخجلُاث الغ٢ابت الؿُاؾُت للمجالـ الخضاولُت في 

٦ما ؤن االإكغٕ ، مجا٫ جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت

ُت في ؤؾاؾاالإٛغبي عاًَ ٖلى الجهاث ٣٦اثض للخىمُت الترابُت للايُلٕا بإصواع 

ى ما اؾخضعى مضَّ الجهاث ب٩ل الآلُاث االإضٖمت ال٣اصعة ، مىمي الترابيالٟٗل الٗ وَ

ت ٘ الجهىٍ ؼ الخىُٟظ الجُض للمكاعَ وطل٪ مً زلا٫ بخضار و٧الاث ، ٖلى حٗؼٍ

ت ل البرامج الخىمُت الجهىٍ ٘ حؿاٖض االإجلـ الجهىي في ججزً ت لخىُٟظ االإكاعَ  ظهىٍ

 ، (الأو٫ )االإُلب  

وباالإىاػاة ًخٗحن حؿلُِ الًىء ٖلى مؿاولُت الآمغ بالهغٝ في جضبحر  

 . اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت )االإُلب الشاوي(

ٌ االإُلب  تالأو للمجلـ الخضاولي والىوالت الجهىٍت  : الأصواع الخضبحرً

ؼ باليؿبت لهفلاث الجهاث    لخىفُظ االإكاعَ

االإىخسبت يمً مجالاتها الترابُت بؿلُت جىُٓمُت ونلاخُاث جخمخ٘ االإجالـ 

جىُٟظًت لاجساط الخضابحر اللاػمت التي ًخُلبها جضبحر مهام الخىمُت الترابُت ويمان 

٤ الٗام جض َظا الخىظه ، اؾخمغاع االإغٞ ه في الىز٣ُت الضؾخىعٍت لؿىت ؤؾاؾوٍ

وجمخُٗها بهلاخُاث التي ٖملذ ٖلى جىؾُ٘ مجالاث ٖمل االإجالـ االإىخسبت  2011

 ٍت التي جبرمها في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُتالؤصاع جضبحر ال٣ٗىص  بلىمهمت جمخض 
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غج٨ؼ جضبحر الجماٖاث الترابُت لكاوجها ٖلى مبضؤ الخضبحر الخغ الظي ًسى٫  وٍ

بم٣خًاٍ ل٩ل ظماٖت جغابُت ؾلُت الخضاو٫ ب٨ُُٟت صًمى٢غاَُت وؾلُت جىُٟظ 

غة لٗملها والىهىم مضاولاتها وم٣غعاتها َب٣ا  لأخ٩ام ال٣ىاهحن الخىُٓمُت االإاَ

ُٗت والخىُٓمُت االإخسظة لخُب٣ُها  . 1الدكغَ

ضبغ قاون الجماٖت الترابُت مجلـ مىخسب ؤهُُذ به نلاخُاث واؾٗت  وٍ

ماعؽ ع٢ابت ؾُاؾُت ٖلى الجهاػ الخىُٟظي للجماٖت والتي جخسظ ؤق٩الا مسخلٟت  وٍ

ت ت ومضي ملاءمتها م٘ الخاظُاث ولٗل ؤَمها مغا٢بت جضبح، ومخىىٖ ٘ الخىمىٍ ر االإكاعَ

ا ٖلى الخىمُت الترابُت، الخ٣ُ٣ُت للجماٖت الترابُت  . و٦ظا و٢ٗها وؤزغَ

م٨ً ببغاػ ججلُاث وؤزغ َظٍ الغ٢ابت الؿُاؾُت التي ًماعؾها االإجلـ  وٍ

الخضاولي مً زلا٫ جدبٗه لله٣ٟاث االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت في بٌٗ 

لا ؾُما اٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت وحٗضًله وبغمجت الٟىاثٌ ، ب الغثِؿُتالجىاه

 :الخ٣ُ٣ُت

 ؤولا: صعاؾت واغخماص مكغوع محزاهُت الجماغت الترابُت

اطن بمىظبها باليؿبت ل٩ل ؾىت مالُت  حٗخبر االإحزاهُت الىز٣ُت التي ٣ًغع وٍ

وج٣ضم َظٍ الأزحرة صازل ؤبىاب االإحزاهُت في ، 2مجمىٕ مىاعص وج٩ال٠ُ الجماٖت

٘ ؤو ٖملُاث بلىٞهى٫ مى٣ؿمت  ت ، 3بغامج ومكاعَ ًم ٧ل بغهامج مجمىٖ وٍ

                                                           
ش  6380ع ٖضص . )ط، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  4االإاصة  1  ، 215ًىلُىػ  23بخاعٍ

 . (6585، م

ش  6380ع ٖضص . )ط، االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم 14. 112مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  3االإاصة   23بخاعٍ

 . (6585، م، 215ًىلُىػ 

ش  6380ع ٖضص . )ط، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  3االإاصة  ، 215ًىلُىػ  23بخاعٍ

 . (6585، م

 مغظ٘ ؾاب٤ ، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  152االإاصة  2

 مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  157االإاصة  3



  

210 

خىلى عثِـ االإجلـ بٖضاص  ٘ االإؼم٘ جىُٟظَا زلا٫ الؿىت وٍ مخىاؾ٣ت مً االإكاعَ

بغمجت جمخض ٖلى زلار ؾىىاث الإجمىٕ مىاعص وج٩ال٠ُ  ؤؾاؽمكغوٕ االإحزاهُت ٖلى 

٘ االإؼم٘ ، 1َب٣ا لبرهامج ٖملها الجماٖت َا مً بهجاػ َظٍ الأزحرة جخًمً االإكاعَ

ى ٖلى آلُت اله٣ٟاث الٗمىمُت الأولَغٝ الجماٖاث الترابُت التي حٗخمض بالضعظت 

لها وبزغاظها  مً ؤظل  . خحز الىظىص بلىججزً

حؿمذ لهظا الأزحر ، بن مىا٢كت مكغوٕ االإحزاهُت مً َغٝ االإجلـ الخضاولي

٘ االإضعظت باالإكغوٕ واالإُالبت بةصزا٫ بالٛىم  في الخُصُاث وجٟانُل االإكاعَ

مىا٢كت مؿُغة جىُٟظَا والجضولت الؼمىُت لله٣ٟاث  بلىوبياٞت ، حٗضًلاث ٖلحها

 هجاػ التي ًخٗحن ببغامها وؤهىإ اله٣ٟاث التي ٌٗتزم الآمغ بالهغٝ اٖخماصَا لإ 

٘ االإظ٧ىعة  . االإكاعَ

ظل٪ زلا٫ َظٍ االإغخلت مضي جُاب٤ وملاءمت ٦ما ًغا٢ب االإجلـ الخضاولي ٦

٘ االإضعظت باالإحزاهُت م٘ الأَضاٝ واالإداوع االإؿُغة ببرهامج ٖمل الجماٖت  االإكاعَ

 . والظي ًخًمً االإداوع الاؾتراجُجُت لٗمل االإجلـ زلا٫ ٞترجه الاهخضابُت، الترابُت

 زاهُا: حػضًل االإحزاهُت وبغمجت الفاثٌ الحلُلي

الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت للمجالـ الخضاولُت  ل٣ض زىلذ ال٣ىاهحن

٣ا للك٩لُاث والكغوٍ االإخبٗت ، بم٩اهُت حٗضًل االإحزاهُت بىي٘ محزاهُاث مٗضلت وٞ

خماصاث صازل ؤبىاب ، 2في اٖخماص االإحزاهُت والخإقحر ٖلحها م٨ىه ال٣ُام بخدىٍل اٖلا وٍ

هى٫ وبغامج االإحزاهُت ٘ مً مبالٜ مً زلا٫ ٞخذ اٖخماصاث ظضًضة ؤو ، وٞ الغٞ

لها ؤو حُٛحر جسهُهها ٦ما ٣ًىم االإجلـ بٗض خهغ االإحزاهُت ، اٖخماصاث ؤو جدىٍ

ش   الأو٫ ًىاًغ مً الؿىت االإىالُت ببرمجت الٟاثٌ الخ٣ُ٣ي الهافي للجؼء  31بخاعٍ
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٘ ، الجؼء الشاوي بلىمً االإحزاهُت والظي ًخم ه٣له  وهي ٞغنت للمجلـ لبرمجت مكاعَ

ت واالإؿاَمت ف  . ي وي٘ جهىع لإبغام ن٣ٟاتها وجىُٟظَاجىمىٍ

ًلا ًٖ طل٪ وكحر  آلُت ؤزغي لا ج٣ل ؤَمُت ًٖ ؾاب٣اتها جخٗل٤  بلىوٞ

٘ واله٣ٟاث االإىجؼة ؤو  بمُالبت ؤًٖاء االإجلـ بةصعاط ه٣ِ جخٗل٤ بخضبحر االإكاعَ

ؾىاء ، 1مً ٢بل الجماٖت الترابُت وطل٪ بجضو٫ ؤٖما٫ صوعاتها هجاػ التي في َىع الؤ 

ًاء االإجلـ جىظُه ؤؾئلت ٦خابُت ، ت ؤو الاؾخصىاثُتالٗاصً عثِـ  بلى٦ما ًم٨ً لٖأ

ولاؾُما اله٣ٟاث االإبرمت مً ، 2االإجلـ بسهىم ٧ل مؿإلت تهم مهالر الجماٖت

ها ولخُٟٗل َظٍ الآلُت ؤلؼم ال٣اهىن الخىُٓمي عثِـ االإجلـ بخسهُو ، َغٞ

 . الأؾئلت االإُغوختظلؿت واخضة ًٖ ٧ل صوعة التي ٣ٌٗضَا لخ٣ضًم ؤظىبت ًٖ 

ًٞلا ًٖ طل٪ ًم٨ً للمجلـ الخضاولي حك٨ُل لجىت للخ٣ص ي خى٫ مؿإلت 

وؤن ٣ًترح ٦مىيىٕ لها جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت ، 3تهم جضبحر قاون الجماٖت

وحٗخبر آلُت ع٢ابُت مهمت مً قإجها الى٢ىٝ ٖلى ، االإبرمت مً ٢بل الجماٖت الترابُت

ٍ اله٣ٟاث ومضي جد٤ُ٣ الىخاثج والأَضاٝ ؾُاؾت الآمغ بالهغٝ في جضبحر َظ

ًاء االإؼاولحن مهامهم ، االإؿُغة خُض ؾمذ ال٣اهىن للمجلـ بُلب مً هه٠ اٖلأ

غا خى٫ االإهمت التي ؤخضزذ ، ٖلى الأ٢ل حك٨ُل َظٍ اللجىت ها في مً ؤظلوحٗض ج٣غٍ

غ ٖلى ؤهٓاع االإجلـ الإىا٢كخه، ْغٝ قهغ ٖلى الأ٦ثر ٗغى َظا الخ٣غٍ ٦ما ٣ًغع ، وَ

 . 4االإجلـ الجهىي للخؿاباث بلىي قإن جىظُه وسخت مىه ف

بن الهلاخُاث التي مىدتها ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للمجالـ الخضاولُت ججٗل 

بٖخباعا ل٩ىجها جماعؽ مً ٢بل ، الغ٢ابت الؿُاؾُت مً ؤَم الأنىاٝ الغ٢ابُت

حهم ومً الأشخام االإٗهىص بل، االإٗىُحن مباقغة بخضبحر قاون الجماٖت الترابُت
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ُٗت والخىُٓمُت بمماعؾت الازخهاناث االإسىلت للجماٖاث  بد٨م الىهىم الدكغَ

ٞهي مً ظهت ع٢ابت طاث َاب٘ ، 1بلىٙ ؤَضاٝ الخىمُت الترابُت مً ؤظلالترابُت 

اث  صازلي وؾُاس ي مدٌ ًماعؾها ؤًٖاء االإجلـ الخضاولي ٖلى ؤٖما٫ وجهغٞ

ت جخمدىع في ظؼء ٦بحر مجها ومً ظهت ؤزغي ع٢ابت لاخ٣ت وج٣ُُمُ، الآمغ بالهغٝ

ت بهجاػ ٖلى مىا٢كت ؤؾالُب  ٘ الخىمىٍ غ١ جىُٟظ االإكاعَ  . بغامج الجماٖت الترابُت وَ

وعٚم ؤَمُت الغ٢ابت التي جماعؾها االإجالـ االإىخسبت ٖلى الآمغ بالهغٝ 

ٞةن وا٢٘ االإماعؾت الٗملُت ًا٦ض ؤن صوعَا ًب٣ى مدضوصا ، للجماٖت الترابُت

ازغ بك٩ل واضر في جضبحر اله٣ٟاث  ومدهىعا في خالاث
ُ
مدضصة لا ًم٨ً ؤن ج

اث ، االإبرمت مً ٢بل الجماٖت الترابُت مشل ع٢ابت خ٣ُ٣ُت ٖلى الخهغٞ
ُ
ولا ؤن ج

 . االإالُت للآمغ بالهغٝ

والضوع االإىىٍ بها االإخٗل٤ ، واٖخباعا الإى٢٘ الهضاعة التي جخمخ٘ بها الجهاث

٠ُ ، واالإؿخضامتبخد٤ُ٣ الخىمُت الترابُت االإىضمجت  وما ًخُلب طل٪ مً جىْ

، الإسخل٠ الآلُاث االإاؾؿاجُت التي ؤزبدذ ظضواَا في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت

٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ ً بقاعة الجهاث الى٧الت الجهىٍ وطل٪ ، وي٘ االإكغٕ االإٛغبي  عَ

ت بك٩ل اخترافي باٖخب ما٫ الخىمىٍ ٘ الترابُت واٖلأ ا لخم٨ُجها مً الخد٨م في االإكاعَ اعَ

 ٘ و٧الت ٢اصعة ٖلى ج٣ضًم االإؿاٖضة ال٣اهىهُت ووي٘ َىضؾت ج٣ىُت ومالُت للمكاعَ

ت التي ج٣غعَا مجالـ الجهاث  والبرامج الخىمىٍ

٘ ٦م٣اعبت خضًشت في الخضبحر ت لخىُٟظ االإكاعَ ، بن هجاح ججغبت الى٧الت الجهىٍ

ٗا مهما ق٩ل صاٞ، وفي يىء ما خ٣٣خه مً هجاح في الٗضًض مً الخجاعب الضولُت

غة  للمٛغب لاؾخلهام َظٍ الخجغبت وجًمُجها ٖلى مؿخىي الىهىم ال٣اهىهُت االإاَ

زهىنا وؤن االإكغٕ االإٛغبي عاًَ ٖلى الجهاث ٣٦اثض للخىمُت ، للجماٖاث الترابُت
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ى ما اؾخضعى مضَّ ، ُت في الٟٗل الٗمىمي الترابيؤؾاؾالترابُت للايُلٕا بإصواع  وَ

تالجهاث ب٩ل الآلُاث االإضٖم ٘ الجهىٍ ؼ الخىُٟظ الجُض للمكاعَ ، ت ال٣اصعة ٖلى حٗؼٍ

٘ حؿاٖض االإجلـ الجهىي في  ت لخىُٟظ االإكاعَ وطل٪ مً زلا٫ بخضار و٧الاث ظهىٍ

ت ل البرامج الخىمُت الجهىٍ  . ججزً

وبظل٪ ٩ًىن االإكغٕ االإٛغبي ٢ض جبنى الخىظهاث التي ؤ٢غتها الضولت االإٛغبُت 

ٍت الجضًضة ٧الى٧الاث االإخسههت وو٧الاث صاع الؤ بسهىم حصجُ٘ الٗمل بالأهماٍ 

خُض جم جم٨حن االإجلـ ، 1الخىمُت طاث الامخضاص الترابي لخىمُت بٌٗ الجهاث

"٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ وهي شخو ، الجهىي مً و٧الت جدمل اؾم "الى٧الت الجهىٍ

خمخ٘ بالاؾخ٣لا٫  ا الؤصاع اٖخباعي زاي٘ لل٣اهىن الٗام وٍ ىظض م٣غَ ي واالإالي وٍ

 . 2الضاثغة الترابُت بالجهتصازل 

جم٨حن َظٍ الآلُت مً الازخهاناث التي جدىاؾب وؤَضاٝ  مً ؤظلو 

ت االإخ٣ضمت ؤهاٍ بها ال٣ُام ، ٞةن ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجهاث، الجهىٍ

في مض مجلـ الجهىي ٧لما َلب عثِؿه  الأو٫ ًخمشل الضوع ، ُحنؤؾاؾبضوعًٍ 

ب٩ل ؤق٩ا٫ االإؿاٖضة ال٣اهىهُت والهىضؾُت والخ٣ىُت واالإالُت ٖىض صعاؾت ، طل٪

٘ وبغامج الخىمُت وجضزل َظٍ االإؿاٖضة في  ضاص ال٣بلي ل٩ل  بَاع وبٖضاص االإكاعَ اٖلؤ

الأمغ الظي ؾُم٨ً الى٧الت مً ، ختى ٩ًىن في مؿخىي الخُلٗاث، مكغوٕ جىمىي 

غ ٖلى االإٗلىماث الخانت بمسُُاث الخىمُت ً  الخىٞ والتي ؾدؿاٖضَا في ج٩ىٍ

ت التي ، جهىع مخ٩امل ٖجها ٘ الخىمىٍ غجبِ الضوع الشاوي بالٗمل ٖلى جىُٟظ االإكاعَ وٍ

ى ما ًضزل في نلب االإهام التي ؤخضزذ ، جضاو٫ ٞحها االإجلـ في صوعاجه ها مً ؤظلوَ

 . َظٍ الآلُت االإاؾؿاجُت

                                                           

لت االإٛغبُت االإج، ي باالإٛغب"الؤصاع : البُجُىي ٖبض الٟخاح: "ماؾؿت الىالي والٗامل وآٞا١ ٖضم الخمغ٦ؼ 1

 . 235م: ، 2014ؾىت ، 100الٗضص ، ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت، للئصاعة االإدلُت والخىمُت

 . مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 11مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  128: االإاصة 2
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 ٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ ٪ الأو َاع الؤ وبظل٪ ج٩ىن الى٧الت الجهىٍ ؿب لخدغٍ

٘ االإؼم٘ ال٣ُام بها مً لضن مجلـ الجهت مً زلا٫ مؿاَمتها في نُاٚت  االإكاعَ

٘ والبرامج التي ًم٨ً ؤن ٌؿخُٟض مجها جغاب الأولالغئي والضعاؾاث  ُت للمكاعَ

٘ بالإياٞت ، الجهت وظٗلها جلٗب صوعا عثِؿُا في مغخلت جىُٟظ َظٍ البرامج واالإكاعَ

جلٗب صوعا ا٢تراخُا ٧لما حٗل٤ الأمغ بةخضار قغ٦ت لظل٪ ًم٨ً للى٧الت ؤًًا ؤن 

مً قغ٧اث الخىمُت الجهىٍت التي ًىو ٖلحها ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث وحكخٛل 

 . 1جدذ بقغاٞها

ت  ٨ظا ٩ًىن االإكغٕ االإٛغبي جبنى الأَضاٝ التي عؾمتها اللجىت الاؾدكاعٍ وَ

ت لهظٍ الى٧الت والتي حؿدك٠ مً حؿمُتها ٘ جىُٟظ ما  ٞهي حٗخبر ، للجهىٍ آلُت لدؿغَ

٤ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  ٘ وٞ ت مً مكاعَ ى ما  14. 111ج٣غعٍ االإجالـ الجهىٍ وَ

ت ، ي لأؾباب هؼولهاؾاس ًجٗلها ميسجمت م٘ الضوع الأ  ؤي مؿاٖضة االإجالـ الجهىٍ

ت ٘ الخىمىٍ  . 2ٖلى جسُُِ وجىُٟظ االإكاعَ

ت  ٘ومً زلا٫ َظٍ الأصواع التي ؤهُُذ بالى٧الت الجهىٍ ًم٨ً ، لخىُٟظ االإكاعَ

ت ا الآلُت ، ال٣ى٫ بإن االإكغٕ ؤعاص ؤن ًجٗلها في نلب الضًىامُت الخىمىٍ باٖخباعَ

جىُٟظ االإ٣اعبت االإجالُت وبيٟاء الٟٗالُت والىجاٖت ٖلى الخضبحر  بلىالٟٗالت للاهخ٣ا٫ 

مما ًدؿ٤ م٘ الخىظهاث الضولُت التي ازخاعث الاقخٛا٫ بهظٍ ، 3الٗمىمي الترابي

غوؿا وبًغلىضا وبًُالُاالآ و٢ض ، لُت في الٗضًض مً الضو٫ الأوعوبُت مشل اهجلترا وٞ

ؤزبذ َظا االإىهج الخضبحري ٞٗالُخه وؤنبذ ًخىؾ٘ بك٩ل ملخىّ باٖخباعٍ ًمشل 

ت االإٗمى٫ بها في  ٠ االإىاهج الخضبحرً همىطط الخضبحر الٗمىمي الخضًض الظي ًىْ

                                                           

 . االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  138: االإاصة 1

٘ في ج٣ضًم االإؿاٖضة الخ٣ىُت وجىُٟظ : خضصث اللجىت 2 ت لخىُٟظ االإكاعَ ت مهام الى٧الت الجهىٍ الاؾدكاعٍ

ت ٘ التي ج٣غعث في صوعاث االإجالـ الجهىٍ  . االإكاعَ

٘، : مدمض نضوقي3 اهاث والؤ٦غاَاث، الى٧الت لخىُٟظ االإكاعَ ي والٗلىم الؤصاع االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن ، الغَ

 . 38م: ، ي واالإالي للجماٖاث الترابُتالؤصاع خى٫ الخضبحر  3 – 2ٖضص مؼصوط ، 2017الؿىت الشاهُت ، ٍتالؤصاع 
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٘ ال ٗمىمُت الترابُت طاث الأبٗاص ال٣ُإ الخام ٖلى نُٗض جىُٟظ االإكاعَ

ت  . الخىمىٍ

ىا ها٦ض ٖلى ؤن َظٍ الى٧الاث ٢ض جمخٗذ مىظ جُب٣ُاتها  ى باؾخ٣لالُت الأولوَ

مهمت وجد٨مذ في مباصئها االإغظُٗت مٗاًحر مً ٢بُل الخغم ٖلى الٟٗالُت 

و٢ض اٖخبرث َظٍ الآلُت مً ؤَم آلُاث ، والىجاٖت والخضبحر االإغج٨ؼ ٖلى الىخاثج

خُض اٖخبر اٖخماص ، الخضماث الٗمىمُت وبعؾاء ٢ىاٖض الخ٩امت الجُضةجدؿحن 

َظٍ الآلُت ٖلى نُٗض َظٍ الخجاعب الغاثضة بخضي الؿماث الباعػة في الخضبحر 

، والظي ًخإؾـ ٖلى الٟٗل بحن ما َى ؾُاس ي وما َى جضبحري ، الٗمىمي الخضًض

ل ال٣اثمحن ٖلحها َامكا واؾٗا مً الخغ٦ت في ؤزظ االإ باصعاث وعبِ بخسىٍ

 . 1االإؿاولُت باالإداؾبت

، بن االإٛغب ٢ض عا٦م الٗضًض مً الخجاعب االإخٗل٣ت باٖخماص ؤؾلىب الى٧الاث

خٗل٤ الأمغ بى٧الت الؤوٗاف والخىمُت ، والتي ؾاَمذ في ٖملُت الخىمُت الترابُت وٍ

الا٢خهاصًت والاظخماُٖت لأ٢الُم الجىىب والكما٫ والتي ًدؿب لها الٗضًض مً 

اث واالإؿاَماث االإغجبُت بخىخُض الجهىص وجضُٖم الاهضماط الا٢خهاصي جاػ هالؤ 

ت لخد٤ُ٣ الخىمُت االإؿخضامت ، للجهاث حر الكغوٍ الًغوعٍ ى ما ٌؿاَم في جىٞ وَ

وبالخالي ٞةن ازخُاع االإٛغب الاقخٛا٫ بهظٍ الآلُت ، 2ٖبر عئٍت ظضًضة لتهُئت االإجا٫

ؾُم٨ً مً جإَُل االإجالاث ، م٘ جدضًض مىهجُت اقخٛالها ٖلى نُٗض الجهاث

ت ٘ الجهىٍ ٤ م٣اعبت ظضًضة ٖلى نُٗض جىُٟظ االإكاعَ  . الترابُت وٞ

                                                           

، 2018م: ، الغباٍ، مُبٗت الأمىُت، صاع الغقاص لليكغ والخىػَ٘، الخىُٓم الترابي باالإٛغب، : ؾُٗض ظٟغي 1

 . 55م: 

ؼاوي 2 ام الخىمُتة الترابُت باالإٛغب هدى جغؾُش الضًم٣غاَُت الؤصاع جدضًض ، : مىلاي مدمض بىٖ ، و٦ؿب عَ

 ، 2015، مُبٗت الأمىُت الغباٍ، 9الٗضص ، ؾلؿلت البدض الأ٧اصًمي، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت

 . 249م: 
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و٧الاث  بلىؤن اهخ٣ا٫ االإٛغب مً و٧الاث الخىمُت  بلىووكحر في َظا الهضص 

الاؾتراجُجُت االإٛغبُت للخىمُت الكاملت طاث البٗض االإدلي  بَاع جىُٟظ ًإحي في 

ني ىا ًخٗحن، والجهىي والىَ خباع االإ٩اهت التي جدخلها و٧الاث جىُٟظ  وَ الأزظ بٗحن اٖلا

ل ٘ االإيكإة خضًشا وو٧الاث جىمُت الأ٢الُم االإىظىصة مىظ و٢ذ َىٍ َاجان ، االإكاعَ

الهُئخان الٗمىمُخان اللخان جخمخٗان بالاؾخ٣لا٫ االإالي وال٣اهىوي جبضوان ٦إصاة 

ني بإ٦مله لظي ًجٗلهما جًُلٗان الأمغ ا، للخىمُت ًخمدىع خىلهما الًٟاء الىَ

لهما لدك٨لا ه٣ُت الخ٣اء ؾىاء ٖلى مؿخىي  ت مما ًاَ ببٌٗ الخهىنُت الخضبحرً

َابٗهما االإخمشل في الخيكُِ الا٢خهاصي والاظخماعي ؤو ٖلى مؿخىي َضٞهما 

ل الخىمُت في  ني للازخهاناث )الضولت بَاع االإخمشل في جمىٍ الجماٖت ، الخىػَ٘ الىَ

بطا ما جم بٖاصة جىػَ٘ الىؾاثل ، ًم٨ً ؤن ٩ًىن مُٟضا َظا الخ٣اعب، الترابُت(

لي اللاػم  . االإاصًت والخ٣ىُت وجُٟٗل الخًامً الخمىٍ

لاث والؤم٩اهاث التي جمخاػ بهظٍ الى٧الاث والخبراث التي عا٦متها  بن َظٍ االإاَ

ى ما ظٗل  االإكغٕ االإٛغبي ًخىط َظٍ  لها للٗب صوع َلاجعي في مؿاع الخىمُت وَ ًاَ

٘الخجاع  ت لخىُٟظ االإكاعَ ، ب الؿاب٣ت ٖلى نُٗض الى٧الاث بةخضار الى٧الت الجهىٍ

ت في الخضبحر والخسُُِ والبرمجت خؿب  والتي ؾخدُذ االإؿاٖضة للمجالـ الجهىٍ

ضم ، مٗاًحر خضًشت غ الكغوٍ اللاػمت للخغوط مً صوامت ال٠ًٗ وٖ مما ؾُىٞ

لت ؤصاء الجماٖاث الترابُت خُض ؤن هجاح الجهاث في  ،الىجاٖت التي محزث الإضة َىٍ

حن ب٣ضعتها ٖلى جإمحن جضبحر ظُض ت عَ ٘ الخىمىٍ غ ، جضبحر االإكاعَ ى ما ٣ًخط ي جُىٍ وَ

ٚحر ؤن الىجاح في َظا الىهج االإاؾؿاحي ًٟغى الاؾخٗاهت بسبراء ، 1مؿخىي الخإَحر

٘ والبرامج و٦ظل٪ ، الخدب٘ والخ٣ُُم، طوي ٢ضعاث ٖالُت و٦ٟاءاث في جضبحر االإكاعَ

                                                           

1 Intisar Ben Sbih, « Les agences régionales d’éxecention des prohet nouvel outil le gestion loeale: 

quelle articulation avec les agencede développement » remadasa, numéro double: 2 -3 ; 2017 ; p 59.  
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الجُض للؤَضاٝ والاؾتراجُجُاث واالإدُِ الخام الظي جخُىع ُٞه الٟهم 

ىا ًخٗحن ؤن ًغج٨ؼ الخضبحر ٖلى الىخاثج، الى٧الاث  . 1وَ

٘ مىظ بضاًت وكاَها جؼاًضا  ت لخىُٟظ االإكاعَ ذ الى٧الاث الجهىٍ و٢ض ٖغٞ

٘ االإى٧ىلت الحها مً َغٝ الجهاث بلٜ ، 2022ٞبرؾم ؾىت ، مًُغصا في ٖضص االإكاعَ

م  2. 8محزاهُار الاؾدشماع االإبرمجت مً ٢بل َظٍ الى٧الاث ما ًىاَؼ  اظمالي ملُاع صعَ

م ؾىت  4. 6م٣ابل  ت بلٛذ ، 2021ملُاع صعَ اصة ؾىىٍ ٚاًت مخم قهغ  بلىو ، %28بؼٍ

٘ الاؾدشماع االإبرمجت مً َغٝ َظٍ ، 2023ًىهُى  ونل الٛلاٝ االإالي الؤظمالي الإكاعَ

م 9. 8الى٧الاث ما ًٟى١   . 2ملُاع صعَ

ؤن مجلـ ظهت َىجت جُىان الخؿُمت ؤخضر  بلىووكحر في َظا الؿُا١  

٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ ٖلى جىُٟظ بغهامج  الؤقغاٝخُض ؤؾىض لها مهمت ، الى٧الت الجهىٍ

ت ت ٖلى مؿخىي  بلىبالإياٞت ، الخىمُت الجهىٍ ٘ الخىمىٍ ت مً االإكاعَ جىُٟظ مجمىٖ

مً زلا٫ خغم عثِـ الجهت ٖلى و٢ض اجبٗذ مىهجُت مد٨مت في بخضاثها ، الجهت

غة لإوكائها  . اجبإ الؤظغاءاث ال٣اهىهُت االإاَ

وفي َظا الهضص ؤنضع عثِـ الجهت ٢غاعا ٣ًط ي بٟخذ باب الترقُذ لكٛل  

٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ و٢ض ؤؾٟغث ٖملُت الاهخ٣اء ٖلى ، 3مىهب مضًغ الى٧الت الجهىٍ

ذ مباقغة ، 2017حُٗحن مضًغة ٖلى عؤؽ َظٍ االإاؾؿت ابخضاء مً ؾىت  والتي قغٖ

                                                           

1 rapport de coseil économique, social et envernomental, la gestion et développement des 

compétence hummain: levier fandamental de réussite  de la régionalisation avencé, n° 11 / 

2013.  

لى للخؿاباث بغؾم ؾىت   2 غ الؿىىي للمجلـ اٖلأ  131م ، 2023-2022الخ٣غٍ

ش  59االإاصة الشاهُت مً ٢غاع عثِـ مجلـ ظهت َىجت جُىان الخؿُمت ع٢م  3 بكإن ٞخذ ، 2016هىهبر  17بخاعٍ

٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ وطل٪ بىاء ٖلى م٣غع مجلـ ظهت َىجت ، الترقُذ لكٛل مىهب مضًغ للى٧الت الجهىٍ

ش ، الخؿُمتجُىان  ل  28زلا٫ صوعجه الاؾخصىاثُت االإى٣ٗضة بخاعٍ ال٣اض ي بدك٨ُل لجىت ، 2015ؤبغٍ

ظٍ الكغوٍ ، 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  131واالإغا٢بت االإىهىم ٖلحها في االإاصة  الؤقغاٝ وَ

ش  52الىاعصة جخ٣اعب وجغج٨ؼ ٖلى جىظحهاث ميكىع وػٍغ الضازلُت ع٢م   . 2015 صظىبر 31الهاصع بخاعٍ
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ت مً ال٨ٟاءاث ؾىاء مً  ت ؤو مً الؤصاع في ٖملها باؾخ٣ُاب مجمىٖ ة الجهىٍ

ا مً االإاؾؿاث الٗمىمُتالؤصاع  ٖبر ٞخذ باب الترقُذ ، اث الترابُت ؤو مً ٚحرَ

ش  ٨ظا ؤنبدذ جخىٞغ ، 2018ؤ٦خىبغ  19لكٛل مىانب االإؿاولُت بالى٧الت بخاعٍ وَ

ت لخىُٟظ ٘ لجهت َىجت جُىان الخؿُمت الى٧الت الجهىٍ بًٟل َظٍ ، االإكاعَ

ُٟاث الجضًضة ٖلى ؾبٗت وزلازحن ) ( مؿخسضما مىػٖحن ٖلى الك٩ل 37الخىْ

 : 1الخالي

  االإهىضؾىن االإضهُىن . 

 الخ٣ىُىن في الهىضؾت االإضهُت . 

 االإهىضؾىن في االإٗلىمُاث . 

  االإلخ٣ىن . 

 عئؾاء الأ٢ؿام . 

  ىن ً بقاعة الى٧التمخٗا٢ضون واالإىيى ، ج٣ىُىن ، بصاعٍ  . ٖىن عَ

امل  ت للى٧الت حك٩ل ه٣ُت ٢ىة وٖ بن َظٍ التر٦ُبت االإهمت مً االإىاعص البكغٍ

ت بلحها والتي ًخىلى مضًغ الى٧الت بلىعتها والؿهغ ، مهم الإماعؾت الازخهاناث االإىىَ

٣ت مؿخ٣لت م٘ اخترام ، ٖلى بصاعتها مً زلا٫ ال٣ُام بالأصواع الخىُٟظًت بُغٍ

خُض جخىٞغ في ، وخؿب االإٗاًحر الاختراُٞت، هٓمت الجاعي بها الٗملال٣ىاهحن والأ 

لت الإماعؾت االإهام االإخٗل٣ت بدؿُحر الى٧الت مً زلا٫  مضًغ الى٧الت الكغوٍ االإاَ

والأمغ ، واالإغا٢بت وبٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت الؤقغاٝالٗمل ٖلى جىُٟظ ٢غاعاث لجىت 

غ ؾىىي ، آمغا بالهغٝب٣بٌ االإضازُل والخد٨م في الى٣ٟاث بهٟخه  ونُاٚت ج٣غٍ

                                                           

ت االإخ٣ضمت، : ٖبض الل٠ُُ جمل٩ىجان1 مغظ٘ ، "الٗىهغ البكغي وجدضًاث الخىمُت االإىضمجت في ْل الجهىٍ

 . 648م: ، ؾاب٤



  

219 

اث التي ٢ض ج٩ىن الى٧الت  ا وويُٗتها االإالُت واالإىاػٖ خى٫ ؤوكُت الى٧الت وحؿُحرَ

ا ٞحها   . 1وحُٗحن وبٖٟاء االإؿخسضمحن، ظاهب ممشلحها ؤمام االإدا٦م بلىَغٞ

٘ لجهت َىجت جُىان الخؿُمت مً جد٤ُ٣  وختى جخم٨ً و٧الت جىُٟظ االإكاعَ

( في DAIاؾخٟاصث مً مىا٦بت ماؾؿت بضاثل الخىمُت )، ة مجهاالأَضاٝ االإخىزا

و٢ض ، 2الكغا٦ت والخٗاون التي ججمٗها بمجلـ ظهت َىجت جُىان الخؿُمت بَاع 

٘  الؤقغاٝجم زلا٫ او٣ٗاص صوعة لجىت  ت لخىُٟظ االإكاعَ واالإغا٢بت للى٧الت الجهىٍ

٧اهذ الخهُلت خُض ، ( ج٣ُُم ويُٗت ج٣ضم الاقٛا٫ االإؿىضة بلحها2018)قدىبر 

في مدىع ٞ٪ الٗؼلت ًٖ الٗالم  3ٚىُت ومخىىٖت حٗل٣ذ بٗضة مداوع ًم٨ً بظمالها

ً ًٞلا ًٖ بغهامج االإداٞٓت ٖلى  ال٣غوي ومدىع صٖم ٢ُإ الخٗلُم والخ٩ىٍ

البِئت والخماًت مً ال٩ىاعر الُبُُٗت ومدىع جإَُل االإغا٦ؼ ال٣غوٍت وبغهامج صٖم 

بغهامج الخؿُمت مىاع  بلىبياٞت ، لخًامنيوحصجُ٘ الؤ٢خهاص الاظخماعي وا

ظاهب بغهامج صٖم ٢ُإ  بلى، االإخىؾِ وبغهامج جىمُت الخجهحزاث الش٣اُٞت بالجهت

ايت بالجهت ومدىع جشمحن مىخىظاث الهىاٖت الخ٣لُضًت  . الكباب والغٍ

الٗضًض مً َظٍ الضعاؾاث  بهجاػ ؤن  بلى َاعالؤ وججضع الؤقاعة في َظا 

٘ وصعاؾاث الجضوي لٗضص مً البرامج  والدصخُو االإٗم٤ بكإن َظٍ االإكاعَ

له مً مجلـ الجهت وماؾؿت  ت زم جمىٍ االإخًمىت في بغهامج الخىمُت الجهىٍ

بحن الجضو٫ الآحي ويُٗت َلباث الٗغوى وؾىضاث ، (DAIالبضاثل الأالإاهُت ) وٍ

 ج الاؾدشماعي:الُلب وال٣ٗىص االإغجبُت بالبرهام

 

                                                           

 . مغظ٘ ؾاب٤، مً ال٣اهىن الخىُٓمي للجهاث 139االإاصة  1

االإجلـ لجهت َىجت جُىان الخؿُمت مً  2021 – 2015خهُلت الىه٠ الأو٫ مً الىلاًت الاهخسابُت  2

 . 2018م: ، 2018بلى صظىبر  2015ؤ٦خىبغ 

مغظ٘ ، 2018بلى صظىبر  2015مً ؤ٦خىبغ  2021 – 2015خهُلت الؿ٠٣ الأو٫ مً الىلاًت الاهخسابُت  3

 . 86 – 75م: ، ؾاب٤
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 الخيلفت بملُىن صعهم الػضص الػملُاث

 57. 397 118 َلباث الػغوى االإػلً غجها

 74. 201 71 الهفلاث االإبرمت

 55. 18 15 ؾىضاث الُلب

َلباث الػغوى االإػلً غً فخذ 

 ؤظغفتها
12 95 .1 

ؼ لجهت َىجت      الحؿُمت  -جُىان-االإهضع: الىوالت الجهىٍت لخىفُظ االإكاعَ

 بلى 2015مً ؤ٦خىبغ  2021 – 2015مً الىلاًت الاهخسابُت  الأو٫ خهُلت الىه٠ 

 . 86م: ، 2018صظىبر 

٘ ًم٨ً ؤن  ت لخىُٟظ االإكاعَ ىا جبرػ االإماعؾت الٗملُت ؤن الى٧الت الجهىٍ وَ

ٚحر ؤجها باالإ٣ابل جىاظه الٗضًض مً الؤق٩الاث ، جًُل٘ بإصواع مهمت ومؼاًا ٖضًضة

خُض ؤن ، ٣لالُت االإضًغ وؾلُت الأظهؼة االإىخسبت في الخُٗحنا باؾخؤؾاؾاالإغجبُت 

ت الازخُاع لغثِـ االإجلـ وجازغ ٖلى  ٣ت حُٗحن مضًغ الى٧الت جدض مً خغٍ َغٍ

ت االإ٣غعة  ٘ الخىمىٍ مىانٟاث الصخو الظي ًم٨ً ؤن ٌؿاٖضٍ ٖلى جىُٟظ االإكاعَ

، ُظي وؤٖمالهمما ؤُٖى الاهُبإ بالخد٨م االإؿب٤ في الجهاػ الخىٟ، بمجلـ الجهت

٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ مل الى٧الت الجهىٍ ٣ت جغجِب وٖ ى ما ٌؿخضعي مغاظٗت َغٍ مما ، وَ

ُٟي حن الخىُٓمي والىْ م٘ زهها ، ًجٗلها جابٗت للمجلـ الجهىي ٖلى االإؿخىٍ

ت و٢ًاثُت في  ومىدها ، بُٖاء ٖملُت جض٤ُ٢ الخؿاباث بَاع بغ٢ابت بٗضًت بصاعٍ

 . 1ؾخ٣لالُت االإُلىبتمضازُل زانت بها ختى جاجمً الا 

                                                           

1 Tobias Boch, « l’autonomie des gouvernementales en Allemagne et en norvége: expliquer la variation 

dans l’autonomie de gestion d’un pays et d’un pays et d’une agence à l’autre », revue internationale 

dessciences et duministratives 2014/2 (vol,80), p: 310. https://www. cairm. onfo/revue-internatiionale 

des sciences-administaratives-2014-2-page:351. consulté15/9/2020 à12h.  

https://www.cairm.onfo/revue-internatiionale%20des%20sciences-administaratives-2014-2-page:351
https://www.cairm.onfo/revue-internatiionale%20des%20sciences-administaratives-2014-2-page:351
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٘ ٞةن  ت لخىُٟظ االإكاعَ وعٚم َظٍ الهٗىباث التي جىاظه الى٧الت الجهىٍ

االإاقغاث جض٫ ؤن هٓام الى٧الاث في الخضبحر الٗمىمي خ٤٣ الىجاح وؤؾٟغ ًٖ آزاع 

ُت ومهضا٢ُت الأصاء في  اهاث ، ة الٗمىمُتالؤصاع بًجابُت في هىٖ ؿخجُب لغَ وَ

ى الأمغ الظي ؤ٦ضجه هخاثج الاٞخدام التي ، الجُضةالخىمُت ومخُلباث الخ٩امت  وَ

٢امذ به االإد٨مت االإالُت الأوعوبُت لى٧الاث الخىُٟظ التي ؤ٢غث بإجها خ٣٣ذ هخاثج 

ى الأمغ ، بًجابُت م٣اعهت م٘ الىخاثج التي ٧اهذ جد٣٣ها ؾلُاث الىناًت ؾاب٣ا وَ

٘ ٖلى نُٗض ظم ُ٘ الجماٖاث الظي ٣ًخط ي حٗمُم مىهجُت و٧الت جىُٟظ االإكاعَ

ـ  ت ٖبر ج٨غَ ال٨بري ختى جًُل٘ بضوعَا االإإمى٫ وحؿاَم في الضًىامُت الخىمىٍ

٘  . الٟٗالُت والىجاٖت في جىُٟظ االإكاعَ

مؿاولُت الآمغ بالهغف في جضبحر الهفلاث الػمىمُت  :االإُلب الثاوي

 االإبرمت مً كبل الجماغاث الترابُت

خسظ ظمُ٘ ٣ًىم عثِـ مجلـ الجهت بدىُٟظ مضاولاث االإج لـ وم٣غعاجه وٍ

ىٟظ االإحزاهُت ، الخضابحر اللاػمت لظل٪ ت وٍ ولهظا الٛغى ًىٟظ بغهامج الخىمُت الجهىٍ

ٗخبر الآمغ ب٣بٌ مضازُل الجهت ونغٝ ه٣ٟاتها ٦ما ٌٗهض بلُه ال٣ُام ب٩اٞت ، 1وَ

الٗملُاث االإالُت واالإداؾبُت االإترجبت ًٖ ببغام وجىُٟظ اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت 

خىلى ببغام ن٣ٟاث الأقٛا٫ والخىعٍضاث والخضماث، 2َغٝ الجهتمً  ، 3وٍ

هاص١ ٖلحها  . 4وٍ

                                                           

 مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111 مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 101االإاصة  1

اتها مغظ٘ ؾاب٤ 449. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  3االإاصة  2  . بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث ومجمىٖ

، وعثِـ مجلـ الجماٖت ببغام ن٣ٟاث الجماٖاث، ًخىلى عثِـ مجلـ الجهت ببغام ن٣ٟاث الجهاث 3

 . ث مجالـ الٗمالاث ؤو الأ٢الُمببغام ن٣ٟا، وعثِـ مجلـ الٗمالت ؤو الؤ٢لُم

 . االإهاص٢ت ٖلى َظٍ اله٣ٟاث، ًخىلى عثِـ مجلـ ٧ل ظماٖت جغابُت ٦ظل٪ 4
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خٗحن ٖلى عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت الخ٣ُض ب٣ىاٖض الخ٩امت الجُضة ، وٍ

يمان اخترام االإ٣خًُاث االإىٓمت  مً ؤظلولهظٍ الٛاًت ًخسظ الؤظغاءاث اللاػمت 

ت الىلىط  بَاع والؿهغ ٖلى ببغامها في ، 1لله٣ٟاث ، الُلبُت الٗمىمُت بلىاخترام خغٍ

مً و ، 2واالإؿاواة في الخٗامل م٘ االإخىاٞؿحن ويمان خ٣ى٢هم والكٟاُٞت في الازخُاع

وفي َظا الىُا١ زى٫ ال٣اهىن للآمغ بالهغٝ ، مؿاٖضجه ٖلى ال٣ُام بمهامه ؤظل

وؤن ًماعؽ جدذ مؿاولُخه ، االإضًغ الٗام للمهالر بلىؤن ًٟىى بمًاءٍ 

ا٢بخه ٦أمغ بالهغٝ االإىخضب مهمت الخى٢ُ٘ ٖلى الىزاث٤ االإخٗل٣ت ب٣بٌ ومغ 

 . 3بما ٞحها اله٣ٟاث الٗمىمُت، االإضازُل ونغٝ الى٣ٟاث

ؿخإزغ الآمغ بالهغٝ بهلاخُت اجساط االإباصعة مً زلا٫ الكغوٕ في جىُٟظ  وَ

ٞهى الظي ًبرم ن٣ٟاث ، وزانت االإخٗل٣ت باله٣ٟاث الٗمىمُت، 4ه٣ٟاث الجهت

هاص١ ٖلحها، قٛا٫ والخىعٍضاث والخضماثالأ  هضع ؤوامغ بالخضمت للكغوٕ في ، وٍ وٍ

ها وؤصائها، جىُٟظَا ل الىخُض ٢اهىها للالتزام بى٣ٟاتها والأمغ بهغٞ  . ٦ما ؤهه االإاَ

٤ اله٣ٟاث   واعجباَا بظل٪ ٞان جىُٟظ ه٣ٟاث الجماٖاث الترابُت ًٖ َغٍ

بالهغٝ ٖلى مباقغة ؾلؿلت  ًدخم ؤن ٌٗمل الآمغ ، الٗمىمُت وؾىضاث الُلب

خٗل٤ الأمغ بالجىاهب الخالُت:، بظغاءاث وجضابحر  وٍ

 ؤولا: بحغاء مغاكبت مؿبلت لىفلت الهفلت في مغخلت الالتزام

الالتزام بالى٣ٟت َى الٗمل الظي جدضر ؤو جشبذ بمىظبه الجماٖت الترابُت 

َغٝ الآمغ  التزاما مً قإهه ؤن ًغجب ٖلُه جدمل ولا ًم٨ً الخٗهض به بلا مً

                                                           

 مغظ٘ ؾاب٤. ، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  244االإاصة  1

 االإغظ٘ هٟؿه، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  223االإاصة  2

 االإغظ٘ هٟؿه. ، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 114مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  109االإاصة  3

 . هٟـ الأمغ ًىُب٤ ٖلى الآمغ بالهغٝ الإجلـ الٗمالت ؤو الؤ٢لُم والآمغ بالهغٝ للجماٖاث 4
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لان ًٖ الىخاثج الجهاثُت لله٣ٟت ، 1بالهغٝ لظل٪ ًخٗحن ٖلى َظا الأزحر ٞىع اٖلؤ

االإداؾب  بلىوجى٢ُٗها مً َغٝ هاثلها جىظُه م٣ترح الالتزام بى٣ٟت اله٣ٟت 

وطل٪ صازل ؤظل ازني ٖكغ ، 2الخإقحر ٖلحها وبصعاظها في مداؾبخه مً ؤظلاالإ٩ل٠ 

ش ب12) ُٗت ، 3ًضاٖها( ًىم ٖمل ٧املت مً جاعٍ وطل٪ َب٣ا للؤخ٩ام الدكغَ

 . والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل

٤ م٣ترخاث الالتزام بى٣ٟاث اله٣ٟت  ولخىُٟظ مغا٢بت الالتزام بالى٣ٟت جغٞ

وببُا٢ت التزام جدضص ٖلى وظه الخهىم بىىص االإحزاهُت واؾم البرهامج االإضعط ٞحها 

خماصاث االإٟخىخت باالإ بلىبالإياٞت ، اله٣ٟت و٦ظا م٣ترح ، حزاهُت للمكغوٕاٖلا

 . الالتزام بى٣ٟت اله٣ٟت

وبطا ٧اهذ مغا٢بت مكغوُٖت م٣ترح الالتزام بالى٣ٟت مً َغٝ االإداؾب 

لأجها لا جخُلب ؾىي جدب٘ ، الٗمىمي لا جُغح بق٩الا باليؿبت للآمغ بالهغٝ

خماصاث االإمىىخت له ؤزىاء الالتزام بالى٣ٟت ظا ما ًخم ٖاصة، اؾخٗمالاث اٖلا مً  وَ

 بلىبالىٓغ ، ٞةن مكغوُٖت الى٣ٟت، (GIDزلا٫ مىٓىمت الخضبحر االإىضمج للى٣ٟاث )

ُٗت والخىُٓمُت جخُلب مً الآمغ بالهغٝ الخجغبت والؤالإام بمسخل٠  الأخ٩ام الدكغَ

 . 4الىهىم االإىٓمت للئهٟا١ الٗام

 زاهُا: االإهاصكت غلى الهفلت التي ؤبغمتها الجماغت الترابُت

ل ٢اهىها للمهاص٢ت ٖلى بن عثِـ مجلـ  الجماٖت الترابُت َى االإاَ

بدُض ًخٗحن ٖلُه ٞىع الخإقحر ٖلى ، اله٣ٟاث االإبرمت مً ٢بل الجماٖت الترابُت

                                                           

اتها مغظ٘ ؾاب٤ 449. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  52االإاصة  1  . بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث ومجمىٖ

اتها مغظ٘ ؾاب٤ 449. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  56االإاصة  2  . بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث ومجمىٖ

اتها مغظ٘ ؾاب٤ 449. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  64االإاصة  3  بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث ومجمىٖ

ً بالهغٝ  4 ت للآمغٍ ـ هٓام االإغا٢بت التراجبُت"ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍغ ال٣ضعاث الخضبحرً ، وج٨غَ

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت ، ظامٗت ؾُضي مدمض بً ٖبض الله، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 220م: ، 2016 – 2015الؿىت الجامُٗت ، والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ٞاؽ
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مباقغة بظغاءاث ، 1م٣ترح الالتزام بى٣ٟت اله٣ٟت مً َغٝ االإداؾب الٗمىمي

التي ، 2( ًىما15االإهاص٢ت ٖلى اله٣ٟت م٘ يغوعة اخترام ؤظل زمؿت ٖكغ )

ش خض ش بٖلان الىخاثج الجهاثُت لله٣ٟت وجاعٍ صَا االإكغٕ ٦دض ؤصوى بحن جاعٍ

 . االإهاص٢ت ٖلحها

خٗحن ٖلى الآمغ بالهغٝ بٗض طل٪  بلىجبلُٜ االإهاص٢ت ٖلى اله٣ٟت ، وٍ

ناخبها ومُالبخه بةٖضاص الًماهاث االإالُت اللاػمت والخهيئ للكغوٕ في جىُٟظ 

بالخضمت ناصع ًٖ عثِـ مجلـ وطل٪ بمىظب ؤمغ ، الأقٛا٫ مىيىٕ اله٣ٟت

٣ا بمغاظ٘ الخإقحرة التي ويٗها االإداؾب الٗمىمي ، الجماٖت الترابُت ٩ىن مغٞ وٍ

 . 3ٖلى م٣ترح الالتزام باله٣ٟت

 زالثا: جهفُت هفلت الهفلت والأمغ بضفػها

جهُٟت ه٣ٟت اله٣ٟت الٗملُت التي ٣ًىم بها الآمغ بالهغٝ بٗض بزباث 

٩ىن َظا الؤزباث في الٛالب باليؿبت له٣ٟاث  ،خ٣ى١ االإ٣او٫ ناخب اله٣ٟت وٍ

الأقٛا٫ مً زلا٫ ظضاو٫ االإىجؼاث وال٨كىٝ الخٟهُلُت االإا٢خت والجهاثُت التي 

ى٢ٗها الصخو االإ٩ل٠ بخدب٘ جىُٟظ اله٣ٟت مدايغ  بلىبالإياٞت ، ٌٗضَا وٍ

ا لجىت ج٣ىُت مسخهت خىلى الآمغ ، 4الدؿلُم االإا٢ذ والجهاجي التي جباقغَ بالهغٝ وٍ

، مهمت بنضاع الأمغ بإصاء ه٣ٟت اله٣ٟت بمجغص الخإ٦ض مً خ٣ُ٣ت الأقٛا٫ االإىجؼة

                                                           

ٌ االإداؾب الخإقحر ٖلى ه٣ٟت اله٣ٟت 1 ٌٗغى الأمغ ، بم٣ترح الالتزاموجمؿ٪ الآمغ بالهغٝ ، في خا٫ عٞ

حن، مً ؤظل البذ ٞحها، او الصخو االإٟىى مً لضهه، ٖلى وػٍغ الضازلُت ٩ىن ٢غاعٍ ملؼما للُغٞ ماٖضا ، وٍ

خماصاث غ اٖلا ٌ مٗللا بى٣و ؤو ٖضم جىٞ عي ؤو جىُٓمي، بطا ٧ان الغٞ  . ؤو بٗضم الخ٣ُض بىو حكغَ

 . باله٣ٟاث الٗمىمُت مغظ٘ ؾاب٤ االإخٗل٤ 349. 12. 2مً االإغؾىم ع٢م  152االإاصة  2

اتها 449. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  66االإاصة  3  . مغظ٘ ؾاب٤. بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث ومجمىٖ

ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ ، ؾىاء خمغ الغاؽ: "الخضبحر االإالي الترابي بحن ب٦غاَاث الىا٢٘ ومخُلباث الخ٩امت" 4

الؿىت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا، ض الخامـظامٗت مدم، في ال٣اهىن الٗام

 . 131م: ، 2016/2017الجامُٗت 
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لى ؤبٗض ج٣ضًغ زلا٫ الخمؿت وؤعبٗحن ) ش َظا الؤ 45وٖ وجىظه ، هجاػ( ًىما االإىالُت لخاعٍ

٣ت بالىزاث٤ االإشبخت االإخٗل٣ت بها بلى وطل٪ بٗض ججمُٗها في ، االإداؾب االإ٩ل٠ بالأصاء مغٞ

ضاع وبعؾالها ٦ظل٪ بىاؾُت صٖامت ال٨تروهُت ٖبر بىابت الخضبحر االإىضمج ٢ىاثم الؤن

غ ٖلى ؤظل زمؿت ٖكغ ) بلى 1للى٣ٟاث مً ( ًىما 15االإداؾب الٗمىمي الظي ًخىٞ

 . 2وي٘ جإقحرجه ؤو حٗل٣ُها ؤظل

خدمل الآمغ بالهغٝ ؤزىاء مؼاولت مهامه االإؿاولُاث االإىهىم ٖلحها في  وٍ

ُٗت  بدُض لا ًجىػ لؼوظه و٦ظا لأنىله ، 3الجاعي بها الٗملالىهىم الدكغَ

غوٖه ؤن ٣ًىم بمهمت االإداؾب الٗمىمي االإٗني بالجماٖت الترابُت التي ًخىلى  وٞ

ا ؤو ، 4مهمت الآمغ بالهغٝ بها ٦ما ًمى٘ ٖلُه بهٟخه َظٍ ؤن ًٟخذ خؿابا ظاعٍ

واياٞت ، بها بلحهاؤو مٗهىص ، خؿابا للئًضإ لخل٣ي ؤمىا٫ في مل٨ُت الجماٖت الترابُت

لظل٪ لا ًجىػ له ؤن ًخهغٝ في ؤمىا٫ م٣ُضة في اٖخماص خؿاب مٟخىح في اؾم 

َظا االإداؾب  بلىاالإداؾب الٗمىمي للجماٖت الترابُت بلا بمىظب ؤوامغ جهضع 

 . 5مضٖمت بالىزاث٤ االإشبخت واالإدضصة في الىهىم الخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل

غ بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمي ٖلى مبضؤ وج٣ىم الٗلا٢ت بحن ٧ل مً الآم

ضم الجم٘ بحن االإهمخحن ظا عاظ٘ ، الٟهل وٖ بت االإكغٕ في بزًإ  بلىوَ عٚ

وجل٪ االإىجؼة بىاؾُت ، الٗملُاث االإالُت واالإداؾبُت االإغجبُت بالى٣ٟاث الٗمىمُت

اله٣ٟاث الٗمىمُت ؤو ؾىضاث الُلب لغ٢اباث مخٗضصة ومىٟهلت خماًت للما٫ 

                                                           

اتها 449. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  79االإاصة  1  . مغظ٘ ؾاب٤، بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث ومجمىٖ

ٌ االإداؾب الخإقحر ٖلى الأمغ بالضٞ٘ 2 ؤن ًهضع ؤمغا بالدسخحر لخجاوػ َظا ، ًم٨ً للآمغ بالهغٝ في خا٫ عٞ

ٌ جدذ مؿاولُخه  . الغٞ

٠ ع٢م  3 ل  3) 1423مً مدغم  19الهاصع في  25. 02. 1الٓهحر الكغٍ  61-99( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2002ؤبغٍ

ً بالهغٝ واالإغا٢بحن واالإداؾبحن الٗمىمُحن )ط ٖضص  ش  999االإخٗل٤ بخدضًض مؿاولُت الآمغٍ ل  29بخاعٍ ؤبغٍ

2002) . 

 . هٟـ االإغظ٘ 449. 17. 2االإاصة الغابٗت مً االإغؾىم ع٢م  4

 . هٟـ االإغظ٘ 449. 17. 2االإاصة الخاؾٗت مً االإغؾىم ع٢م  5
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طل٪ ٞالآمغ بالهغٝ َى االإؿاو٫ ًٖ الالتزام  مً ؤظل، 1مً الًُإ الٗام االإدلي

بِىما االإداؾب الٗمىمي م٩ل٠ بمغا٢بت الالتزام ، بالى٣ٟت وجهُٟتها والأمغ بضٞٗها

بالى٣ٟت ٢بل جىُٟظَا ومغا٢بت صخت الى٣ٟت بٗض جىُٟظَا و٢بل ؤصائها وؤن الهضٝ 

ث الى٣ٟت في ًض مؿاو٫ َى ٖضم ظم٘ ظمُ٘ ٖملُا، مً الٟهل بحن َظٍ االإهام

بل بن مباصت االإغا٢بت الضازلُت ج٣خط ي وي٘ ؾلُاث ؤصاء الى٣ٟاث بُض ، واخض

 . وطل٪ لخم٨ُىه مً مماعؾت مغا٢بت الآمغ بالهغٝ، االإداؾب الٗمىمي

َا بَاع خض بُٗض في  بلىوبطا ٧اهذ َظٍ الٗلا٢ت حٗخبر مى٣ُُت وواضخت 

بدُض ًغي الآمغ ، ٨ٖـ طل٪ٞةن وا٢٘ االإماعؾت الٗملُت ًا٦ض ، الىٓغي 

، بالهغٝ بإن االإداؾب الٗمىمي ًبالٜ في مغا٢بت االإكغوُٖت في بٌٗ الأخُان

طل٪ ؤهه لا ًدترم آظا٫ الخإقحر ٖلى  بلىؤي٠ ، مً زلا٫ بزاعة ؤؾباب واَُت

شحر  م٣ترح الالتزام بالى٣ٟت والخإقحر ٖلى ؤوامغ الضٞ٘ والأصاء ولا ًغا٢ب االإل٠ وٍ

ٌ للخإقحرة ؾبب مٗحن ومسال٠ ، خضةملاخٓاجه صٞٗت وا بدُض ًشحر في ٧ل عٞ

 ٌ بت ، الأو٫ الإظ٦غة الغٞ في خحن ًغي االإداؾب الٗمىمي بإن لِـ لضًه ؤًت عٚ

ب٣ضع ما َى جسىٝ مً ، في حُُٗل الؤهٟا١ الٗام وبْهاع ؾلُخه في َظا االإجا٫

٤ االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت  ومً، جدمل االإؿاولُت في خا٫ ٖضم ٢ُامه بمهامه وٞ

 . 2ًلاخٔ مضي ح٣ٗض َظٍ االإؿُغة وؤؾباب بُئها، زلا٫ َظا الأزظ والغص

بن َظا الىي٘ ًازغ ؾلبا ٖلى جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل 

اصي  ت بهجاػ الخإزحر في  بلىالجماٖاث الترابُت وٍ ٘ الخىمىٍ بدُض ، الٗضًض مً االإكاعَ

، الاؾدشماعي مً ٢بل االإجلـج٩ىن االإضة الٟانلت ما بحن لخٓت بغمجت االإكغوٕ 

                                                           

ً بالهغٝ 1 ت للآمغٍ غ ال٣ضعاث الخضبحرً ـ هٓام االإغا٢بت ، ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍ وج٨غَ

 . 221م: ، مغظ٘ ؾاب٤، التراجبُت"

٤ُ اصؾاس ي: "االإغا٢بت   2 ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن ، ٍت ٖلى جىُٟظ ه٣ٟاث الضولت باالإٛغب"الؤصاع جىٞ

الؿىت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫ الغباٍ، ظامٗت مدمض الخامـ، الٗام

 . 151م: ، 2013/2014الجامُٗت 
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ش بُٖاء اهُلا٢خه  ض مً زمؿت ) –خؿب الخجغبت االإهىُت  –وجاعٍ ، ( ؤقهغ5ؤػٍ

وبطا ما جدلى الآمغ بالهغٝ وؤَغٍ ، َظا بطا ما ؤٖضث ٧ل االإؿاَغ صون ؤزُاء

ت في مخابٗت االإلٟاثالؤصاع   . ٍت والخ٣ىُت بال٣ُٓت الًغوعٍ

جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً وهٓغا للضوع االإدىعي للآمغ بالهغٝ في 

٣ٞض جًمىذ االإىٓىمت ال٣اهىهُت ٖضصا مً الؤظغاءاث ، ٢بل الجماٖت الترابُت

دترمها الآمغ بالهغٝ ؤزىاء مماعؾت  والخضابحر والؿلى٦ُاث التي ًجب ؤن ًخ٣ُض بها وٍ

 هظ٦غ مجها:، مهامه

 مىؼ جًاعب االإهالح 

ذ الٗباعة ٖلى مؿإلت جىاػ   36ٕ االإهالر بمىظب الٟهل هو الضؾخىع بهغٍ

لى ، : "ٌٗا٢ب ال٣اهىن ٖلى االإسالٟاث االإخٗل٣ت بدالاث جىاػٕ االإهالر1مىه وٖ

ه باث االإسلت بالخىاٞـ الجزً  . و٧ل مسالٟت طاث َاب٘ مالي، اؾخٛلا٫ الدؿغٍ

لى الؿلُاث الٗمىمُت الى٢اًت مً ٧ل ؤق٩ا٫ الاهدغاٝ ، َب٣ا لل٣اهىن ، وٖ

وباؾخٗما٫ الأمىا٫ االإىظىصة جدذ ، الهُأث الٗمىمُت اث و الؤصاع االإغجبُت بيكاٍ 

ا والؼظغ ًٖ َظٍ الاهدغاٞاث" ها وبةبغام اله٣ٟاث الٗمىمُت وجضبحرَ  . جهغٞ

لى َظا الأ  ًمى٘ ٖلى الآمغ بالهغٝ ؤن ًغبِ مهالر زانت م٘ ، ؾاؽوٖ

 ؤو ؤن ًبرم مٗها ن٣ٟاث الأقٛا٫ ؤو الخىعٍضاث، التي ًماعؽ مهامه بها 2الجهت

هجض االإكغٕ االإٛغبي ٢ض ، وبالغظىٕ الإغؾىم اله٣ٟاث الٗمىمُت، 3لخضماثؤو ا 

بدُض ، وي٘ الٗضًض مً الًىابِ للخُلىلت صون الى٢ىٕ في ويُٗت جىاػٕ االإهالر

، ًخٗحن ٖلى الآمغ بالهغٝ االإداٞٓت ٖلى الاؾخ٣لالُت في مٗاملاجه م٘ االإخىاٞؿحن

                                                           

٠ ع٢م  36الٟهل  1 ( بدىُٟظ 2011ًىلُىػ  29) 1432مً قٗبان  27الهاصع في  91. 11. 1مً الٓهحر الكغٍ

ش  5964ط ٖضص ، هو الضؾخىع   . 360م: ، 2011ًىلُىػ  30م٨غع بخاعٍ

 مغظ٘ ؾاب٤. ، االإخٗل٤ بالجهاث 14. 111مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  68االإاصة  2

 . جلـ الجماٖتوهٟـ الأمغ ًىُب٤ ٖلى الآمغ بالهغٝ الإجلـ الٗمالت ؤو الؤ٢لُم ؤو م 3
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ًٖ عبِ ؤًت ٖلا٢ت مٗهم مً قإجها وؤلا ٣ًبل مجهم ؤي امخُاػ ؤو م٩اٞإة وؤن ًمخى٘ 

ُخه وهؼاَخه واؾخ٣لالُخه  . 1ؤن جمـ بمىيىٖ

 ذ الؤحباعي باالإمخلياث  الخهغٍ

ذ الؤظباعي باالإمخل٩اث مً  ٦2011غّؽ الضؾخىع االإٛغبي لؿىت  ٢اٖضة الخهغٍ

مىخسبا ٧ان ، مىه الظي هو ٖلى ؤهه: " ًجب ٖلى ٧ل شخو 158زلا٫ الٟهل 

، َب٣ا لل٨ُُٟاث االإدضصة في ال٣اهىن ، ٖمىمُت ؤن ٣ًضمًماعؽ مؿاولُت ، ؤو مُٗىا

دا ٦خابُا باالإمخل٩اث والأنى٫ التي في خُاػجه ، بهٟت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة، جهغٍ

ىض اهتهائها"، وزلا٫ مماعؾتها، بمجغص حؿلمه الإهامه ذ ، وٖ وبظل٪ ٌٗض الخهغٍ

الإالُت ُت للخٟاّ ٖلى الظمم اؾاؾالؤظباعي باالإمخل٩اث بخضي الآلُاث الأ 

للمؿاولحن ًٖ جضبحر الكإن الٗام ختى لا حك٩ل مماعؾت االإؿاولُت ٞغنت 

٦ما ؤجها حك٩ل بخضي الآلُاث الهامت التي جم٨ً مً مؿاءلت ، للاٚخىاء ٚحر االإكغوٕ

 . 2ومداؾبت االإؿاولحن ًٖ الخضبحر

لى َظا الأ  ًخٗحن ٖلى الآمغ بالهغٝ للجماٖت الترابُت ٞىع مباقغة ، ؾاؽوٖ

ذ باالإمخل٩اث لضي االإجلـ الجهىي للخؿاباثب، مهامه ووكحر في َظا ، ًضإ الخهغٍ

ذ ًسً٘ لها ٦ظل٪ االإضًغ الٗام للمهالر ؤو مضًغ  بلىالهضص  ت الخهغٍ ؤن بظباعٍ

 . االإٟىى له ٦أمغ بالهغٝ االإىخضب، االإهالر خؿب الخالت

 

                                                           

مجلت مؿاعاث في الأبدار والضعاؾاث ، ؾىاء بً مؿٗىص: "جىاػٕ االإهالر في جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت" 1

ىُت االإىٓمت مً َغٝ قٗبت ال٣اهىن ، الٗضص الشامً، ال٣اهىهُت ٖضص زام بإقٛا٫ الىضوة الٗلمُت الىَ

مؿاعاث في الأبدار والضعاؾاث ال٣اهىهُت بكغا٦ت م٘ مجلت ، الٗام ب٩لُت الخ٣ى١ ٖحن الك٤ الضاع البًُاء

ش   . 242 – 231م: . 2019ؤ٦خىبغ  26بخاعٍ

ـ هٓام االإغا٢بت الترابُت" 2 ً بالهغٝ وج٨غَ ت للآمغٍ غ ال٣ضعاث الخضبحرً ، ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍ

 . 135م: ، مغظ٘ ؾاب٤
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وبطا ٧ان الآمغ بالهغٝ ًخمخ٘ بهلاخُاث واؾٗت في مُضان جضبحر الى٣ٟاث 

ٞةن طل٪ جترجب ٖىه مؿاولُت ، وزانت في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت، الٗمىمُت

خٗل٤ الأمغ ، ٦بحرة في خا٫ ٖضم اخترام جُب٤ُ ال٣اهىن ؤزىاء مماعؾت مهامه وٍ

بهغٝ الىٓغ ًٖ ال٣ٗىباث التي ، 1باالإؿاولُت الخإصًبُت ؤو االإضهُت ؤو الجىاثُت

ا االإدا٦م االإالُت في خ٣ه  . ًم٨ً ؤن جهضعَ

 ؿاولُت الخإصًبُتاالإ 

بن الآمغ بالهغٝ ٌٗخبر مؿاولا في مُضان الى٣ٟاث الٗمىمُت االإىجؼة 

ًٖ الخ٣ُض ، َب٣ا لل٣ىاهحن والأهٓمت االإٗمى٫ بها، بىاؾُت اله٣ٟاث الٗمىمُت

غة  ب٣ىاٖض الالتزام بهظٍ الى٣ٟاث وجهُٟتها والأمغ بضٞٗها والخ٣ُض بالىهىم االإاَ

مؿاو٫ ًٖ ؤوامغ الدسخحر التي اؾخٗملها ُٞما ٦ما ؤهه ، لله٣ٟاث الٗمىمُت

م٨ً ؤن جشاع مؿاولُخه  في خا٫ جدمل محزاهُت ، 2ًسو ؤصاء َظٍ الى٣ٟاث وٍ

ا ٞىاثض ًٖ الخإزحر في ؤصاء مؿخد٣اث  الجماٖت الترابُت التي ٌكغٝ ٖلى جضبحرَ

م٣اولت م٩لٟت بدىُٟظ ن٣ٟت ٖمىمُت بطا ما زبدذ مؿاولُخه الصخهُت في جإزحر 

ىان الظًً ٌٗملىن جدذ ، بالهغٝ الأمغ  ٟىن واٖلأ خدمل مٗه االإؿاولُت االإىْ وٍ

 . 3بمغجه بهٟت شخهُت مدل َظا الأزحر بطا زبدذ مؿاولُتهم ًٖ الخُإ االإغج٨ب

 

 

 

                                                           

ش  99. 61االإاصة الأولى مً ال٣اهىن ع٢م  1 ل  29بخاعٍ ً بالهغٝ  2002ؤبغٍ االإخٗل٤ بخدضًض مؿاولُت الآمغٍ

 . مغظ٘ ؾاب٤، واالإداؾبحن الٗمىمُحن

م: ، مغظ٘ ؾاب٤، اله٣ٟاث الٗمىمُت همىطظا"، "صوع ال٣اهىن في مداعبت الٟؿاص باالإٛغب، خُاة الخلادي 2

373 . 

ـ هٓام  3 ً بالهغٝ وج٨غَ ت للآمغٍ غ ال٣ضعاث الخضبحرً ، االإغا٢بت الترابُت"ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍ

 . 122م: ، مغظ٘ ؾاب٤
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 االإؿاولُت الجىاثُت 

ًخدمل الآمغ بالهغٝ مؿاولُت ظىاثُت قإهه في طل٪ قإن باقي االإىاَىحن 

سً٘ في طل٪ لل٣ٗىباث الٗامت االإىهىم ، ًٖ الجىاًاث والجىذ التي ًغج٨بها وٍ

٘ الجىاجي االإٛغبي زانت االإؿاولُت الجىاثُت ًٖ الأزُاء االإالُت ، ٖلحها في الدكغَ

٘ الجىاجي االإٛغبي مت ، 1التي ًغج٨بها ؤو حك٩ل ظغاثم في الدكغَ وهظ٦غ مجها ظغٍ

مت الٛضع، ازخلاؽ الأمىا٫ الٗمىمُت مت الغقىة، ظغٍ مت اؾخٛلا٫ ، ظغٍ وظغٍ

لى للخؿاباث ٖلى الىُابت الٗامت  الأو٫ ٦ما ًدُل الغثِـ ، 2ىٟىطال للمجلـ اٖلأ

ظا االإ٣خط ى ج٨غؾه ٦ظل٪ االإاصة ، 3الأٞٗا٫ التي ج٨دس ي َابٗا ظىاثُا مً  162وَ

ت للخؿاباث لأٞٗا٫ طاث َاب٘ ظىاجي ، هٟـ ال٣اهىن  ٖىض ا٦دكاٝ االإجالـ الجهىٍ

غ الٗلا٢ت بحن ظٍ الؤخالت هي التي حك٩ل ظىَ ، ال٣اض ي االإالي وال٣اض ي الؼظغي  وَ

غ الؤزلا٫ باالإا٫ الٗمىمي بلىوجدؿم بُاب٘ مىيىعي بدُض جىهغٝ   . 4ظىَ

 االإؿاولُت االإضهُت 

ٌ ًٖ الأيغاع التي حؿببذ   ًخدمل الآمغ بالهغٝ مً ماله الخام الخٗىٍ

ٞهى ًخدمل مؿاولُت مضهُت ، وبهظٍ الهٟت، 5بسُإ شخص ي مىه في بلخا٢ها بالٛحر

لأهه مً ٚحر االإم٨ً ؤن جسً٘ ، ٍتالؤصاع حؿدىض في ؤخ٩امها ل٣ىاٖض االإؿاولُت 

                                                           

مجلت االإىاعة ، ٖبض الٗالي الُٟلالي: "مؿاولُت عثِـ االإجلـ الجهىي في جضبحر الى٣ٟاث الٗمىمُت الجماُٖت" 1

 –ٖضص زام  –الغباٍ  –مُبٗت صاع الؿلام للُباٖت واليكغ والخىػَ٘ ، ٍتالؤصاع للضعاؾاث ال٣اهىهُت و

 . 252 – 217م: ، 2019

مت ازخلاؽ الأمىا٫ الٗمىمُت بم٣خط ى الٟهلحن  2 ٦ما ، مً ال٣اهىن الجىاجي 242و  241هٓم االإكغٕ ظغٍ

ضة الٛضع بم٣خط ى الٟهلحن  مت الغقىة بم٣خط ى الٟهى٫ ، 244و  243هٓم ظغٍ ، 251و  249و  248وظغٍ

مت اؾخٛلا٫ الىٟىط بمىظب الٟهل   . مً ال٣اهىن الجىاجي الؿال٠ الظ٦غ 205وظغٍ

 . مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بمضوهت االإدا٦م االإالُت 99. 62مً ال٣اهىن ع٢م  111ة االإاص 3

، مدمض الخملِص ي: "بق٩الُت خماًت االإا٫ الٗام ٖلى يىء الٗلا٢ت بحن االإدا٦م االإالُت وال٣ًاء الؼظغي" 4

ا ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والا ، مجلت الأبدار في ال٣اهىن والا٢خهاص والخضبحر ، ظخماُٖتجهضعَ

ت، بم٨ىاؽ  . 115 – 96م: ، 2016صظىبر ، 2الٗضص ، مجلت هه٠ ؾىىٍ

 . 573م: ، 1988الغباٍ ، االإُبٗت االإل٨ُت، ي االإٛغبي"الؤصاع مِكُل عوس ي: "ال٣اهىن  5



  

231 

، ة التي جخىدى جد٤ُ٣ الهالر الٗام لىٟـ ال٣ىاٖض التي جُب٤ ٖلى الأٞغاصالؤصاع 

ٟٞي َظٍ الى٣ُت بالظاث جخضازل ، ىالأولوالظًً ٌؿتهضٞىن جد٤ُ٣ الغبذ بالضعظت 

 . 1ٍتالؤصاع ت االإضهُت م٘ ؤخ٩ام االإؿاولُت ؤخ٩ام االإؿاولُ

مً ٢اهىن  80هو الٟهل  بلىوجدخ٨م االإؿاولُت الصخهُت للآمغ بالهغٝ 

الالتزاماث وال٣ٗىص االإٛغبي الظي ٌٗخبر بإن الخُإ الصخص ي خؿب مضلى٫ َظا 

الخُإ االإىٟهل ًٖ مماعؾت االإهمت والىاجج ًٖ جضلِـ ؤو الأزُاء ، الٟهل

خُض ًغج٨بها ، و٢هضٍ ٚحر الؿلُم، بها وجىُىي ًٖ ؾىء هُتالجؿُمت التي ًغج٨

 . 2بيُت الؤؾاءة

االإبدث الثاوي: صوع الػامل وازخهام االإداؾب الػمىمي غلى 

  نػُض مغاكبت نفلاث  الجماغاث الترابُت

ما٫ التي ج٣ىم  بها بن مجالاث جضزل الىالي ؤو الٗامل جدؿ٘ لدكمل اٖلأ

ٍت خؿب ال٣ٟغة الؤصاع خُض ًماعؽ الىلاة والٗما٫ االإغا٢بت ، الجماٖاث الترابُت

م ًجؿضون الؿلُت ، 2011مً صؾخىع  145الشاهُت مً الٟهل  باٖخباعَ

ظٗل َظٍ  2011ٚحر ؤن صؾخىع ، الخىُٟظًت االإغجبُت بمغا٢بت االإجالـ االإىخسبت

٢غاَُت االإدلُت وجىدهغ في االإغا٢بت جدؿم باالإغوهت والخ٠ُُ٨ م٘ مؿخجضاث الضًمى 

ُت الأمغ الظي ظٗل الجماٖاث الترابُت جسً٘ للمغا٢بت ، مغا٢بت اخترام الكغٖ

االؤصاع  ٘ والأقٛا٫ التي جىجؼَ مما ججٗلها مغا٢بت ، ٍت ٖلى مسخل٠ الأوعاف واالإكاعَ

غة للجماٖاث الترابُت اث٠ في يىء االإ٣خًُاث الجضًضة االإاَ ت مخٗضصة الىْ ، بصاعٍ

ًٟغى الؤخاَت بإَم مجالاث ع٢ابت الىلاة والٗما٫ ٖلى ن٣ٟاث  الأمغ الظي

                                                           

ؤَغوخت لىُل ، الخؿحن الهٟغاوي: "مؿاولُت الآمغ بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمي في جىُٟظ االإحزاهُت" 1

الؿىت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت بىظضة، ظامٗت مدمض الأو٫ ، ال٣اهىن الٗامالض٦خىعاٍ في 

 . 132م: ، 2010 – 2009الجامُٗت 

 . 613م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ي االإٛغبي"الؤصاع مِكُل عوس ي: "ال٣اهىن   2
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عنض و٦ك٠ صوع االإداؾب  بلىم٘ الاهخ٣ا٫ ، (الأو٫ الجماٖاث الترابُت )االإُلب 

ت والؤ٢لُمُت في مغا٢بت اخترام جُب٤ُ  ىت الجهىٍ الٗمىمي ٖلى مؿخىي الخؼٍ

الٗمىمُت االإبرمت مً ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بةبغام وجىُٟظ وؤصاء االإ٣ابل االإالي لله٣ٟاث 

 . ٢بل الجماٖاث الترابُت )االإُلب الشاوي(

 ى: مجالاث عكابت الىالي والػامل غلى نفلاث  الجماغاث الترابُتالأولاالإُلب 

واله٣ٟاث ، ٍت ٖلى ؤٖما٫ الجماٖاث الترابُت بهٟت ٖامتالؤصاع بن االإغا٢بت 

ها مً زلا٫ ؤؾاؾججض ، الٗمىمُت ٖلى وظه الخهىم التي ًماعؾها الىالي ؤو الٗامل

ٖلى ؤهه: "ًمشل  1451خُض هو الٟهل ، مً م٣خًُاث 2011ما جًمىه صؾخىع 

ما٫ الأ٢الُم والٗمالاث ت في الجماٖاث الترابُت ، ولاة الجهاث وٖ الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ٗمل الىلاة والٗما٫ وجىُٟظ الىهىم ، ٖلى جإمحن جُب٤ُ ال٣اهىن ، باؾم الخ٩ىمت، وَ

 . ٍت"الؤصاع ٦ما ًماعؾىن االإغا٢بت ، وم٣غعاتهاالخىُٓمُت للخ٩ىمت 

و٢ض جم جإَحر َظٍ الٗلا٢ت الغ٢ابُت مً زلا٫ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت الشلار 

ُٟت صؾخىعٍت خ٣ُ٣ُت ، للجماٖاث الترابُت خُض ؤنبذ ممشل الضولت ًاصي وْ

ُت ؤٖما٫ الجماٖاث الترابُت ٞةطا ٧اهذ َظٍ الأزحرة هي ناخبت ، خُىما ًغا٢ب قغٖ

ت وبغامج جىمُت الٗمالاث ؤو الأ٢الُم الاز خهام في وي٘ بغامج الخىمُت الجهىٍ

ت  وبغامج ٖمل الجماٖاث خؿب الخالت والتي جترظم مً زلالها عئٍتها الخىمىٍ

ت الىاظب  ٘ الاؾدشماعٍ َا بُٛت جلبُت بهجاػ للمجا٫ الترابي الخاب٘ لها واالإكاعَ

التي جماعؾها ؾلُاث االإغا٢بت ٞةن ؤوظه الغ٢ابت ، خاظُاث واهخٓاعاث االإغج٣ٟحن

٘ الؤصاع  ٍت جب٣ى خايغة وب٣ىة َُلت مسخل٠ مغاخل جضبحر الأوعاف واالإكاعَ

خُض جسً٘ الإغا٢بت ٢بلُت مؿب٣ت جبضؤ بةلؼامُت الخإقحر ٖلى بغامج ، الجماُٖت

، الٗمل والخإقحر ٖلى محزاهُاث الجماٖاث الترابُت وبغمجت ٞىاثٌ االإحزاهُت

                                                           

٠ ع٢م  145الٟهل  1 ( 2011ًىلُىػ  29) 1432مً قٗبان  27الهاصع في  91. 11. 1مً الٓهحر الكغٍ

 مغظ٘ ؾاب٤، بدىُٟظ هو الضؾخىع 
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قغٍ  بلىبالإياٞت ، وبغامج الخجهحز االإخٗضصة الؿىىاث، جوالترزُهاث في البرام

ل ن٣ٟاث ٖمىمُت بلىاللجىء  مً ؤظلاالإىا٣ٞت االإؿب٣ت   . الا٢تراى لخمىٍ

االإٟىى لهم مً ، ٦ما ًماعؽ الىالي ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم ٦ظل٪ 

َُلت صوعة خُاة اله٣ٟت الٗمىمُت الخانت بالجماٖاث ، َغٝ وػٍغ الضازلُت

مً زلا٫ الىٓغ في الك٩اًاث االإىظهت بلُه مً َغٝ االإخىاٞؿحن ، الترابُت ع٢ابت

االإكاع٦حن في اله٣ٟاث االإٗلً ٖجها مً ٢بل الجماٖاث الترابُت ؤو هاثلي وؤصخاب 

ما  بلىواؾدىاصا ، اله٣ٟاث في خا٫ وظىص نٗىباث مغجبُت بدىُٟظ اله٣ٟت

اهُلا٢ا مً ، ٘ الجماٖاث الترابُتهىعص ؤَم ؤوظه َظٍ االإغا٢بت ٖلى مكاعَ، ط٦غهاٍ

 :زم ويٗها خحز الخىُٟظ، بغمجتها واٖخماصَا

 ؤولا: بلؼامُت الخإقحر االإؿبم غلى بغامج غمل الجماغاث الترابُت

جدذ بقغاٝ عثِـ مجلؿها بغهامج ٖملها الظي ، جً٘ الجماٖاث الترابُت

ت االإ٣غعة  ما٫ الخىمىٍ ب الجماٖت الترابُت َا ؤو االإؿاَمت ٞحها بترابهجاػ ًدضص اٖلأ

خم بٖضاصٍ باوسجام م٘ جىظهاث البرامج الأزغي ، ( ؾىىاث6زلا٫ مضة ؾذ ) ، وٍ

ت ت وبغامج االإهالر اللاممغ٦ؼة للئصاعة االإغ٦ؼٍ  . لاؾُما بغهامج الخىمُت الجهىٍ

ىا جخضزل ؾلُت االإغا٢بت  ٍت في شخو والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت الؤصاع وَ

٘ االإضعظت في البرهامج وطل٪ لًمان الالخ٣اثُت ؤو الؤ٢لُم الإغا٢بت البرام ج واالإكاعَ

لظل٪ ٞةن م٣غع ، والٟٗالُت م٘ باقي بغامج الضولت صازل الىٟىط الترابي الخاب٘ له

مجلـ الجماٖت الترابُت االإخٗل٤ ببرهامج ٖملها ٚحر ٢ابل للخىُٟظ بلا بٗض الخإقحر 

غ لٗمل َب٣ا لأخ٩ام ، ٍتالؤصاع ٖلُه مً ٢بل ؾلُت االإغا٢بت  ال٣اهىن الخىُٓمي االإاَ

 . 1الجماٖت الترابُت االإٗىُت

                                                           

( بخدضًض مؿُغة 2016ًىهُى  29) 1437عمًان  23الهاصع في  103. 16. 2مً االإغؾىم ع٢م  12االإاصة  1

 . بٖضاص بغهامج ٖمل الجماٖت وجدبٗه وجدُِىه وج٣ُُمه وآلُاث الخىاع والدكاوع 
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ٍت في الخإقحر غلى محزاهُاث الجماغاث الترابُت الؤصاع زاهُا: ؾلُت االإغاكبت 

 واالإلغعاث طاث الىكؼ االإالي

، بن مماعؾت ازخهاناث االإغا٢بت االإؿب٣ت ٖلى محزاهُت الجماٖاث الترابُت

صزىلها خحز الخىُٟظ حٗخبر طاث ؤَمُت باليؿبت  مً زلا٫ بلؼامُت الخإقحر ٖلحها ٢بل

وجخجلى في وي٘ مىٓىمت مً الخىظحهاث الٗامت االإخٗل٣ت ، ٍتالؤصاع لؿلُت االإغا٢بت 

م٘ ، ملاءمت محزاهُت الجماٖاث الترابُت بلىوالتي تهضٝ مً زلالها ، باالإالُت الترابُت

مؿاًغة البرامج مً زلا٫ الخغم ٖلى ، الىي٘ الا٢خهاصي والاظخماعي للضولت

ت الٗامت والأوعاف  ت االإخًمىت باالإحزاهُت م٘ الؿُاؾاث الخىمىٍ ٘ الخىمىٍ واالإكاعَ

جىُٓمي مدضص للؿُا١ الٗام الظي  بَاع و٦ظا وي٘ ٢ىاٖض طاث ، ال٨بري للضولت

 . 1وللىي٘ الا٢خهاصي والاظخماعي للبلاص ٩٦ل، ًدُِ بهظٍ الجماٖاث الترابُت

بنضاع جىظحهاث طاث َبُٗت ج٣ىُت في ق٩ل وجخًمً َظٍ االإغا٢بت ٦ظل٪ 

وهظ٦غ ٖلى ؾبُل االإشا٫ ، مظ٦غاث وصوعٍاث ؾىىٍت بمىاؾبت بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت

الخغم ٖلى ؤن ج٩ىن الاٖخماصاث االإضعظت بمحزاهُت الاؾدشماع واالإسههت لخُُٛت 

٘ االإبرمجت في االإحزاهُت ناص٢ت ومم٨ً جد٣ُ٣ها  بىاء ٖلى صعاؾت، ج٩ال٠ُ االإكاعَ

ىا جمل٪ ؾلُت االإغا٢بت ، ج٣ىُت جٟهُلُت الإهضع مىاعصَا االإالُت ٍت الؤصاع وَ

٘ ووي٘ يىابِ  نلاخُاث مهمت للخضزل وجىظُه البرمجت االإخٗل٣ت بهظٍ االإكاعَ

 . البذ ٞحها والخإقحر ٖلحها مً ؤظلمُٗىت 

وبطا ٧اهذ ال٣ىاهحن الخىُٓمُت الشلار االإخٗل٣ت بالجماٖاث الترابُت ٢ض 

غيها ٖلى  بلىؤؾىضث  عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت بٖضاص مكغوٕ االإحزاهُت وٖ

ذ ٖلحها ٞةن َظا الخهىٍذ لا ٨ًٟي لىخضٍ لإيٟاء ، االإجلـ الخضاولي للخهىٍ

ُت ٖلحها وظٗلها محزاهُاث م٨خملت و٢ابلت للخىُٟظ ُت ، الكغٖ بل جٓل جل٪ الكغٖ

                                                           

ؤَغوخت لىُل ، الغ٢ابت ومخُلباث الخىمُت"ٖبض الل٠ُُ بغخى: "مالُت الجماٖاث الترابُت بحن وا٢٘  1

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، الض٦خىعاة في ال٣اهىن الٗام

 . 60م: ، 2010-2009الؿىت الجامُٗت ، َىجت، والاظخماُٖت
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حر م٨خملت ى٢ٟها بال٣بى٫ ؤو ٍت ًٖ مالؤصاع ختى جٟصر ؾلُت االإغا٢بت ، ها٢هت وٚ

ٌ  . 1الغٞ

ا لا مدُض ٖىه مً  وبظل٪ جب٣ى االإغا٢بت االإؿب٣ت ٖلى مكغوٕ االإحزاهُت قغَ

ٌ ٘ االإًمىت بها للغٞ ا وبلا ٢ىبلذ مسخل٠ االإكاعَ ى ما ًجٗل ، قغوٍ ب٢غاعَ وَ

جضزل الغ٢ابت ٖلى َظا االإؿخىي وبٌٛ الىٓغ ًٖ الآلُاث االإٗخمضة ٌكمل ٖىانغ 

ي للجماٖاث الؤصاع االإضلى٫ الخ٣ُ٣ي للاؾخ٣لا٫ االإالي ومخٗضصة جازغ ؾلبا ٖلى 

ت الترابُت ٘ الخىمىٍ وبظل٪ حٗخبر مً ؤ٦ثر ، الترابُت وجازغ بك٩ل واضر ٖلى االإكاعَ

 ٘ الأق٩ا٫ الغ٢ابُت بزاعة للجض٫ وؤقضَا جىظحها للٟٗل الترابي ولبرمجت االإكاعَ

 . 2الترابُت

كغٕ الٟغوس ي وبم٣خط ى ٢اهىن هجض بإن االإ، وبالاؾترقاص بالخجغبت الٟغوؿُت

َغح مبضؤ مٟاصٍ ؤن ؤٖما٫ الجماٖاث الترابُت واظبت الخىُٟظ  1982ماعؽ  2

ىا ًبضو ؤن االإكغٕ ؤعاص ب٢غاع االإؿاواة بحن ؤٖما٫ الجماٖاث ، بد٨م ال٣اهىن  وَ

، الترابُت وؤٖما٫ الضولت و٢ام باؾدبضا٫ االإغا٢بت ال٣بلُت التي ًماعؾها الٗامل

ي في ؤؾاس واخخٟٔ للٗامل بضوع ، 3ي الؤصاع ال٣اض ي  بلىبمغا٢بت بٗضًت مؿىضة 

خُض ؤلؼم الجماٖاث الترابُت بةزباع الٗامل ، ي الؤصاع الؤخالت ٖلى ال٣اض ي 

٘ بخالت ، بمسخل٠ ؤٖمالها ٢بل ؤن جهبذ واظبت الخىُٟظ وطل٪ ٧ي ًخم٨ً مً عٞ

 . 4ال٣ًاء في خا٫ ٖضم ٢اهىهُتها بلى

                                                           

ت للجماٖاث الترابُت في ْل جُىع ا 1 ت الترابُت االإٛغبُت"ؤخمض ٢ضمحري: "جضبحر االإىاعص االإالُت والبكغٍ ، للامغ٦ؼٍ

، ؾُاث، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 311م: ، 2018-2017الؿىت الجامُٗت 

، ُتميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىه، ٖماص ؤبغ٧ان: "هٓام الغ٢ابت ٖلى الجماٖاث الترابُت ومخُلباث االإلاءمت" 2

 . 356م: ، 2016، الُبٗت الأولى، الغباٍ، مُبٗت الأمىُت، 13الٗضص ، ؾلؿلت البدض الأ٧اصًمي

خمُض ؤبىلاؽ: "الجماٖاث الترابُت مً الىناًت بلى االإغا٢بت ٖلى يىء ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث  3

 – 134الٗضص ، ؾلؿلت صعاؾاث، تاالإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُ، صعاؾت م٣اعهت"، الترابُت الجضًضة

 . 98 -75م: ، 2017الؿىت ، 135

 . مغظ٘ ؾاب٤، الٟغوس ي 1982ماعؽ  2مً ٢اهىن  72مً االإاصة  3ال٣ٟغة  4
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ٞهي ، مغا٢بت االإالُت ٖلى محزاهُت الجماٖاث الترابُت الٟغوؿُتؤما باليؿبت لل

 1982ماعؽ  2واالإىاص االإىالُت لها مً ٢اهىن  L. 1612 .1مىٓمت بم٣خط ى االإاصة 

ت للخؿاباث بلىوحؿىض َظٍ االإغا٢بت  بٗض بخالت الأمغ ٖلحها مً ، الٛغٝ الجهىٍ

الجماٖت االإٗىُت  والتي جهضع بكإجها عؤي وم٣ترخاث ًخٗحن ٖلى، َغٝ الٗامل

ًها ب٣غاع مٗلل، الخٟاٖل مٗها جٗلها واظبت ، وبلا جضزل الٗامل في خا٫ عٞ وٍ

 . 1الخىُٟظ

جبرػ الأَمُت التي جدٓى بها االإغا٢بت االإىظهت الإحزاهُت ، وجإؾِؿا ٖلى ما ؾب٤

٘ َظٍ الجماٖاث ، و٦ظا ٧ل االإ٣غعاث االإالُت الأزغي ، الجماٖاث الترابُت لى مكاعَ وٖ

اث ٚحر  ؾاؽوالتي ج٨مً بالأ  الترابُت في خماًت االإا٫ الٗام الترابي مً ٧ل الخهغٞ

حر الٟٗالت ا في ؤؾاؾجخجلى ، صوع جىظُهي وبعقاصي بلىبالإياٞت ، ال٣اهىهُت وٚ

ا ؾلُاث االإغا٢بت  غَ  . ٍتالؤصاع االإٗلىماث واالإُُٗاث التي جىٞ

ؼ االإبرمجت والترزُهاث ف  ي البرامجزالثا: الخإقحرة االإؿبلت غلى االإكاعَ

٘ االإدلُت مً ٢بل الىالي ؤو ٖامل الؤصاع جخضزل االإغا٢بت  ٍت ٖلى االإكاعَ

، الٗمالت ؤو الؤ٢لُم في مسخل٠ مغاخل بغمجتها واٖخماصَا وويٗها خحز الخىُٟظ

٘ لى ٚغاع بغهامج الٗمل واالإحزاهُت ، وبالخالي جسً٘ ٖملُت بغمجت َظٍ االإكاعَ وٖ

و٦ظا الترزُهاث في ، الخإقحر ٖلى م٣غعاتهامً زلا٫ بلؼامُت ، لغ٢ابت مؿب٣ت

 . والبرمجت االإخٗضصة الؿىىاث، البرامج

 الخإقحر غلى بغمجت فاثٌ االإحزاهُت -(1

، ًىاًغ مً الؿىت االإىالُت 31ًشبذ في بُان جىُٟظ االإحزاهُت في ؤظل ؤ٢هاٍ 

ها واالإخٗل٣ت بىٟـ  االإبلٜ الجهاجي للمضازُل االإ٣بىيت والى٣ٟاث االإإمىع بهغٞ

                                                           

خمُض ؤبىلاؽ: "الجماٖاث الترابُت مً الىناًت بلى االإغا٢بت ٖلى يىء ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث  1

 . 98-75م: ، ؾاب٤مغظ٘ ، صعاؾت م٣اعهت"، الترابُت الجضًضة
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ضعط الٟاثٌ في خا٫ وظىصٍ في محزاهُت الؿىت االإىالُت بغؾم مضازُل ، 1الؿىت وٍ

٦ما ًسهو َظا الٟاثٌ  2الجؼء الشاوي جدذ ٖىىان "ٞاثٌ الؿىت الؿاب٣ت"

خماصاث االإغخلت مً ه٣ٟاث الدؿُحر والخجهحز ٦ما ًم٨ىه في خضوص ، لخُُٛت اٖلا

غ ؤن ًاصي  ل ه٣ٟاث الخجهحز" بلىاالإبلٜ االإخىٞ  . 3ٞخذ اٖخماصاث بياُٞت مىظهت لخمىٍ

سً٘ للخإقحر  وجخم بغمجت الٟاثٌ الخ٣ُ٣ي مً َغٝ االإجالـ الخضاولُت وٍ

٤ هٟـ الك٩لُاث االإدضصة في مؿُغة بٖضاص االإحزاهُت مً َغٝ والي الجهت  وٞ

م االإٟىى له مً ٢بل وػٍغ الضازلُت باليؿبت للجهاث ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُ

 . باليؿبت الإجالـ الٗمالاث والأ٢الُم ومجالـ الجماٖاث

ى ٨ًمً في الخإ٦ض مً ؤن َظٍ الأولبن الهضٝ مً َظٍ االإغا٢بت َى بالضعظت  

٘ جضزل يمً ازخهاناث الجماٖت الترابُت االإٗىُت طل٪ ؤن  بلىؤي٠ ، االإكاعَ

لخيؿ٤ُ الىالي ؤو الٗامل وبهٟخه ممشل الضولت وممشل الخ٩ىمت ٌؿهغ ٖلى يمان ا

 ٘ ٘ االإ٣ترخت مً َغٝ الجماٖاث الترابُت وباقي مكاعَ والالخ٣اثُت بحن االإكاعَ

وبُبُٗت الخا٫ ٞةن االإماعؾت الٗملُت هي التي ، ىالأولال٣ُاٖاث الخ٩ىمُت 

ٍت الٟٗلُت التي جماعؾها الؿلُت االإ٩لٟت الؤصاع ؾخجُب ًٖ َبُٗت االإغا٢بت 

غى مغا٢بت ص٣ُ٢ت وناعمت ٖلى بالخإقحرة وصعظت ج٣ُُمها لٗملُت البرمجت  وٞ

 . مًامُجها

ؼ مخػضصة الؿىىاث -(2  الترزُهاث في البرامج واالإكاعَ

٘ ؤو ٖملُاث بلىج٣ضم ه٣ٟاث محزاهُت الجماٖاث الترابُت م٣ؿمت  ، بغامج ومكاعَ

٘ ؤو الٗملُاث ت مخىاؾ٣ت مً االإكاعَ ، ج٣غن به ؤَضاٝ مدضصة، ًًم البرهامج مجمىٖ

٤ ٚاًاث طاث مىٟٗت  والتي ، و٦ظا ماقغاث مغ٢مت ل٣ُاؽ الىخاثج االإخىزاة، ٖامتوٞ
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 مغظ٘ ؾاب٤، جماٖاثاالإخٗل٤ بال 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  204االإاصة  3



  

238 

٢هض الخد٤٣ مً قغوٍ الٟٗالُت والىجاٖت والجىصة االإغجبُت ، ؾخسً٘ للخ٣ُُم

وج٩ىن بغامج الخجهحز مخٗضصة الؿىىاث االإىبش٣ت مً البرمجت االإمخضة ٖلى ، 1اثهجاػ بالإ 

ت ؤؾاؽ( ؾىىاث مىيىٕ جغزُهاث في البرامج ٖلى 3زلار ) ، 2الٟىاثٌ الخ٣ضًغٍ

بى٣ٟاث الاؾدشماع ال٨بري التي ًخجاوػ مبلٛها  ؾاؽوجخٗل٤ الترزُهاث في البرامج بالأ 

 ٘ خم ٞخذ اٖخماصاث الالتزام بسهىم االإكاعَ ومضة الالتزام بها ؤ٦ثر مً ؾىت مالُت وٍ

ت لى للى٣ٟاث االإإطون للآ ، الخىمىٍ ً جدضص ُٞه اٖخماصاث الالتزام التي جمشل الخض اٖلأ مغٍ

٤ ن٣ٟاث  ٘ االإبرمجت واالإخٗا٢ض بكإجها ًٖ َغٍ بالهغٝ بالالتزام بها بسهىم االإكاعَ

ا، ٖمىمُت ل ، بلا ؤهه لا ًم٨ً جهُٟت الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بها ؤو ؤصائَ بلا بٗض جدىٍ

اٖخماصاث الأصاء  بلىاٖخماصاث الالتزام االإٟخىخت بغؾم ال٣ُمت الؤظمالُت للمكغوٕ 

لى ها زلا٫ ٧ل ؾىت مالُت والتي جمشل الخض اٖلأ  . للى٣ٟاث االإم٨ً نغٞ

ٍت جماعؽ مغا٢بت مؼصوظت ٖلى الؤصاع وبظمالا ٞان ؾلُت االإغا٢بت 

ؤولها االإىا٣ٞت االإبضثُت ٖلى البرمجت مخٗضصة الؿىىاث بٗض ، الترزُهاث في البرامج

الخإ٦ض مً ظضوي االإكغوٕ ومضي اوسجامه م٘ بغهامج ٖمل الجماٖت ويبِ 

له جبضؤ بالخإ٦ض مً ، ع٢ابت مً خُض الك٩ل واالإًمىن  بلىالإياٞت ب، وؾاثل جمىٍ

٘ ٖلى الؿىىاث االإالُت والأقُغ االإخٗل٣ت ب٩ل ظؼء مً  مضي اخترام بغمجت االإكاعَ

 . هجاػو٧ل ٞترة ػمىُت للئ ، االإكغوٕ

 عابػا: الغكابت غلى اللغوى

ًلٗب نىضو١ الخجهحز الجماعي صوعا مهما في صٖم ومىا٦بت الجماٖاث 

٘ وجحرة  ل واالإىا٦بت لدؿغَ ت بهجاػ الترابُت بسهىم الخمىٍ ٘ الاؾدشماعٍ بُٛت ، االإكاعَ

ٖملُت  بلىبلا ؤن لجىء الجماٖاث الترابُت ، جلبُت خاظُاث واهخٓاعاث االإغج٣ٟحن

ٍت ٖلى م٣غع الؤصاع ؾلُت االإغا٢بت  لا ًم٨ً ال٣ُام به بلا بٗض مىا٣ٞت، الا٢تراى
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 بلىبل جخٗضاَا ، ولا ج٠٣ ٖىض َظا الخض، 1االإجلـ الخضاولي الخام بالا٢تراى

٤ ال٣غى له ًٖ َغٍ ٦ما جخضزل ، مغا٢بت الجضوي الا٢خهاصًت للمكغوٕ االإغاص جمىٍ

خحن  بلىى لإبغام ٣ٖض ال٣غى الأولاهُلا٢ا مً االإغاخل ، َُلت ٖملُت الا٢تراى

 . ؿاَهحؿضًض ؤ٢

 زامؿا: البذ في قياًت االإخىافـ ؤو هاثل ؤو ناخب الهفلت االإػلً غجها 

 ؤو االإبرمت مً كبل الجماغاث الترابُت

ع٢ابت َُلت ، خؿب الخالت، ًماعؽ والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم

وطل٪ ، مغاخل صوعة خُاة اله٣ٟت الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت

 ؤو هاثل، صعاؾت والبذ في الك٩اًاث االإ٣ضمت مً ٢بل االإخىاٞؿحنمً زلا٫ 

 . ؤو ؤصخاب اله٣ٟاث االإٗلً ٖجها ؤو االإبرمت مً َغٝ الجماٖاث الترابُت 

وفي َظٍ الخالت ًجىػ ل٩ل مخىاٞـ قاع٥ في ن٣ٟت ؤٖلىتها ظماٖت جغابُت 

٘ ق٩اًخه   زخلالاثبطا سجل ا، عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت االإٗىُت بلىؤن ًغٞ

ت ٖلى مؿخىي بٖضاص ؤو ببغام اله٣ٟت  وبطا لم ٣ًخى٘ االإكخ٩ي ، ؤو ُٖىب مؿُغٍ

( ؤًام 05ًم٨ىه زلا٫ ؤظل زمؿت )، بجىاب عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت االإٗىُت

٘ ق٩اًخه  ش حؿلم الجىاب ؤن ًغٞ  والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت  بلىابخضاء مً جاعٍ

 . ى لهم مً ٢بل وػٍغ الضازلُتواالإٟى ، خؿب الخالت، ؤو الؤ٢لُم

الخُصُاث الىاعصة ، ًغا٢ب الىالي ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، وفي َظٍ الخالت

ولاؾُما مغا٢بت مضي ج٣ُض الجماٖت الترابُت ب٣ىاٖض مؿُغة ببغام ، في الك٩اًت

ت ؤو ، اله٣ٟت ٦ما ًغا٢ب مل٠ َلب االإىاٞؿت وؤهه لا ًدخىي ٖلى بىىص جمُحزً

و٦ظا مغا٢بت ؤؾباب ب٢هاء ٖغى ، مخىاؾبت م٘ مىيىٕ اله٣ٟتقغوٍ ٚحر 

غة لله٣ٟاث الٗمىمُت  . االإخىاٞـ االإٗني ومضي اخترامه لل٣ىاٖض ال٣اهىهُت االإاَ
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ًخسظ والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم خؿب ، وفي ظمُ٘ الخالاث

ع بلٛاء الخالت م٣غعا ًإمغ مً زلاله بال٣ُام بخصخُذ الخلل االإشبذ ؤو ؤن ٣ًغ 

الإضة لا جٟى١ ٖكغة ، االإىاٞؿت بلىؤو ؤن ًإمغ بة٣ًاٝ مؿُغة الضٖىة ، االإؿُغة

ُت ؤن ج٩ىن الك٩اًت صخُدت، ( ؤًام10) وجخًمً مبرعاث ، ٦دض ؤ٢ص ى قغٍ

 . م٣بىلت جبحن ؤن االإخىاٞـ ٢ض ًلخ٣ه يغع بطا لم ًخم جى٠ُ٢ االإؿُغة

 شخو والي الجهت ٍت في الؤصاع جخضزل ؾلُت االإغا٢بت ، وفي هٟـ الاججاٍ

للىٓغ في الك٩اًاث االإ٣ضمت مً ، ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم خؿب الخالت

ؤصخاب اله٣ٟاث الظًً حٗتريهم مكا٧ل ونٗىباث ؤزىاء جىُٟظ ن٣ٟت الأقٛا٫ 

خُض ًخٗحن ٖلى االإ٣او٫ الظي وكإ ٖىضٍ زلاٝ ٦ُٟما ، االإبرمت م٘ الجماٖت الترابُت

ه زلا٫ جىُٟظ اله٣ٟت ؤن ًدضص ق٩اًت جدضص الخلاٝ وآزاعٍ ٖلى جىُٟظ ، ٧ان هىٖ

لى الأزمان، اله٣ٟت ٣ها بمظ٦غة ، وبن ا٢خط ى الخا٫ آزاعٍ ٖلى ؤظل الخىُٟظ وٖ غٞ وٍ

 . 1مُالبه

عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت الظي ًخٗحن ٖلُه ؤن  بلىوجغؾل الك٩اًت 

ش الخىنل30ٌٗلً ًٖ ظىابه في ؤظل الشلازحن ) واطا لم ، ( ًىما جددؿب مً جاعٍ

 ، ٣ًخى٘ االإ٣او٫ بالجىاب االإ٣ضم له مً َغٝ الجماٖت الترابُت ناخبت االإكغوٕ

غ االإ٣او٫ ٖلى ؤظل ، ؤو لم ًخىنل بإي ظىاب صازل الآظا٫ االإدضصة ؾلٟا ًخىٞ

والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم  بلى( ًىما لخ٣ضًم مظ٦غة مُالبه 30زلازحن )

غ ٖلى ؤظل زمؿت وؤعب  . 2( ًىما للبذ في ق٩اًت االإ٣او٫ 45ٗحن )الظي ًخىٞ

 

                                                           

ٍت الٗامت الؤصاع باالإهاص٢ت ٖلى صٞتر الكغوٍ  394. 14. 2مً االإغؾىم ع٢م  81ال٣ٟغة الأولى مً االإاصة  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، االإُب٣ت ٖلى ن٣ٟاث الأقٛا٫

ٍت الٗامت الؤصاع باالإهاص٢ت ٖلى صٞتر الكغوٍ  394. 12. 2مً االإغؾىم ع٢م  81ال٣ٟغة الشالشت مً االإاصة  2

 . ٫ مغظ٘ ؾاب٤االإُب٣ت ٖلى ن٣ٟاث الأقٛا
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ٍت بالبذ في الكياًاث االإلضمت الؤصاع ؾاصؾا: ازخهام ؾلُت االإغاكبت 

 ٍت اللبلُتالؤصاع االإؿُغة  بلىبمىاؾبت اللجىء 

 ٘ ب في عٞ ؤلؼم االإكغٕ االإٛغبي ٧ل مخىاٞـ ؤو هاثل ؤو ناخب ن٣ٟت ًغٚ

مً يض ظماٖت جغابُت ناخبت االإكغوٕ ، صٖىي ٢ًاثُت ؤمام االإد٨مت االإسخهت

ا الخىُٟظي االإخسظة بمىاؾبت بٖضاص ؤو ببغام ؤو جىُٟظ  ؤظل بلٛاء ؤخض ٢غاعاث ظهاػَ

ت ٢بلُت جخمشل في جىظُه مظ٦غة جخًمً ، ن٣ٟت ٖمىمُت ؾلى٥ مؿُغة بصاعٍ

خُض ، الؿُض والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم بلى 1مىيىٕ وؤؾباب ق٩اًخه

ا الأزحر مً زلا٫ بظغاء مغا٢بت ٖلى مًمىن الك٩اًت وا٢تراح الخلى٫ ًخضزل َظ

 . 2( ًىما30ال٨ُٟلت لخصخُذ الخلل االإشبذ صازل ؤظل زلازحن )

ىُب٤ هٟـ الأمغ ٖىض مُالبت االإخىاٞـ ؤو هاثل ؤو ناخب اله٣ٟت بإصاء  وٍ

ه ٌ ٦ُٟما ٧ان هىٖ ًخٗل٤ به٣ٟت ٖمىمُت زانت بالجماٖت ، صًً ؤو حٗىٍ

٘ صٖىي ؤمام االإدا٦م االإسخهت، الترابُت بلا بٗض بخالت الأمغ ، بدُض لا ًم٨ىه عٞ

الظي ًضعؽ ق٩اًخه في ؤظل ، ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُم، مؿب٣ا ٖلى والي الجهت

ش الخىنل بها30ؤ٢هاٍ زلازىن )  . 3( ًىما ابخضاء مً جاعٍ

ما٫  للجماٖاث ٍت الؤصاع وبالاؾترقاص بالخجغبت الٟغوؿُت هجض بإن مغا٢بت اٖلأ

والشاوي والشالض مً الباب  الأو٫ الترابُت جسً٘ للم٣خًُاث االإًمىت في الجؼء 

 L. 2131 .9 بلى L. 2131 .1الشالض مً االإضوهت الٗامت للجماٖاث الترابُت: )االإىاص مً 

باليؿبت  3132. 3 بلى 3132. 1و  3131. 5 بلى 3131. 1باليؿبت للجماٖاث ومً 

 4142. 3 بلى 4142. 1و L. 4141 .5 بلى L. 4141 .1للٗمالاث والأ٢الُم ومً 

 . الجهاث( بلىباليؿبت 

                                                           

 مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  265االإاصة  1

 مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  266االإاصة  2

 مغظ٘ ؾاب٤. ، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113مً ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م  267االإاصة  3
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الجماٖاث الترابُت بةقٗاع الٗامل بال٣ٗىص  1982ًىلُىػ  ٦22ما ؤلؼم ٢اهىن 

االإخٗل٣ت به٣ٟاث الجماٖاث الترابُت وماؾؿاتها الٗمىمُت صازل ؤظل زمؿت 

ش جى٢ُٗها15ٖكغ ) االإخٗل٤  1993ًىاًغ  29 وزى٫ ٢اهىن ، 1( ًىما ابخضاء مً جاعٍ

ؤن ، بالى٢اًت مً الٟؿاص وقٟاُٞت الخُاة الا٢خهاصًت واالإؿاَغ الٗمىمُت للٗامل

ما٫ في مجالاث مُٗىت جىضعط يمً ازخهاناث  ًُلب في ؤي لخٓت حٗل٤ُ اٖلأ

ي زلا٫ الشلار ؤقهغ بٗض بٖلامه الؤصاع ؤن ًخضزل ال٣اض ي  بلىالجماٖاث الترابُت 

 . واجٟا٢ُاث الخضبحر االإٟىى للمغا٤ٞ الٗمىمُتفي مجا٫ اله٣ٟاث 

ت و الاكلُمُت ىت الجهىٍ  االإُلب الثاوي: الازخهاناث الغكابُت  للخؼٍ

بن جىُٟظ االإحزاهُت االإدلُت ًخُلب اجساط بظغاءاث لخدهُل االإىاعص وؤصاء 

، لخىُٟظ ومغا٢بت الٗملُاث االإالُت واالإداؾبُت الى٣ٟاث بك٩ل ًخُاب٤ م٘ ال٣ىاٖض

 بلىبالإياٞت ، مؿ٪ االإداؾبت الٗمىمُت االإُب٣ت ٖلى الجماٖت الترابُتو٦ظا 

ىان االإ٩لٟحن بخُب٣ُها  . جدضًضَا لالتزاماث ومؿاولُاث اٖلأ

وبطا ٧ان الأنل في الازخهام َى جد٤ُ٣ الخىاػن في االإؿاولُت بحن الآمغ 

ٞظل٪ لىظىص زىاثُت ماؾؿاجُت جغجبِ باالإبضؤ ، بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمي

اث٠ االإ ٍت الؤصاع ٣ضؽ في ال٣اهىن الٗام االإالي والظي ًملي يغوعة الٟهل بحن الىْ

اث٠ الخؿابُت ظا جٟاصًا للخجاوػاث االإدخملت في مجا٫ جىُٟظ الى٣ٟت ، والىْ وَ

 . 2الٗمىمُت

                                                           

لجماٖاث الترابُت مً الىناًت بلى االإغا٢بت ٖلى يىء ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث خمُض ؤبى لاؽ: "ا 1

 . 92م: ، مغظ٘ ؾاب٤، صعاؾت م٣اعهت "، الترابُت الجضًضة

ً الٗمىمُحن ؤمام ال٣ًاء االإالي"2 االإجلت الضولُت ، : الؿٗضًت بىعاًذ: "االإسالٟاث االإؿخىظبت الإؿاولُت االإضبغٍ

الجؼء  –ٖضص زام بمىيىٕ "خماًت االإا٫ الٗام م٣اعباث مخٗضصة" ، والخ٩امت الأمىُتللؤبدار الجىاثُت 

 . 222 – 201م: ، 2019الؿىت  –الأو٫ 
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ي في مغا٢بت اخترام ال٣ىاٖض ؤؾاس بن االإداؾب الٗمىمي ًًُل٘ بضوع 

االإغجبُت بخهيئ وببغام وجىُٟظ وؤصاء االإ٣ابل االإىٓمت لخىُٟظ ومغا٢بت ٧ل الٗملُاث 

، وحكمل َظٍ االإغا٢بت االإالُت، االإالي لله٣ٟاث االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت

ت للئٖضاص لله٣ٟت وازخُاع هىٕ اله٣ٟت مغوعا بمغا٢بت مل٠  االإغخلت الخدًحرً

غا٢ب ٦ظل٪ ٧ا، َلب الاؾدكاعة الظي ٌٗضٍ عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت ٞت وٍ

خُض ًغا٢ب مضي مكغوُٖت اله٣ٟت بالىٓغ ، الؤظغاءاث االإخٗل٣ت بةبغام اله٣ٟت

ُٗت والخىُٓمُت طاث الُاب٘ االإالي الجاعي بها الٗمل بلى وبٗض جىُٟظ ، الأخ٩ام الدكغَ

الخإ٦ض مً صخت ه٣ٟت ، اله٣ٟت ًخىلى باٖخباعٍ االإؿاو٫ ًٖ نغٝ الأمىا٫ الٗامت

 :َظٍ االإغا٢بت االإالُت وحكمل، اله٣ٟت ومً َىٍت مؿخد٣حها

 ؤولا: االإغاكبت االإؿبلت لىفلت الهفلت في مغخلت الالتزام

بن جضبحر اله٣ٟاث االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت ٌؿخضعي مغا٢بت 

وطل٪ في الخالاث االإسههت لها يمً بىىص ، ٦ُُٟت نغٝ الى٣ٟاث االإخٗل٣ت بها

٣غاث االإحزاهُت الجماُٖت ًبلٜ الآمغ بالهغٝ بىاؾُت صٖامت ، وفي َظا الهضص، وٞ

 مً ؤظلاالإداؾب الٗمىمي  بلىوع٢ُت وال٨تروهُت م٣ترح الالتزام بى٣ٟت اله٣ٟت 

ت ، 1وبصعاظه في مداؾبخه، الخإقحر ٖلُه ٣ت بمسخل٠ الىزاث٤ والبُاهاث الًغوعٍ مغٞ

وزلا٫ َظٍ االإغخلت ٣ًىم االإداؾب االإ٩ل٠ بمغا٢بت االإكغوُٖت ، االإخٗل٣ت بالى٣ٟت

الأخ٩ام  بلىلا٫ الخإ٦ض مً ؤن م٣ترخاث الالتزام بالى٣ٟاث مكغوٖت بالىٓغ مً ز

ُٗت والخىُٓمُت طاث الُاب٘ االإالي الجاعي بها الٗمل دضص الأظل االإسى٫ ، 2الدكغَ وٍ

( ًىم ٖمل ٧املت 12للمداؾب االإ٩ل٠ لىي٘ الخإقحرة ؤو حٗل٣ُها في ازني ٖكغ )

ًخٗحن ٖلُه وي٘ ، الأظل االإدضصوفي ُٚاب ؤي ظىاب صازل ، باليؿبت لله٣ٟاث

                                                           

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  56االإاصة  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  61االإاصة   2

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث
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الآمغ  بلىبمجغص اههغام الأظل االإظ٧ىع وبعظاٖه ، جإقحرجه ٖلى م٣ترح الالتزام

 . 1بالهغٝ

وجخم مغا٢بت الالتزام بى٣ٟت اله٣ٟت مً ٢بل االإداؾب الٗمىمي بما بىي٘ 

الخإقحرة ٖلى م٣ترح الالتزام بالى٣ٟت وبما بخٗل٤ُ الخإقحرة ٖلى م٣ترح الالتزام 

خه بلىٖاصة مل٠ الالتزام ٚحر االإاقغ ٖلُه وب ٌ ، الآمغ بالهغٝ ٢هض حؿىٍ وبما بغٞ

ٌ االإداؾب ، 2مٗلل للخإقحرة وبطا جمؿ٪ الآمغ بالهغٝ بم٣ترح الالتزام بى٣ٟت عٞ

مً الخإقحر ٖلحها ٌٗغى الأمغ ٖلى وػٍغ الضازلُت ؤو الصخو االإٟىى مً لضهه 

الضازلُت ؤو الصخو االإٟىى مً  وفي َظٍ الخالت ًجىػ لىػٍغ ، 3البذ ُٞه ؤظل

ٌ الخإقحر االإظ٧ىع ، لضهه بمىظبه م٣غع  ٌ الخإقحر ، ججاوػ عٞ ما ٖضا بطا ٧ان عٞ

عي ؤو جىُٓمي خماصاث ؤو بٗضم الخ٣ُض بىو حكغَ غ اٖلا  . مٗللا بى٣و ؤو ٖضم جىٞ

حٗض ، ومً َىا ًخطر ٖلى ؤن الخإقحرة االإؿب٣ت ٖلى الالتزام بى٣ٟت اله٣ٟت

ا لا مدُض ٖى بط ؤن ؤو٫ ما حهخم به ، 4ه في جىُٟظ الخهغٝ ؤو الؤظغاء االإاليقغَ

َى الخإ٦ض مً جىٞغ ، االإداؾب الٗمىمي في مغا٢بت م٣ترح الالتزام بالى٣ٟت

خماصاث االإالُت بٗض اٖخماص مىٓىمت الخضبحر ، وبن ٧ان الؿاا٫ ًُغح هٟؿه، 5اٖلا

غ الاٖخماصاث؟  َل لا ػا٫ االإداؾب الٗمىمي َى الظي ًغا٢ب، االإىضمج للى٣ٟاث جىٞ

م٘ ، ؤن َظٍ االإغا٢بت ٢ض ازخٟذ مً الىاخُت الٗملُت، بطا ما ؤزظها في الخؿبان

                                                           

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  64االإاصة  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  بؿً هٓام للمداؾبت 451. 17. 2مً االإغؾىم  63االإاصة   2

 مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  67االإاصة   3

 مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

ض آلُاث الغ٢ابت"  4 ، مغظ٘ ؾاب٤، ٖبض الٗالي الُٟلالي: "الجماٖاث الترابُت باالإٛغب بحن الخ٩امت االإالُت وججىٍ

 . 252م: 

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  61االإاصة   5

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث
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خماص، صزى٫ َظٍ االإىٓىمت خحز الخُب٤ُ ، خُض ؤن الىٓام ًغا٢ب مضي جىٞغ اٖلا

 . زلا٫ بٖضاص م٣ترح الالتزام مً ٢بل الآمغ بالهغٝ

خماص االإالي غ اٖلا ؾب بٟدو صخت الؤصعاط ٣ًىم االإدا، وبٗض الخإ٦ض مً جىٞ

، ومضي مُاب٣تها م٘ بىض االإحزاهُت االإاقغ ٖلى اؾخٗما٫ اٖخماصاجه، 1االإالي للى٣ٟت

بل بن االإداؾب لا ، وبالخالي ًجب ٖلى الآمغ بالهغٝ اخترام َظٍ الخسهُهاث

بطا جبحن ؤن مىيىٕ ه٣ٟت اله٣ٟت لا ، ًم٨ىه الخإقحر ٖلى م٣ترح الالتزام بالى٣ٟت

 . ُو بمحزاهُت الجماٖت الترابُت االإاقغ ٖلحهاًخُاب٤ م٘ الخسه

جب الؤقاعة  ؤن َظٍ االإغا٢بت جخٗضي في بٌٗ الأخُان مىيىٕ ه٣ٟت  بلىوٍ

البدض في مضي مُاب٣ت جٟهُلاث الى٣ٟت االإىظىصة ؾىاء في صٞتر  بلىاله٣ٟت 

الكغوٍ الخانت باله٣ٟت ؤو في بُان الأزمان باليؿبت للى٣ٟاث التي ًخم الالتزام 

٤ بُا٢ت الالتزام بالى٣ٟاث والتي ج٩ىن مصخىبت بالىزاث٤ واالإؿدىضاث  بها ًٖ َغٍ

ت غٍ  . الخبرً

خماصاث االإا غ اٖلا لُت لا جُغح بق٩الا باليؿبت وبطا ٧اهذ مغا٢بت جىٞ

ٞةن ، للمداؾب الٗمىمي بد٨م ؤن مىٓىمت الخضبحر االإىضمج للى٣ٟاث جخىلى طل٪

ل بحن الآمغ بالهغٝ  مغا٢بت صخت الؤصعاط االإالي للى٣ٟت جُغح بق٩الُاث الخإوٍ

، 2آزغ بلىبل بن ج٣ضًغ صخت الؤصعاط ًسخل٠ مً مداؾب ، واالإداؾب الٗمىمي

ى ما خاولذ االإ٣خًُ  بَاع في ، اث الجضًضة الإغؾىم االإداؾبت الٗمىمُت ججاوػٍوَ

خماصاث خُض زى٫ االإغؾىم للآمغ ، االإ٣اعبت الجضًضة لخضبحر االإحزاهُت وقمىلُت اٖلا

ت الخهغٝ في  خماصاث صازل هٟـ الٟهل وخغٍ ل اٖلا بالهغٝ بم٩اهُت جدىٍ

                                                           

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2 مً االإغؾىم ع٢م 61االإاصة   1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

ً بالهغٝ  2 ت للآمغٍ غ ال٣ضعاث الخضبحرً ـ هٓام االإغا٢بت ، ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍ وج٨غَ

 . 217م: ، مغظ٘ ؾاب٤، الترابُت"
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خماصاث والالتزام بالى٣ٟاث االإضعظت صازل الٟهل االإجلـ  بلىصون الغظىٕ ، اٖلا

 . 1الخضاولي للبذ ٞحها

 بلى٦ما ًغا٢ب االإداؾب الٗمىمي مضي مكغوُٖت ه٣ٟت اله٣ٟت بالىٓغ  

ُٗت والخىُٓمُت طاث الُاب٘ االإالي ٣هض بخل٪ االإكغوُٖت، الىهىم الدكغَ ، وٍ

، الىهىم االإخٗل٣ت باله٣ٟاث الٗمىمُت ومغؾىم االإداؾبت الٗمىمُت بلىبالىٓغ 

ظا ًخُلب مً الآمغ بالهغٝ ، اٖت الترابُتو٦ظا م٣خًُاث محزاهُت الجم وَ

لٕا  واالإغا٢بحن االإ٩لٟحن بضعاؾت ملٟاث م٣ترخاث الالتزام بالى٣ٟاث الؤالإام واَلا

 . بمسخل٠ َظٍ الىهىم

َى ، بن الؿاا٫ الظي ًُغح هٟؿه بةلخاح باليؿبت الإغا٢بت االإكغوُٖت

ت خضوصَا م٘ مغا٢بت االإلاءمت ت وبن ٧ان الخمُحز بُجهما م، مٗغٞ ً الىاخُت الىٓغٍ

مً زلا٫ الخُاو٫ ٖلى ، ٞةن الٗضًض مً االإداؾبحن ججاوػوا ازخهانهم، واضر

وبهضٝ ، ٍت التي ٣ًىم بها والي الجهت ؤو ٖامل الٗمالت ؤو الؤ٢لُمالؤصاع مهام االإغا٢بت 

بجاخت الٟغنت للمداؾب الٗمىمي لل٣ُام بمغا٢بت قاملت ومٗم٣ت هٓغا للٗضص 

٘ االإضة االإسههت لإظغاء االإغا٢بت ، الالتزام الىاعصة ٖلُهال٨بحر مً م٣ترخاث  جم عٞ

االإالُت الإ٣ترح الالتزام بى٣ٟاث اله٣ٟاث االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت مً 

( ًىما في االإغاؾُم الجضًضة 12ازني ٖكغ ) بلى، 20102( ؤًام في مغؾىم 8زماهُت )

 . 2017االإىٓمت الإداؾبت الجماٖاث الترابُت لؿىت 

 

 

                                                           

ل 2016ًىهُى  29) 1437 مً عمًان 23ناصع في  310. 16. 2مغؾىم ع٢م   1 ( بخدضًض قغوٍ و٦ُُٟاث جدىٍ

خماصاث االإٟخىخت في محزاهُت الجماٖت ش  6482)ط ٖضص ، اٖلا  . (5459م:  2016ًىلُىػ  14بخاعٍ

ش  441. 02. 2مً االإغؾىم ع٢م  64االإاصة  2 ( بؿً هٓام للمداؾبت 2010ًىاًغ  3) 1431مدغم  17بخاعٍ

 مغظ٘ ؾاب٤ ، اتهاالٗمىمُت للجماٖاث االإدلُت ومجمىٖ
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 بلىوبطا ٧اهذ ه٣ٟاث اله٣ٟاث االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت جسً٘ 

ٞةن َظٍ االإغا٢بت ٢ض ج٩ىن مىيىٕ جس٠ُٟ ، مغا٢بت مؿب٣ت في مغخلت الالتزام

غ ٖلى هٓام ، 1ًضعى "االإغا٢بت التراجبُت" وجُب٤ ٖلى الجماٖاث الترابُت التي جخىٞ

بحن ٖملُاث االإغا٢بت االإؿىضة بلحها االإغا٢بت الضازلُت التي جم٨جها مً الخإ٦ض مً 

ومً ، بمىظب الىهىم الخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل مً ؤن الى٣ٟت مكغوٖت

ومً او٩ٗاؽ ، مجمىٕ الى٣ٟت التي جلتزم بها الجماٖت الترابُت َُلت ؾىت الؤصعاط

ت والؿىىاث  خماصاث بغؾم الؿىت الجاعٍ الالتزام ٖلى اؾخٗما٫ مجمىٕ اٖلا

٣ىم ا، 2اللاخ٣ت م مً اؾخٟاصة الجماٖت مً هٓام االإغا٢بت وٍ لى الغٚ الإداؾب وٖ

التراجبُت بًغوعة مغا٢بت مكغوُٖت اله٣ٟاث وال٣ٗىص االإلخ٣ت وال٣غاعاث 

مإزىطة بك٩ل مىٟهل ؤعبٗماثت ؤل٠ ، والتي جٟى١ ٢ُمتها، الخٗضًلُت االإغجبُت بها

م00. 000. 400)  . 3و٦ظا اله٣ٟاث الخٟاويُت مهما ٧ان مبلٛها، ( صعَ

َى ؤن ع٢ابت االإداؾب الٗمىمي ج٠٣ ٖىض خضوص ، بلا ؤن ما ًجب ملاخٓخه

صون ؤن جخٗضاَا الإغا٢بت مضي ٞٗالُت ، مغا٢بت مضي مكغوُٖت الالتزام بالى٣ٟت

طل٪ ؤن اله٣ٟت ًم٨ً ، َظٍ الأزحرة ٖلى الخىمُت الترابُت بهجاػ ه٣ٟت اله٣ٟت وآزاع 

، الىهىم ال٣اهىهُت والخىُٓمُتؤن جدترم االإىانٟاث والكغوٍ التي ج٣خًحها 

 . 4وعٚم طل٪ جضزل في هُا١ جضبحر االإا٫ الٗام االإدلي

 

                                                           

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن   451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  55االإاصة  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  68االإاصة  2

 مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  69ة االإاص  3

 مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

 . 90م: ، مدمض الكاوي: "بق٩الُت الغ٢ابت ٖلى ن٣ٟاث الجماٖاث الترابُت باالإٛغب" مغظ٘ ؾاب٤ 4
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 زاهُا: مغاكبت صحت جىفُظ الىفلت

ًجب ٖلى االإداؾب الٗمىمي ٢بل الخإقحر ٖلى ٖملُت الأصاء مغا٢بت صخت 

وجٓهغ ظلُا ؤَمُت االإغا٢بت التي ًماعؾها االإداؾب الٗمىمي في َظا الكإن ، الى٣ٟت

ٞهى ًيخج ٖىه نغٝ ، الخإزحراث التي جيخج ًٖ ٢غاع الخإقحر الظي ًخسظٍ بلىبالىٓغ 

ُٗت والخىُٓمُت، ؤمىا٫ ٖمىمُت ، 1التي ًجب ؤن ٩ًىن مُاب٣ا للىهىم الدكغَ

مؿاءلخه وجدمله  بلى٦ما ؤن مً قإن ٖضم اخترام َظٍ االإ٣خًُاث ؤن ًاصي 

وفي بٌٗ الخالاث ًم٨ً ؤن ج٩ىن مٗؼػة بجؼاءاث مضهُت ؤو ، مؿاولُت ٢اهىهُت

 . 2و٦ظل٪ الجؼاءاث االإترجبت ٖجها، ظىاثُت ًخىلى ال٣اهىن يبِ خالتها

الهغٝ بةنضاع الآمغ ب، وجبضؤ مؿُغة مغا٢بت صخت جىُٟظ ه٣ٟت اله٣ٟت

خ٩ل٠ ، َب٣ا للكغوٍ والك٩لُاث االإدضصة، للخىالت ؤو الأمغ بإصاء ه٣ٟت اله٣ٟت وٍ

خُض ًخٗحن ٖلُه ، االإداؾب الٗمىمي بالخىُٟظ الٟٗلي لٗملُت مغا٢بت صخت الى٣ٟت

ولا حكمل بإي خا٫ ، 3والتي جىدهغ في مجالاث مدضصة، بظغاء مغا٢بت صخت الضًً

وبالخالي جىهب َظٍ االإغا٢بت ٖلى الٗىانغ ، 4مً الأخىا٫ مغا٢بت مكغوُٖت الى٣ٟت

 الخالُت:

 ٤ الأقٛا٫ االإىجؼة ومً مُاب٣ت َظٍ ، الخإ٦ض مً صخت خؿاباث الخهُٟت وٞ

يخج ًٖ الخهُٟت ظٗل  الخؿاباث لل٣ىاهحن والأهٓمت الجاعي بها الٗمل وٍ

خٗل٤ ، ٞمؿلؿل الخهُٟت ٌكمل ظاهبحن، الضًىن ما٦ضة في مبضئها ومبلٛها وٍ

                                                           

1 ً ت للآمغٍ ـ هٓام االإغا٢بت التراجبُت" ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍغ ال٣ضعاث الخضبحرً ، بالهغٝ وج٨غَ

 . 221م: ، مغظ٘ ؾاب٤

ً الٗمىمُحن ؤمام ال٣ًاء االإالي" 2 ذ: "االإسالٟاث االإؿخىظبت الإؿاولُت االإضبغٍ ، مغظ٘ ؾاب٤، الؿٗضًت بىاعٍ

 . 210م: 

للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  بؿً هٓام 451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  80االإاصة  3

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  80ال٣ٟغة الشالشت مً االإاصة  4

 مغظ٘ ؾاب٤، وماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث
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والشاوي ٣ًىم ٖلى الخإ٦ض مً صخت ، ٗاًىت والخد٤٣ مً الضًًبم الأو٫ 

وجخم َظٍ االإغا٢بت بىاء ٖلى الىزاث٤ واالإؿدىضاث االإشبخت ، الٗملُاث الخؿابُت

، للى٣ٟت االإدضصة ٢اثمتها ب٣غاع مكتر٥ لىػٍغ الضازلُت والىػٍغ االإ٩ل٠ باالإالُت

 . االإىجؼةبما في طل٪ الىزاث٤ االإخًمىت للئقهاص ٖلى الخضمت 

  مغا٢بت الُاب٘ الؤبغاجي للدؿضًض: خُض مبضثُا لا ًم٨ً ؤن ًباقغ ؤي ؤصاء بلا

ٗخبر َظا الكغٍ ، للضاثً الخ٣ُ٣ي الظي ًشبذ خ٣ى٢ه ُا في مباقغة ؤؾاؾوَ

لظل٪ ، االإداؾب الٗمىمي لإظغاء الأصاء الٟٗلي للى٣ٟت مىيىٕ الأمغ بالهغٝ

اثضة الضاثً الخ٣ُ٣ي ؤو مً ًمشله ٞةن ؤي ؤصاء للى٣ٟت لا ًجب ؤن ًخم بلا لٟ

 . ٢1اهىها

ً الأ  بلىوبياٞت  ، ُحن في مغا٢بت صخت ه٣ٟت اله٣ٟتؾاؾَظًً الٗىهغٍ

ت مً الٗىانغ الؤياُٞت الأزغي  ٢بل ، ًخٗحن ٖلى االإداؾب الٗمىمي مغا٢بت مجمىٖ

خٗل٤ الأمغ بالجهاػ ، خُض ًخإ٦ض مً ؤن مغا٢بت نٟت الآمغ بالهغٝ، 2ؤصاء الى٣ٟت وٍ

ل ٢اهىها لخىُٟظ الٗملُاث االإخٗل٣ت ، ُٟظي للجماٖت الترابُت االإٗىُتالخى واالإاَ

الخإ٦ض مً  بلىبالإياٞت ، 3باالإحزاهُت مً الأمغ ب٣بٌ االإضازُل ونغٝ الى٣ٟاث

غ الأمىا٫ بدُض لا ًم٨ً ؤصاء الى٣ٟت مً الىاخُت  غ اٖخماصاث الأصاء وجىٞ جىٞ

خماصاث اللاػمت بلا بطا ، االإداؾبُت مً َغٝ االإداؾب الٗمىمي غث اٖلا جىٞ

خماصاث االإٟخىخت ، وال٩اُٞت باالإحزاهُت ولا ًخم الاؾخمغاع بالهغٝ بلا في خضوص اٖلا

 . باالإحزاهُت

لت  ى ؤن َظٍ االإغا٢بت التي ًماعؾها االإداؾب الٗمىمي الأولو٢ض ًبضو للىَ

٢ض ج٩ىن م٨غعة م٘ االإغا٢بت التي ًماعؾها ؤزىاء ، بمىاؾبت مغا٢بت صخت الى٣ٟت

                                                           

ت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن بؿً هٓام للمداؾب 451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  89االإاصة  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الجماٖاث

 . 135م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ؾىاء خمغ الغاؽ: "الخضبحر االإالي الترابي بحن ب٦غاَاث الىا٢٘ ومخُلباث الخ٩امت" 2

ٌ َظٍ  ، ٨ًدؿب نٟت الآمغ بالهغٝ عثِـ مجلـ الجماٖت الترابُت، ٦ما ؤقغها بلى طل٪ ؾلٟا 3 وجٟىٍ

 . ت مىدهغة في االإضًغ الٗام للمهالر ؤو مضًغ االإهالر خؿب الخالتاالإهم
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ٟٞي مغخلت الالتزام ًخإ٦ض ، ل٨ً الأمغ مسخل٠ في االإغخلخحن، مغا٢بت الالتزام

خماصاث االإسههت لله٣ٟت مٟخىخت باالإحزاهُت بِىما ًخإ٦ض في ، االإداؾب مً ؤن اٖلا

 . مغخلت مغا٢بت صخت الى٣ٟت مً جىٞغ الأمىا٫ ؤو الؿُىلت اللاػمت لضٞ٘ الى٣ٟت

خماصاث االإى٣ىلت وللئقاعة ٞةهه بطا ٧اهذ اله٣ٟت مضعظت ي مً ٢ىاثم اٖلا

خماصاث االإالُت االإسههت لها غة ولا ، الخانت بى٣ٟاث الاؾدشماع ٞةن اٖلا ج٩ىن مخىٞ

غ الأمىا٫  بَاع في ، ًجغي االإداؾب بكإجها مغا٢بت ٖلى جىٞغ الأمىا٫ ٦ما ًىضعط جىٞ

غة  ٢اٖضة وخضة الهىضو١ التي ًخم بمىظبها اؾخٗما٫ مجمىٕ الأمىا٫ االإخىٞ

 . 1جمىٕ الى٣ٟاث بهغٝ الىٓغ ًٖ الخسهُو الأنلي للؤمىا٫لخُُٛت م

٦ما ؤن مغا٢بت اٖخماصاث الأصاء حؿخىظب ٖلى االإداؾب الٗمىمي ٖضم 

واالإبالٜ الؤياُٞت االإلتزم بها والتي ًخٗحن ، الخلِ بحن االإبلٜ االإسهو لله٣ٟت

ا والتي جخٗل٤ بمغاظٗت الأزمان لا ًخم ؤصاء  ختى، 3ؤو ٞىاثض الخإزحر ًٖ الأصاء 2ؤصائَ

ؤو ، مشلا االإبلٜ الىاجج ًٖ مغاظٗت الأزمان مً االإبلٜ الأنلي االإسهو لله٣ٟت

لا ج٣ىم بهظٍ ، زانت بطا ٖلمىا بإن مىٓىمت الخضبحر االإىضمج للى٣ٟاث، ال٨ٗـ

 . بل حكمل مغا٢بت االإبلٜ الؤظمالي ٖىض الأمغ بالهغٝ، االإغا٢بت

غ االإداؾب الٗمىمي  خىٞ ه ؤو حٗل٣ُها ٖلى ه٣ٟت ؤصاء وي٘ جإقحرج مً ؤظلوٍ

ٚحر ؤهه بطا ٖاًً ، ( ًىما15ٖلى زمؿت ٖكغ )، االإ٣ابل االإالي لخىُٟظ اله٣ٟت

ٞةهه ٣ًىم بخٗل٤ُ الخإقحر وبعظإ الأوامغ بالأصاء ٚحر االإاقغ ٖلحها ، مسالٟت مُٗىت

الآمغ بالهغٝ مٗؼػة بمظ٦غة مٗللت بهىعة ٢اهىهُت جًم مجمىٕ االإلاخٓاث  بلى

                                                           

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  80مً االإاصة  4ال٣ٟغة  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الخٗاون بحن الجماٖاث

مبر  27) 1437مً نٟغ  15ناصع في  3-302-15عثِـ الخ٩ىمت ع٢م  ٢غاع  2 ( بخدضًض ٢ىاٖض 2015هىٞ

ش  6420وقغوٍ مغاظٗت ؤزمان اله٣ٟاث الٗمىمُت )ط ٖضص   . (2015صٌؿمبر  10بخاعٍ

ىاثض 2016ًىلُىػ  22) 1437مً قىا٫  17ناصع في  2-16-344مغؾىم ع٢م  3 ( بخدضًض آظا٫ الأصاء وٞ

 . ت بالُلبُاث الٗمىمُتالخإزحر االإخٗل٣
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ه االإسجلت م ت مً ؤظلً َغٞ ش حؿلم ، 1الدؿىٍ وحؿغي َظٍ الآظا٫ ابخضاء مً جاعٍ

 . الأوامغ بالهغٝ وخىالاث الأصاء

لب الآمغ بالهغٝ، وبطا ٢ام االإداؾب الٗمىمي بخٗل٤ُ ؤصاء ه٣ٟت ٦خابت ، وَ

ٌ ٣ًىم االإداؾب الٗمىمي الظي حؿدبٗض ، وجدذ مؿاولُخه ججاوػ َظا الغٞ

٤ َظا الأمغ بيسخت مً ، ٖلى الأمغ بالأصاءخُيئظ مؿاولُخه بىي٘ جإقحرجه  غٞ وٍ

 . 2مظ٦غة ملاخٓاجه ومً الأمغ بالدسخحر

ٌ الامخشا٫ لأوامغ الدسخحر بطا  واؾخصىاء ًخٗحن ٖلى االإداؾب الٗمىمي عٞ

 :٧3ان حٗل٤ُ الأصاء مٗللا بإخض الأؾباب الخالُت

 ا ؤو ٖضم ٦ٟاًتها غَ  . ٖضم وظىص الاٖخماصاث ؤو ٖضم جىٞ

  ا ؤو ٖضم ٦ٟاًتهاٖضم وظىص الأ غَ  . مىا٫ ؤو ٖضم جىٞ

 ٖضم وظىص الخإقحرة ال٣بلُت ٖلى م٣ترح الالتزام . 

 اوٗضام الهٟت الؤبغاثُت للدؿضًض . 

ٌ الأمغ بالدسخحر ٣ًىم االإداؾب الٗمىمي ٞىعا بةزباع الىػٍغ  وفي خالت عٞ

 . االإ٩ل٠ باالإالُت ؤو الصخو االإٟىى مً لضهه لهظا الٛغى للبذ في الأمغ

لهضٝ مً َظا االإ٣خط ى َى جد٤ُ٣ هىٕ مً الخىاػن بحن ؾلُاث الآمغ بن ا

، بالهغٝ وؾلُاث االإداؾب الٗمىمي ختى لا ٌؿخٟغص َظا الأزحر بالؿلُت

 . ولخٟاصي الخى٠٢ ًٖ جىُٟظ اله٣ٟاث بؿبب حكبض ٧ل َغٝ بمى٢ٟه

                                                           

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث  451. 17. 2ال٣ٟغة الؿاصؾت مً االإغؾىم ع٢م  1

 . مغظ٘ ؾاب٤، الخٗاون بحن الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  81االإاصة  2

 . ٤مغظ٘ ؾاب، الجماٖاث

بؿً هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث  451. 17. 2مً االإغؾىم ع٢م  81ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة  3

 مغظ٘ ؾاب٤، وماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث
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ٞةن الآمغ بالهغٝ ًدضص في ، جدضًض االإؿاولُاث في َظا الكإن مً ؤظلو 

بالدسخحر ملاخٓاث االإداؾب الٗمىمي مىيىٕ الخلاٝ والتي ًخدمل ٞحها الأمغ 

مؿاءلت  بلى٦ما ؤن الأمغ بالدسخحر لا ًاصي بالًغوعة ، الآمغ بالهغٝ مؿاولُخه

، ؤؾاؽ٣ٞض ج٩ىن ملاخٓاث االإداؾب الٗمىمي ٚحر مبيُت ٖلى ، الآمغ بالهغٝ

ًلا ًٖ طل٪ ً، وبالخالي ٩ًىن مى٠٢ الآمغ بالهغٝ صخُدا م٨ً ؤن ٩ًىن وٞ

٩ىن الآمغ بالهغٝ يغوعة اؾخعجالُت ، مى٠٢ االإداؾب الٗمىمي صخُدا وٍ

غاث مغجبُت بدىُٟظ اله٣ٟت ظٗلخه ًخجاوػ ملاخٓاث االإداؾب الٗمىمي  وجبرً

 . االإكغوٕ هجاػ لإ 

وبظل٪ ًخطر بإن الازخهاناث الغ٢ابُت التي ًماعؾها االإداؾب الٗمىمي 

باالإغا٢بت االإؿب٣ت لى٣ٟت اله٣ٟت ؤزىاء مغخلت  ؾىاء حٗل٤ الأمغ ، ٖلى الآمغ بالهغٝ

حٗخبر في وا٢٘ الأمغ مغا٢بت طاث ، الالتزام ؤو مغا٢بت صخت ه٣ٟت اله٣ٟت وؤصائها

الخإ٦ض مً مُاب٣ت َظٍ الى٣ٟاث للؤخ٩ام  بلى ؾاؽوتهضٝ بالأ ، َاب٘ ج٣ني بظغاجي

ُٗت والخىُٓمُت ولخًمُجها االإُُٗاث والىزاث٤ والبُاهاث اللاػ  مت التي جبرع الدكغَ

 . وبن ٧اهذ َظٍ الغ٢ابت لم حؿلم بضوعَا مً اهخ٣اصاث، صخت الى٣ٟت

  زاجمت

ُت ٖلى يىء  ل٣ض ٖغٝ صوع الأظهؼة االإٗىُت بالخضبحر الخضًض الترابي ه٣لت هىٖ

ى ما ًبرػ ٖلى مؿخىي الخهىع ، الخإَحر الضؾخىعي وال٣اهىوي للجماٖاث الترابُت وَ

ان االإ٣ٗىص ٖلى َظٍ ، الجماٖاث الترابُتالضؾخىعي الجضًض لضوع مجالـ  والغَ

، االإجالـ الخضاولُت في مٗالجت ٢ًاًا الخىمُت الترابُت بمىٓىع جضبحري وؾُاس ي مخ٩امل

ا ، مما ًجٗل االإجالـ الخضاولُت للجماٖاث الترابُت جخمخ٘ بهلاخُاث مهمت الا ؤن جإزحرَ

ملمىؽ في مؿاع جضبحر ًب٣ى مدضوصا ومدهىعا في خالاث مدضصة صون ؤن جازغ بك٩ل 

 . اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت



  

253 

سجلىا بإن مؿاولُت الآمغ بالهغٝ في جضبحر اله٣ٟاث  َاع، الؤ وفي َظا 

وطل٪ مً زلا٫ مباقغجه ، الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت جٓل ٢اثمت

االإغا٢بت االإؿب٣ت لى٣ٟت اله٣ٟت في والتي حكمل ، لؿلؿلت مً الؤظغاءاث والخضابحر

، واالإهاص٢ت ٖلى اله٣ٟت الٗمىمُت التي ؤبغمتها الجماٖت الترابُت ، مغخلت الالتزام

مؿاولُخه في مى٘  بلىوبياٞت ، وجهُٟت ه٣ٟت اله٣ٟت الٗمىمُت والأمغ بضٞٗها

ذ الؤظباعي للممخل٩اث، جًاعب االإهالر  . والالتزام بالخهغٍ

ت واعجباَا بخضبحر ن٣ٟا ث الجهاث جم الى٢ىٝ ٖلى ججغبت الى٧الت الجهىٍ

٘ ٦م٣اعبت خضًشت في الخضبحر ا و٧الت ٢اصعة ٖلى ج٣ضًم ، لخىُٟظ االإكاعَ باٖخباعَ

ت التي  ٘ والبرامج الخىمىٍ االإؿاٖضة ال٣اهىهُت ووي٘ َىضؾت ج٣ىُت ومالُت للمكاعَ

عاث وفي الىُا١ طاجه ها٦ض ٖلى يغوعة ج٣ىٍت ال٣ض، ج٣غعَا مجالـ الجهاث

ت والخغم ٖلى وي٘ آلُاث ٞٗالت لخيؿ٤ُ جضزلاتها م٘ باقي الٟاٖلحن ٖلى  الخضبحرً

 . االإؿخىي الجهىي 

لاوة ٖلى طل٪ جبحن لىا بإن اله٣ٟاث الٗمىمُت التي جبرمها الجماٖاث ، وٖ

ها ؤؾاؾوالتي ججض ، ٍت التي ًماعؾها الىالي ؤو الٗاملالؤصاع الترابُت جسً٘ للمغا٢بت 

غة للجماٖاث  2011الضؾخىعي لؿىت في الىو  وال٣ىاهحن الخىُٓمُت الشلار االإاَ

ى ما ًجٗل الهضٝ الأؾمى مً َظٍ االإغا٢بت ، الترابُت ٍت َى الخإ٦ُض ٖلى ؤن الؤصاع وَ

٘ جضزل يمً ازخهاناث الجماٖاث الترابُت ومغا٢بت مضي اوسجامها  االإكاعَ

ت  . والخ٣اثُتها م٘ باقي البرامج الخىمىٍ

٪ جم عنض و٦ك٠ صوع االإداؾب الٗمىمي ٖلى مؿخىي واياٞت لظل

ت والؤ٢لُمُت في مغا٢بت اخترام جُب٤ُ ال٣ىاٖض االإخٗل٣ت بةبغام  ىت الجهىٍ الخؼٍ

 . وجىُٟظ وؤصاء االإ٣ابل االإالي لله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل الجماٖاث الترابُت

الخىُٓمُت لا بض مً الخإ٦ُض  بإن جُىٍغ الىهىم ال٣اهىهُت و ، وفي الخخام

غة لله٣ٟاث الٗمىمُت لا ٨ًٟي لًمان خؿً الخضبحر لخد٤ُ٣ الٟٗالُت  االإاَ
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الا٢خهاصًت والىجاٖت االإالُت االإخىزاة مً اله٣ٟاث الٗمىمُت االإبرمت مً ٢بل 

ت حٗخبر ٖىهغا ، الجماٖاث الترابُت غٍ ، ُا للخ٩امتؤؾاؾبل َىا٥ مدضصاث ظىَ

ت والٗاملت بها، ابيًغجبِ ظؼء ٦بحر مجها ب٨ٟاءة االإضبغ التر   . ومؿخىي االإىاعص البكغٍ

 االإغاحؼ باللغت الػغبُت والأحىبُت

 مُبٗت ، صاع الغقاص لليكغ والخىػَ٘، ؾُٗض ظٟغي  الخىُٓم الترابي باالإٛغب

 . 2018الؿىت: ، الغباٍ، الأمىُت

  ت للجماٖاث الترابُت في ْل جُىع ؤخمض ٢ضمحري: "جضبحر االإىاعص االإالُت والبكغٍ

ت الترابُت االإٛغبُت" ٧لُت ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، اللامغ٦ؼٍ

-2017الؿىت الجامُٗت ، ؾُاث، الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت

2018 . 

  ؾىاء خمغ الغاؽ: "الخضبحر االإالي الترابي بحن ب٦غاَاث الىا٢٘ ومخُلباث

ظامٗت مدمض ، ٣اهىن الٗامؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال، الخ٩امت"

الؿىت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا، الخامـ

 . 2016/2017الجامُٗت 

  ٝبالهغ ً ت للآمغٍ غ ال٣ضعاث الخضبحرً ٖلي مؼون: "ه٣ٟاث الضولت بحن جُىٍ

، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، وج٨غَـ هٓام االإغا٢بت التراجبُت"

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت ، ؾُضي مدمض بً ٖبض اللهظامٗت 

 . 2016/  2015الؿىت الجامُٗت ، والاظخماُٖت ٞاؽ

  ٤ُ اصؾاس ي: "االإغا٢بت ، ٍت ٖلى جىُٟظ ه٣ٟاث الضولت باالإٛغب"الؤصاع جىٞ

٧لُت ، ظامٗت مدمض الخامـ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

الؿىت الجامُٗت ، والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؤ٦ضا٫ الغباٍالٗلىم ال٣اهىهُت 

2013/2014 . 
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  الخؿحن الهٟغاوي: "مؿاولُت الآمغ بالهغٝ واالإداؾب الٗمىمي في جىُٟظ

، الأو٫ ظامٗت مدمض ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، االإحزاهُت"

 2010 – 2009الؿىت الجامُٗت ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت بىظضة

 "مجلت ، ؾىاء بً مؿٗىص: "جىاػٕ االإهالر في جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت

ٖضص زام بإقٛا٫ ، الٗضص الشامً، مؿاعاث في الأبدار والضعاؾاث ال٣اهىهُت

ىُت االإىٓمت مً َغٝ قٗبت ال٣اهىن الٗام ب٩لُت  الىضوة الٗلمُت الىَ

اث في الأبدار بكغا٦ت م٘ مجلت مؿاع ، الخ٣ى١ ٖحن الك٤ الضاع البًُاء

ش   . 242 – 231م: . 2019ؤ٦خىبغ  26والضعاؾاث ال٣اهىهُت بخاعٍ

  ٖبض الٗالي الُٟلالي: "مؿاولُت عثِـ االإجلـ الجهىي في جضبحر الى٣ٟاث

مُبٗت صاع ، ٍتالؤصاع مجلت االإىاعة للضعاؾاث ال٣اهىهُت و، الٗمىمُت الجماُٖت"

م: ، 2019 –زام  ٖضص –الغباٍ  –الؿلام للُباٖت واليكغ والخىػَ٘ 

217 – 252 . 

  الٗمىمُحن ؤمام ً الؿٗضًت بىعاًذ: "االإسالٟاث االإؿخىظبت الإؿاولُت االإضبغٍ

ٖضص ، االإجلت الضولُت للؤبدار الجىاثُت والخ٩امت الأمىُت، ال٣ًاء االإالي"

الؿىت  – الأو٫ الجؼء  –زام بمىيىٕ "خماًت االإا٫ الٗام م٣اعباث مخٗضصة" 

 . 222 – 201م: ، 2019

  االإغا٢بت ٖلى يىء  بلىخمُض ؤبىلاؽ: "الجماٖاث الترابُت مً الىناًت

االإجلت ، صعاؾت م٣اعهت"، ال٣ىاهحن الخىُٓمُت للجماٖاث الترابُت الجضًضة

، 135 – 134الٗضص ، ؾلؿلت صعاؾاث، االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت

 2017الؿىت 

 ٘ ت لخىُٟظ االإكاعَ اهاث والؤ٦غاَاث"، مدمض نضوقي:" الى٧الت الجهىٍ ، الغَ

ٖضص ، 2017الؿىت الشاهُت ، ٍتالؤصاع ي والٗلىم الؤصاع االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن 

 . ي واالإالي للجماٖاث الترابُتالؤصاع خى٫ الخضبحر  3 – 2مؼصوط 
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  مدمض الخملِص ي: "بق٩الُت خماًت االإا٫ الٗام ٖلى يىء الٗلا٢ت بحن االإدا٦م

، الأبدار في ال٣اهىن والا٢خهاص والخضبحرمجلت ، االإالُت وال٣ًاء الؼظغي"

ا ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت مجلت ، بم٨ىاؽ، جهضعَ

ت  . 115 – 96م: ، 2016صظىبر ، 2الٗضص ، هه٠ ؾىىٍ

 "ٖماص ؤبغ٧ان: "هٓام الغ٢ابت ٖلى الجماٖاث الترابُت ومخُلباث االإلاءمت ،

، 13الٗضص ، ت البدض الأ٧اصًميؾلؿل، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت

 2016، ىالأولالُبٗت ، الغباٍ، مُبٗت الأمىُت

  ؼاوي "جدضًض ة الترابُت باالإٛغب هدى جغؾُش الؤصاع مىلاي مدمض بىٖ

ام الخىمُت" ، ميكىعاث مجلت الٗلىم ال٣اهىهُت، الضًم٣غاَُت و٦ؿب عَ

 . 2015، مُبٗت الأمىُت الغباٍ، 9الٗضص ، ؾلؿلت البدض الأ٧اصًمي

  ي الؤصاع ٖبض الٟخاح البُجُىي:"ماؾؿت الىالي والٗامل وآٞا١ ٖضم الخمغ٦ؼ

ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، باالإٛغب"

 . 2014ؾىت ، 100الٗضص ، ظامُٗت

 ٠ ع٢م ش   83-15-1 ْهحر قغٍ ( 2015ًىلُىػ 7)1436مً عمًان  20بخاعٍ

 6380ع ٖضص . )ط، االإخٗل٤ بالجهاث 14. ٢111م بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع 

ش   . (6585، م، 215ًىلُىػ  23بخاعٍ

 ش  84. 15. 1ْهحر قغ٠ٍ ع٢م ( 2015ًىلُىػ 7) 1436مً عمًان  20بخاعٍ

ع . )ط، االإخٗل٤ بالٗمالاث والأ٢الُم 14. 112بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

ش  6380ٖضص   . (6625م: ، 215ًىلُىػ  23بخاعٍ

  ش   85. 15. 1 قغ٠ٍ ع٢م ْهحر ( 2015ًىلُىػ 7) 1436مً عمًان  20بخاعٍ

 6380ع ٖضص . )ط، االإخٗل٤ بالجماٖاث 14. 113بدىُٟظ ال٣اهىن الخىُٓمي ع٢م 

ش   . (6660، م، 2015ًىلُىػ  23بخاعٍ
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  ل3)1423مً مدغم  19ناصع في  25. 02. 1ْهحر قغ٠ٍ ع٢م ( 2002ؤبغٍ

ً بالهغٝ االإخٗل٤  99. 61بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م  بخدضًض مؿاولُت الآمغٍ

ش 4999ع ٖضص. )ط، واالإغا٢بحن واالإداؾبحن الٗمىمُحن ل  29بخاعٍ  . (2002ؤبغٍ

  ( 2023ماعؽ  8) 1444مً قٗبان  15ناصع في  431. 22. 2مغؾىم ع٢م

ش  7176ع ٖضص . )ط، االإخٗل٤ باله٣ٟاث الٗمىمُت م: ، (2023ماعؽ  9بخاعٍ

2860 . 

  مبر23)1439 الأو٫ عبُ٘ 4الهاصع في  449. 17. 2مغؾىم ع٢م ( بؿً 2017هىٞ

. هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجماٖاث وماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث )ط

ش  6626ع ٖضص   . (2017هىٞمبر 30بخاعٍ

  مبر23)1439 الأو٫ عبُ٘ 4الهاصع في  449. 17. 2مغؾىم ع٢م ( بؿً 2017هىٞ

اتها )ط هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للٗمالاث والأ٢الُم  6626ع ٖضص . ومجمىٖ

ش  مبر 30بخاعٍ  . (2017هىٞ

  مبر23)1439 الأو٫ عبُ٘ 4الهاصع في  449. 17. 2مغؾىم ع٢م ( بؿً 2017هىٞ

ش  6626ع ٖضص . )ط، هٓام للمداؾبت الٗمىمُت للجهاث  30بخاعٍ

مبر  . (2017هىٞ

  ( 2016ًىهُى  29) 1437عمًان  23الهاصع في  103. 16. 2االإغؾىم ع٢م

مؿُغة بٖضاص بغهامج ٖمل الجماٖت وجدبٗه وجدُِىه وج٣ُُمه وآلُاث  بخدضًض

 . الخىاع والدكاوع 

  ( 2016ًىهُى  29) 1437مً عمًان  23ناصع في  310. 16. 2مغؾىم ع٢م

خماصاث االإٟخىخت في محزاهُت الجماٖت ل اٖلا ، بخدضًض قغوٍ و٦ُُٟاث جدىٍ

ش  6482)ط ٖضص   . (5459م:  2016ًىلُىػ  14بخاعٍ

 ( 2016ًىلُىػ  22) 1437مً قىا٫  17ناصع في  2-16-344ىم ع٢م مغؾ

ىاثض الخإزحر االإخٗل٣ت بالُلبُاث الٗمىمُت )ط ع ، بخدضًض آظا٫ الأصاء وٞ

ش  6488ٖضص  . (5774، م، 2016ٚكذ4بخاعٍ
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  مبر  27) 1437مً نٟغ  15ناصع في  3-302-٢15غاع عثِـ الخ٩ىمت ع٢م هىٞ

ت ؤزمان اله٣ٟاث الٗمىمُت )ط ٖضص ( بخدضًض ٢ىاٖض وقغوٍ مغاظ2015ٗ

ش  6420  . (2015صٌؿمبر  10بخاعٍ

  لى للخؿاباث بغؾم ؾىتي غ الؿىىي للمجلـ اٖلأ  2023-2022الخ٣غٍ

 Intisar Ben Sbih, « Les agences régionales d’exécution des projets 

nouvel outil de gestion locales: quelle articulation avec les agences de 

développement » remadasa, numéro double: 2 -3 ; 2017.  

 Tobias Boch ; « l’autonomie  gouvernementales en Allemagne et en 

Norvège: expliquer la variation dans l’autonomie de gestion d’un 

pays et d’un pays et d’une agence à l’autre », revue internationale des 

sciences et d’administrations » 2014/2 (vol,80).  

 rapport de conseil économique, social et environnemental, «  la 

gestion et développement des compétences humains, levier 

fondamental de réussite  de la régionalisation avancé », n° 11 / 2013.  
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 ركابة امىجامس امجُِية منحصابات غلى وامية امجىاغات امترابية

 

 ْىرايدئ ايصعداٌْ. د

 دنتىر في ايكاْىٕ ايعاّ وايعًىّ ايصًاشًُ

 

 جلضًم

ت للخؿاباث في مغا٢بت  ت الخضًض ًٖ صوع االإجالـ الجهىٍ ال٣ى٫ بمغ٦ؼٍ

والبدض في ؤَم الأبدار التي جىاولذ بالكغح ، الخٗلُلاالإا٫ الٗام مؿإلت مخجاوػة 

م مما ج٣ىم به مً ؤصواع ، الٗضص ال٣لُل بلىوالخدلُل ازخهاناجه جمُل  ٖلى الغٚ

ُا في الجهىى ؤؾاؾفي مجا٫ الغ٢ابت االإىهبت ٖلى االإا٫ الٗام التي حٗض ٖىهغا 

ان الهغٝ َظٍ الغ٢ابت التي حكمل ج٣ضًم الخؿاب وجبُ، بمٟهىم الخضبحر الجُض

وهي بهظا الضوع ج٩ىن ٢ض ججاوػث االإٟهىم الخ٣لُضي للغ٢ابت التي ، الجُض للى٣ٟاث

مغ٦ؼة ، اههبذ ٚالبا ٖلى الٗملُاث البؿُُت للخض٤ُ٢ مً زلا٫ مُاب٣ت الخضبحر

باالإ٣ابل ٖلى ظملت مً االإؿاثل الأزغي االإخٗل٣ت بًغوعة جد٤ُ٣ االإغصوصًت والىجاٖت 

ا مً الأَظاٝ الأزغي  حرَ ى الخغم ٖلى ظىصة ؾاس التي جهب في الهظٝ الأ  وٚ ي وَ

 . الؤهٟا١ الٗام

جض َظا الؤَخمام ؤؾؿه ومىُل٣ه مً ٧ىن الغ٢ابت ٖلى االإا٫ الٗام  وٍ

خُض ، 1حؿخلؼم وظىص ظهاػ ٢ًاجي مخسهو في االإُضان االإالي ًخىلى َظٍ الغ٢ابت

وج٨دس ي الغ٢ابت ، ؤن االإداٞٓت ٖلى االإا٫ الٗام حؿخىظب وظىص هٓام ع٢ابي ٞٗا٫

ومً ، ؤَمُت زانت في مجا٫ الدؿُحر والخضبحر مً زلا٫ عبُه باالإؿاثلت واالإداؾبت

                                                           
ت للخؿاباث ٖلى الخضبحر االإالي للجماٖاث جدلُل للؤصواع وجدضًض ، مدمض الكغ٠ٍ بىذى 1 ع٢ابت االإجالـ الجهىٍ

 1م ، 2016َبٗت  1الٗضص ، ٍتالؤصاع ي والٗلىم الؤصاع االإجلت االإٛغبُت لل٣اهىن ، للمؿاولُاث
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وبؾخ٣لالُت الجهت االإسى٫ لها ، زم ٞةن يبِ الغ٢ابت االإالُت وػٍاصة الؤَخمام بها

٧ل طل٪ ، والخغم ٖلى االإهلخت الٗامت والىٓغة الكمىلُت للما٫ الٗام، مماعؾتها

الإ٢خهاص الٗام والؤهخ٣ا٫ الىىعي في الؤؾخسضام الأمشل لإصاعة الجهىى ب بلىؾ٣ُىص 

 . زانت ٖلى االإؿخىي الترابي 1، االإا٫ الٗام

ت للخؿاباث التي جسخو  وفي َظا الؿُا١ ٣ٞض جم بخضار االإجالـ الجهىٍ

ب٩ل ماَى جغابي مً زلا٫ مماعؾت بزخهاناتها ؾىاء ٖلى طاث الهبٛت ال٣ًاثُت 

ى الؤصاع ؤو   ماؾىداو٫ جبُاهه مىُل٣حن مً بق٩الُت عثِؿُت ٧الخالي:ٍت وَ

ت للخؿاباث ٖلى مؿخىي ع٢ابت مالُت الجماٖاث  ؤي صوع للمجالـ الجهىٍ

 الترابُت باالإٛغب؟

ُحن ؤؾاؾوللئخاَت ب٩ل ٖىانغ َظٍ الؤق٩الُت ؾىٝ وٗخمض ٖلى مُلبحن 

 ٦ما ًلي:

ٌ االإُلب   للحؿاباث: الؤزخهاناث اللًاثُت للمجالـ الجهىٍت الأو

 ٍت للمجالـ الجهىٍت للحؿاباثالؤصاع االإُلب الثاوي: الؤزخهاناث 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ت للخؿاباث في مجا٫ الخإصًب االإالي ، ٖلي خضوصي 1 مجلت ، -صعاؾت ٢اهىهُت  –بزخهام االإجالـ الجهىٍ

ما٫  1م  2018، 33ٖضص ، ال٣اهىن واٖلأ
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ٌ االإُلب  ت للحؿاباثالأو  : الؤزخهاناث اللًاثُت للمجالـ الجهىٍ

ت ، 1مً الضؾخىع  98َب٣ا لأخ٩ام الٟهل  جسخو االإجالـ الجهىٍ

ُأتها طل٪ جخىلى وبىاء ٖلى ، للخؿاباث بالغ٢ابت ٖلى مالُت الجماٖاث الترابِىت وَ

ت للخؿاباث مهام ع٢ابُت ٖلى االإؿخىي ال٣ًاجي ى ما جا٦ضٍ ، االإجالـ الجهىٍ وَ

ى والغابٗت والتي جىو الأولمً مضوهت االإدا٦م االإالُت مً زلا٫ ال٣ٟغة  118االإاصة 

ٖلى ؾلُت االإجلـ الجهىي للخؿاباث في البض في خؿاباث الجماٖاث االإدلُت 

ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت الخ ايٗت لىناًت َظٍ الجماٖاث والهُئاث وَ

ا و٦ظل٪ مماعؾت مهام ٢ًاثُت في مُضان الخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت  ومغا٢بت حؿُحرَ

٠ ؤو مؿخسضم ٌٗمل في الجماٖاث  والكاون االإالُت باليؿبت ل٩ل مؿاو٫ ؤو مىْ

ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت الخايٗت لىناًت َظٍ الجماٖاث والهُئاث  االإدلُت وَ

الكغ٧اث ؤو االإ٣اولاث التي جمل٪ ٞحها الجماٖاث االإدلُت ؤو الهُئاث ٖلى اهٟغاص  و٧ل

ؤو بهٟت مكتر٦ت بك٩ل مباقغ ؤو ٚحر مباقغ ؤٚلبُت الأؾهم في الغؤؾما٫ ؤو ؾلُت 

 . 2مغجخت في بجساط ال٣غاع

ول٩ي هدُِ ب٩ل جٟانُل الؤزخهام ال٣ًاجي للمجلـ الجهىي للخؿاباث 

زخهام البض في الخؿاباث بِىما ؾخسهو ال٣ٟغة ى لإ الأولؾىسهو ال٣ٟغة 

 الشاهُت للخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت

 ى: البث في الحؿاباث الأولالفلغة 

بن الؤزخهام الٗام االإسى٫ للمدا٦م االإالُت بك٩ل ٖام وللمجالـ 

ت للخؿاباث ٖلى ؾبُل الخهىم ًخٗل٤  ا بمبضؤ زًىٕ خؿاباث ؤؾاؾالجهىٍ

بمٗنى ؤن ، وخؿاباث الجماٖاث الترابُت لؿلُتها الغ٢ابُتاالإداؾبحن الٗمىمُحن 

                                                           
 2011مً صؾخىع االإمل٨ت االإٛغبُت لؿىت  98ؤهٓغ الٟهل  1
 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت 118ٓغ االإاصة ؤه 2
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الغ٢ابت َىا حكمل الخؿاباث ولِـ االإداؾبحن الٗمىمُحن الظًً لاًسًٗىن 

 (la cour juge les comptes et non pas les comptablesللغ٢ابت ٦إشخام ) 

ظا ٌٗني بإن الىو ال٣اهىوي ٢ض ؾاع هٟـ مىخى مد٨مت الخؿاباث  وَ

مً مضوهت االإدا٦م االإالُت ) والتي جدا٧ي ما ؤوعصجه االإاصة  126ٞاالإاصة  ،الٟغوؿُت

( جىو ٖلى ؤن االإجلـ الجهىي للخؿاباث ٣ًىم بالخض٤ُ٢ والبذ في خؿاباث 25

ُأتها ظا ماجا٦ضٍ االإاصة . . . ، الجماٖاث الترابُت وَ مً هٟـ ال٣اهىن بىهها  117وَ

ُأتها و٦ُُٟت ٢ُامها ٖلى جىلي َظٍ االإجالـ " مغا٢بت خؿاباث الجم اٖاث الترابُت وَ

 1. بخضبحر قاوجها"

ت ، ٞمغا٢بت خؿاباث االإداؾبحن هي مغا٢بت جل٣اثُت جماعؾها االإجالـ الجهىٍ

ا الٗمل الخ٣لُضي للهُئاث الٗلُا للغ٢ابت ٖلى االإا٫ ، للخؿاباث بةؾخمغاع بةٖخباعَ

حرٍ طل٪ ؤن ٧ل مداؾب ٖمىمي ملؼم بخ٣ضًم خؿاب حؿُ، الٗام الترابي

ا خؿب  بلىواالإؿدىضاث االإخٗل٣ت بهظا الدؿُحر  االإجلـ الجهىي للخؿاباث ؾىىٍ

 2. ال٨ُُٟاث االإ٣غعة في الىهىم الخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل

ٗض الىٓغ في الخؿاباث مً ؤبغػ الؤزخهاناث االإؿىضة للمدا٦م االإالُت  وَ

مضي ؾلامت خُض جىهب االإغا٢بت في َظا االإجا٫ ٖلى الخإ٦ض مً ، بهٟت ٖامت

ا االإداؾب ومضي مُاب٣تها للم٣خًُاث ، ٖملُاث االإضازُل والى٣ٟاث التي ؤهجؼَ

 . ال٣اهىهُت والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل

و٢ض ؤظم٘ ال٣ٟهاء الٟغوؿُىن واالإٛاعبت االإسخهىن في االإجا٫ االإالي ٖلى 

اهُلا٢ا مً ٧ىن ع٢ابت ، بٖخباع بزخهام الىٓغ في الخؿاباث ازخهام ماصي

ت للخؿاباث ؤو االإدا٦م االإالُت بهٟت ٖامت ج٠٣ ٖىض خضوص البذ  االإدا٦م الجهىٍ

 . ؤو الىٓغ في الخؿاباث صون االإداؾبحن الٗمىمُحن

                                                           
االإجلت االإٛغبُت للئصاعة ، مالُت الجماٖاث الترابُت بحن وا٢٘ الغ٢ابت ومخُلباث الخىمُت، ٖبض الل٠ُُ بغوخى 1

 2016، 97ٖضص ، الُبٗت الشاهُت، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، االإدلُت والخىمُت
 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت 126االإاصة  2
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٧ىن ازخهام الىٓغ في الخؿاباث َى بزخهام ماصي ًغ٦ؼ  بلىوبالإياٞت 

ٞهى ٦ظل٪ ، ٖلى الخؿاب ؤ٦ثر مً جغ٦حزٍ ٖلى االإداؾب ناخب الخؿاب

غٍ االإاصة ، ام الٗامبزخهام مً الىٓ مً مضوهت  126ًماعؾه االإجلـ وجاَ

 1. االإدا٦م

ومدىعٍت َظا الؤزخهام ؤ٦ضَا االإكغٕ االإٛغبي بىيىح مً زلا٫ االإاصة 

ً بالهغٝ واالإغا٢بحن واالإداؾبحن  الؿاصؾت مً الٓهحر االإخٗل٤ بمؿاولُت الآمغٍ

في خالت بنضاع  خُىما ؤ٢غ بإن االإداؾبحن الٗمىمُحن ٌٗخبرون ما ٖضا، الٗمىمُحن

مؿاولحن شخهُا ومالُا في ، ؤمغ بالدسخحر ب٨ُُٟت مكغوٖت مً الآمغ بالهغٝ

لى خضوص الغ٢ابت االإماعؾت ٖلى خؿاب  خضوص الؤزخهاناث االإؿىضة بلحهم وٖ

 . االإداؾب الٗمىمي

ومما ًيبغي الؤقاعة بلُه َىا َى ؤهه لًمان ع٢ابت ٞٗالت وهاجخت ٖلى 

جىؾُ٘ صاثغة الأشخام  بلىٖمض االإكغٕ االإالي االإٛغبي ، الأمىا٫ الٗمىمُت الترابُت

وطل٪ ا٢خضاء ، الظًً ًسًٗىن لغ٢ابت ٢اض ي الخؿاباث ٖلى االإؿخىي الترابي

٨ظا ًٟٞلا ًٖ جىهُهه مً خُض االإبضؤ في الٟهل ، بالخجغبت الٟغوؿُت وَ

ش 133 ل 21مً االإغؾىم االإل٩ي الهاصع بخاعٍ ، االإىٓم للمداؾبت الٗمىمُت1967ؤبغٍ

ظاء في مضوهت ، ٖلى ؤن خؿاباث مداؾبت  الضولت جسً٘ الإغا٢بت ٢اض ي الخؿاباث

 2، االإدا٦م االإالُت ٖلى ؤن َظٍ الأزحرة جبض بد٨م الىا٢٘ في خؿاباث االإداؾبحن

مً  126والإماعؾت َظٍ الغ٢ابت بك٩ل ٞٗا٫ ؤلؼم االإكغٕ زانت مً زلا٫ االإاصة 

االإداؾبىن الٗمىمُىن بخ٣ضًم ، تبمشابت مضوهت االإدا٦م االإالُ 99. 62ال٣اهىن 

ا  بط ًخىظب ٖلحهم ج٣ضًم بُان ، االإجلـ الجهىي االإسخو بلىخؿاباتهم ؾىىٍ

                                                           
ت للخؿاباث ٖلى االإا٫ الٗام االإدلي، الؿلاميخلُمت  1 عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر في ، ع٢ابت االإجالـ الجهىٍ

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والؤ٢خهاصًت والؤظخماُٖت الضاع ، ٖحن الك٤، ظامٗت الخؿً الشاوي، ال٣اهىن الٗام

 69م ، 2013-2012الؿىت الجامُٗت ، البًُاء
 69م مغظ٘ ؾاب٤ ، خلُمت الؿلامي 2
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مداؾبي ًٖ ٖملُاث االإضازُل والى٣ٟاث و٦ظا ٖملُاث الهىضو١ التي ًخىلىن 

 . جىُٟظٍ

، وبعجباَا بالىزاث٤ االإداؾبُت االإ٣ضمت مً َغٝ االإداؾبىن الٗمىمُىن 

٦خل٪ االإخٗل٣ت بىيُٗت االإداؾب ، خضصتها ههىم جىُٓمُتٞهىا٥ وزاث٤ ٖامت 

ووزاث٤ مشبخت لٗملُاث ، واالإحزاهُت و٦ظل٪ ممخل٩اث الجماٖت وال٣ُم ٚحر الى٣ضًت

خٗل٤ الأمغ ، االإضازُل والى٣ٟاث االإؿُغة في الجضو٫ الغثِس ي لخؿاب الدؿُحر وٍ

ة ٞٗلُا مً ٢بل مً ظهت بإوامغ االإضازُل الهاصعة مً ٢بل الآمغ بالخدهُل واالإاصا

، و٦ظا مسخل٠ االإؿدىضاث االإخٗل٣ت بةلٛاء ظؼجي ؤو ٦لي لأمغ باالإضازُل، االإلؼمحن

ومً ظهت زاهُت مجمىٕ الأوامغ بضٞ٘ الى٣ٟاث الهاصعة ًٖ الآمغ بالهغٝ واالإاصاة 

، و٦ظا قهاصة بٖاصة الؤصعاط باالإحزاهُت ٖىض الؤ٢خًاء، مً ٢بل االإداؾب الجماعي

ت للخؿاباث جماعؽ ع٢ابتها ٖلى َبُٗت الٗملُاث االإسجلت لظل٪ ٞاالإجالـ الجه ىٍ

٢هض الخإ٦ض مً ٖضم وظىص مسالٟاث ، في الىزاث٤ االإالُت لهالاء االإداؾبحن

لخٗا٢ب ٖىض الًغوعة ٖلى االإسالٟاث لل٣ىاهحن ، لل٣ىاٖض االإالُت واالإداؾبُت

ت للخؿاباث ح. وال٣ىاٖض الجاعي بها الٗمل مً ، ؿعىبمٗنى آزغ ٞاالإجالـ الجهىٍ

الخد٤٣ مً مكغوُٖت الٗملُاث االإالُت  بلى، زلا٫ بزخهام الىٓغ في الخؿاباث

. للمداؾبحن الٗمىمُحن َب٣ا للم٣خًُاث ال٣اهىهُت والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل
1 

مً ظهت ؤزغي وهدً بهضص الخضًض ًٖ البض والخض٤ُ٢ في خؿاباث 

مت وهي الدؿُحر بد٨م الىا٢٘ ه٣ُت مه بلىلابض مً الؤقاعة ، الجماٖاث الترابُت

خُض ج٣٘ االإؿاولُت ٖلى االإداؾب الٗمىمي بد٨م الىا٢٘ ؤي ٧ل شخو ًباقغ 

ل لظل٪ مً لضن الؿلُت االإسخهت ٖملُاث ٢بٌ االإىاعص وصٞ٘  مً ٚحر ؤن ًاَ

الى٣ٟاث وخُاػة واؾخٗما٫ ؤمىا٫ ٖمىمُت ؤو ٢ُم في مل٪ ؤخض الأظهؼة الٗمىمُت 

                                                           
لى ، الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى االإالُت االإدلُت، االإذجىب الضعبالي 1 غ االإجلـ اٖلأ صعاؾت جدلُلُت ٖلى يىء ج٣اعٍ

 بدض ميكىع ٖبر الؤهترهذ، 2020مجلت االإىاعة ٖضص ، للخؿاباث
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الُت بمٗنى ؤن االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت االإىٓمت لهظٍ الخايٗت لغ٢ابت االإدا٦م االإ

حر ٢اهىهُت مً الىاخُت االإبضثُت ل٨جها ٢ض  الغ٢ابت جد٨م ؤٖمالا حٗخبر ٚحر مكغوٖت وٚ

ت والٟٗالُت في الخضزل االإالي الترابي بمٗنى ؤن َظٍ ، جخضازل م٘ يغوعاث الؿغٖ

ولا ًسىله ال٣اهىن  الٗملُاث ج٩ىن مً جىُٟظ مً لاًمخل٪ الهٟت ال٣اهىهُت لل٣ُام

ى ًضزل في نمُم بزخهام االإدا٦م االإالُت ُٞما ، مماعؾت َظا الؤزخهام وَ

ًخٗل٤ بالك٤ الخام بالبض في الخؿاباث خُض ًخم ج٨ُُٟها بهظٍ الهٟت ٖلى 

ت للخؿاباث بما بهٟت جل٣اثُت مً ٢بل و٦ُل االإل٪ ؤو بمباصعة مً  االإجالـ الجهىٍ

رابُت واالإاؾؿاث الأزغي ؤو ختى مً ٢بل الؿلُت الىنُت ٖلى الجماٖاث الت

ً الترابُحن ؤهٟؿهم   1. االإضبغٍ

 الفلغة الثاهُت: الخإصًب االإخػلم باالإحزاهُت والكاون االإالُت

جسً٘ لغ٢ابت ، 2مً مضوهت االإدا٦م االإالُت 136و  118بالغظىٕ للماصجحن 

ت للخؿاباث في  ، الخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت والكاون االإالُت بَاع االإجالـ الجهىٍ

ُأتها ومسخل٠ ، وصازل مجا٫ الؤزخهام الترابي ل٩ل َُإة الجماٖاث الترابُت وَ

واالإ٣اولاث طاث الؤمخُاػ وقغ٧اث ، االإاؾؿاث الٗمىمُت الخايٗت لىناًتها

ً بالهغٝ ، الا٢خهاص االإسخلِ الترابُت م آمغٍ و٦ظا الىلاة والٗما٫ بةٖخباعَ

 . يؿبت الإجالـ الٗمالاث والأ٢الُم ومجالـ الجهاثبال

ً بالهغٝ ومغا٢بي الؤلتزام بى٣ٟاث  ومً ظهت زاهُت ٌٗخبر ٧ل مً الآمغٍ

ُأتها واالإداؾبحن الجماُٖحن زايٗحن الإجا٫ جضزل االإجالـ  الجماٖاث الترابُت وَ

ت للخؿاباث بسهىم ؤًت مسالٟاث جغج٨ب مً ٢بلهم وجىضعط يمً  الجهىٍ

 3. االإخٗل٣ت بالخإصًباالإ٣خًُاث 

                                                           
 231م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٖبض الل٠ُُ بغوخى 1
 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت 136واالإاصة  118ؤهٓغ االإاصة  2
 233م ، هٟـ االإغظ٘، ٖبض الل٠ُُ بغوخى 3
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َظا الىىٕ مً الغ٢ابت التي ًماعؾها ال٣اض ي االإالي ًبرػ زهىنُت وخضازت 

ت للخؿاباث بدُض ًماعؽ َظا الأزحر ازخهانا ٢ًاثُا ، ججغبت االإجالـ الجهىٍ

ً بالهغٝ في ، مؼصوظا بط ًماعؽ ع٢ابت ٢ًاثُت ٖلى االإداؾبحن الٗمىمُحن والآمغٍ

 . آن واخض

ًٓهغ بك٩ل واضر الازخهام ال٣ىي ، ت االإدا٦م االإالُتوبخإمل مىاص مضوه

ت للخؿاباث في مُضان الخإصًب االإالي ، وجبرػ ٢ىة َظا الازخهام، للمجالـ الجهىٍ

خُض ، في ٖضة ظىاهب ؾىاء مً خُض َبُٗت االإخابٗت واالإؿاءلت في َظا االإُضان

ؤو مً ، زحرةاالإؿاولُت الصخهُت والُاب٘ الؤتهامي الظي ًغدي بٓلاله ٖلى َظٍ الأ 

وخًىع االإتهمحن ، خُض َبُٗت الؤظغاءاث واالإؿاَغ والخىاظض الباعػ للىُابت الٗامت

ؤو مً ، واعجضاء البضلت ال٣ًاثُت، والكهىص وبنضاع الأخ٩ام باؾم ظلالت االإل٪

وجبرػ َظٍ ال٣ىة مً زلا٫ ، خُض هٓام ال٣ٗىبت االإدؿم بهٟتي الؼظغ والغصٕ

ت للخؿاباث في بحؿإ مجا٫ وخضوص الغ٢ابت االإ ماعؾت مً َغٝ االإجالـ الجهىٍ

ؤو مً خُض َبُٗت ، لا مً خُض الأشخام الخايٗحن لها وحٗضصَم، َظا االإُضان

 . 1الأظهؼة الخايٗت لهظٍ الغ٢ابت

مسخل٠ االإىاص التي خضصث الخإصًب االإخٗل٤  بلىبهٟت ٖامت وبالغظىٕ 

ًدبحن ؤجها تهم ، مخٟغ٢توهي مىاص ، باالإحزاهُت مً زلا٫ مضوهت االإدا٦م االإالُت

م ) الؤلتزام بالى٣ٟاث  الٗملُاث التي ٣ًىم بها الآمغون بالهغٝ ومؿاٖضوَ

ها بزباث الضًىن ، ببغام اله٣ٟاث الٗمىمُت، الٗمىمُت وجهُٟتها والأمغ بهغٞ

بٌٗ ظىاهب الخضبحر ، ( ٦ما تهم ؤًًا. . . جدهُل َظٍ الضًىن ، الٗمىمُت

٦ما تهم ٦ظل٪ االإؿاولُت ًٖ ؤي يغع ًلخ٣ىهه ، ابيوما حهم الخضبحر التر ، ي الؤصاع 

وطل٪ بؿبب الؤزلا٫ الخُحر ، بالجهاػ الٗمىمي الظي ًخدملىن صازله مؿاولُاث

ٟا٫ ؤو الخ٣هحر االإخ٨غع في  في االإغا٢بت التي َم ملتزمىن بمماعؾتها ؤو مً زلا٫ اٚلؤ

                                                           
 88م ، مغظ٘ ؾاب٤، خلُمت الؿلامي 1
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ى ما ًبحن ؤَمُت َظٍ الهلاخُاث في ، ُتالؤقغاٞال٣ُام بمهامهم  يبِ الدؿُحر وَ

االإخٗل٤ بالكإن الٗام الترابي وهي نلاخُت لا ج٣ل ؤَمُت مىدتها االإدا٦م االإالُت في 

ى ما ٌؿخسلو مً مسخل٠  1. مجا٫ الخإصًب االإخٗل٤ باالإحزاهُت والكاون االإالُت وَ

الؿلُاث االإسىلت لل٣اض ي االإالي الترابي في مجا٫ الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى االإا٫ الٗام 

غى ٚغاماث زان، الترابي ت وؤن مسخل٠ ال٣ٗىباث جغ٦ؼ ٖلى مؿإلت بعظإ االإا٫ وٞ

م مً ، مالُت ى ما ًبرػ الخغم ال٨بحر ٖلى الخٟاّ ٖلى الأمىا٫ الٗمىمُت بالغٚ وَ

ؤن االإماعؾت الٗملُت ؤباهذ ٖلى االإؿخىي الترابي نٗىباث ٦بحرة في َظا الباب 

ي الازخهاناث وزانت الخٟاّ ٖلى الىٓام الٗام االإالي ؾىاء ٖلى مؿخى 

ال٣ًاثُت االإؿىضة لل٣اض ي ؤو ٖلى مؿخىي مؿاَغ الخد٤ُ٣ والبض ٖلى مؿخىي 

 2. ال٣ٗىباث االإسى٫ له جى٢ُٗها والتي ج٨دس ي الهبٛت االإالُت ٖلى االإؿخىي ال٣ًاجي

 ٍت للمجالـ الجهىٍت للحؿاباثالؤصاع االإُلب الثاوي: الازخهاناث 

ًخىلاَا االإجلـ الجهىي للخؿاباث بالإياٞت للازخهاناث ال٣ًاثُت التي 

ت وجخٗل٤ بالأ ، ٦جهاػ ٢ًاجي بمغا٢بت الدؿُحر ومغا٢بت  ؾاؽٞهى ًماعؽ ع٢ابت بصاعٍ

غ وجىنُاث للجماٖاث الترابُت  بلىاؾخسضام االإا٫ الٗام َظا بالإياٞت  بنضاع ج٣اعٍ

  3في َظا الهضص

 ول٩ي هدُِ بجمُ٘ َظٍ الخٟانُل ؾىٝ هخُغ١ للمغا٢بت التي ًجغحها

زم هخُغ١ ، ى(الأولاالإجلـ الجهىي للخؿاباث ٖلى مؿخىي جىُٟض االإحزاهُت ) ال٣ٟغة 

 . في ال٣ٟغة الشاهُت الإغا٢بت الدؿُحر وبظغاءاث اؾخسضام الأمىا٫ الٗمىمُت

                                                           
الٗضص ، مجلت صًىان االإٓالم، االإدا٦م االإالُت وصًىان االإٓالم: الًمحر االإالي والًمحر الؤوؿاوي، مدمض ؤقغ٧ي 1

 22م ، 2005، ًىهُى، الشاوي
 99م ، مغظ٘ ؾاب٤، خلُمت الؿلامي 2

غاء قماعر 3 ت للخؿاباث همىطظا، خ٩امت الخضبحر االإالي االإدلي، ٞاَمت الؼَ عؾالت ، مغا٢بت االإجالـ الجهىٍ

، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والؤ٢خهاصًت والؤظخماُٖت، لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الٗام والٗلىم الؿُاؾُت

 103م  2012-2013الؿىت الجامُٗت ، ؾُاث
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ى: االإغاكبت غلى بحغاءاث جىفُض االإحزاهُت واؾخسضام الأمىاٌ الأولالفلغة 

 الػامت

، الىمىطط الٟغوس ي بلىًغظ٘ ؤنل االإغا٢بت ٖلى بظغاءاث جىُٟظ االإحزاهُت 

ت في  ٍت ٖلى الؤصاع الىناًت  بَاع ٦بضًل للغ٢ابت التي جماعؾها الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 1الجماٖاث الترابُت

الآلُاث  بلىجًاٝ ، ٞمغا٢بت بظغاءاث جىُٟظ االإحزاهُت هي آلُت خضًشت

ت للخؿاباث بلىالغ٢ابُت الأزغي االإسىلت  الازخهام وبطا ٧ان َظا ، االإجالـ الجهىٍ

ُت في ؾُا١ جىؾ٘ مجالاث  االإؿخجض واالإمىىح لهظٍ االإجالـ ٌٗخبر بياٞت هىٖ

ٞةهه ٌٗض مً ٢بل البٌٗ مجغص بياٞت َُئت وناًت ظضًضة لىػاعحي ، جضزلها

 . الضازلُت واالإالُت

ت  ل٨ً باالإ٣ابل ٌٗخبر ٦شحرون ؤن مىذ َظا الازخهام للمجالـ الجهىٍ

يبِ آلُاث ووؾاثل جىُٟظ محزاهُاث الجماٖاث  ؾاؽللخؿاباث بهما ٌؿتهضٝ بالأ 

الترابُت و٦ظا مؿاٖضة الؿلُاث الىنُت ٖلى الجماٖاث الترابُت لخدب٘ الخىُٟظ 

 . والخضزل لًمان الؿحر الٗاصي والُبُعي للجماٖاث الترابُت االإٗىُت

ٖلى ظاهب ي٤ُ مً ظىاهب ٚحر ان ما ًلاخٔ بهظا الخهىم جغ٦حز االإكغٕ 

ضم اَخمامه بمسخل٠ مغاخل ومًامحن ومؿاَغ َظا  جىُٟظ االإحزاهُت االإدلُت وٖ

٧ل ٢ًُت ” ًٖ  142ٞمضوهت االإدا٦م االإالُت وبن ٧اهذ جخدضر في االإاصة ، الخىُٟظ

ٞةجها في االإىاص الأزغي جغ٦ؼ ٣ِٞ ٖلى   ”جسو الؤظغاءاث االإخٗل٣ت بدىُٟظ االإحزاهُت

ذ الؿلبي( وبالخالي جستز٫ الؤصاع الخؿاب  ىى مً ٢بل االإجلـ ) بالخهىٍ ي االإغٞ

ىيت مً ٢بل الؤصاع ٖملُا َظٍ الغ٢ابت في ببضاء الغؤي ٣ِٞ في الخؿاباث  ٍت االإغٞ

                                                           
1 Olivie ph. le point de vus de l’ancienne autorité de tutelle. In acte de colloque. Cour des comptes 

unive 8 et 9 nov. 1984. consacré aux chambres régionales des comtes sous direction de philip 

loic economica 1985. P 186 
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ما ، االإجالـ الخضاولُت واالإدالت ٖلحها مً ٢بل الؿلُت الىنُت مما ٌك٩ل ج٣ؼٍ

ت للخؿاباث في مغا٢بت جىُٟظ االإحزاه  . 1ُت الترابُتلضوع االإجالـ الجهىٍ

ي لجماٖت جغابُت الؤصاع وخضًغ بالظ٦غ ؤهه في خالت لم ًهاص١ ٖلى الخؿاب 

ًم٨ً لىػٍغ الضازلُت ؤو الىالي ؤو ، ؤو َُئت مً َغٝ االإجلـ الخضاولي االإسخو

الٗامل ٖغى طل٪ ٖلى االإجلـ الجهىي بهٟخه جل٣اثُا ؤو بىاء ٖلى َلب مً الآمغ 

 . ي الؤصاع بالهغٝ االإٗني ؤو مً َغٝ الغاٌٞ للخؿاب 

ٌ واالإؿدىضاث الؤصاع وبىاء ٖلى صعاؾت الخؿاب  ي واالإضاولاث االإخٗل٣ت بالغٞ

الٗمىمي ًهضع االإجلـ الجهىي عؤًه خى٫ االإشبخت االإ٣ضمت مً َغٝ االإداؾب 

ش ٖغى  ً ًبخضت مً جاعٍ قغوٍ جىُٟظ محزاهُت الجماٖت الترابُت صازل ؤظل قهغٍ

 .2الأمغ ٖلُه

 الفلغة الثاهُت: عكابت الدؿُحر 

ٌٗض بزخهام ع٢ابت الدؿُحر بةٖخباعٍ ع٢ابت مىظمجت لجمُ٘ ؤوظه جضبحر 

ا ؤنُلا ، الكإن الٗام الترابي ت للخؿاباثبزخهانا بصاعٍ ٗخبر . 3للمجالـ الجهىٍ وَ

بالىٓغ ل٩ىهه ًخجاوػ ، مً ؤَم الؤزخهاناث التي ؤؾىضث للمدا٦م االإالُت ٖمىما

ٖلى ظىصة  ؾاؽل٠٣ُ بالأ ، جُب٣ُاث االإكغوُٖت ٖلى مؿخىي الٗملُاث االإالُت

 . الدؿُحر بىاء ٖلى ماقغاث االإغصوصًت في ٖلا٢تها بالأَظاٝ االإٗلىت

جخطر بجلاء ، مً مضوهت االإدا٦م االإالُت 147ل االإاصة جٟانُ بلىوبالٗىصة 

ٖلى بٖخباع ؤن مغا٢بت االإجلـ الجهىي للخؿاباث ، ظضوي َظا الؤزخهام الغ٢ابي

                                                           
ت للخؿاباث، مٗاص الؿُٗض 1 ما٫ الضولُت ،بزخهاناث االإجالـ الجهىٍ مبر ، مجلت ال٣اهىن واٖلأ ٖضص هىٞ

 م ٚحر مدضصة، 2018
 هٟـ االإغظ٘، مٗاص ؾُٗض 2
ت البدض خى٫ الا٢خهاص الخًغي ، بؾتراجُجُت وجىُٓم الجماٖاث االإدلُت باالإٛغب، مدمض خغ٧اث 3 مجمىٖ

 3م ، 2002، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، ظامٗت مدمض الخامـ، والجهىي والبِئت
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ظمُ٘ ؤهىإ الدؿُحر لُخىلى بظل٪ ج٣ُُم ، حكمل باليؿبت للؤظهؼة الخايٗت الإغا٢بخه

ال٠ُ وقغوٍ ج٩ بلىبالإياٞت ، مضي جد٤ُ٣ الأَظاٝ االإٗلىت والىخاثج االإسجلت

ى ما ًدُل  االإٗاًحر االإغجبُت بالٟٗالُت  بلىا٢خىاء واؾخسضام الىؾاثل االإٗخمضة وَ

 . والىجاٖت والؤ٢خهاص

ؿهغ االإجلـ الجهىي للخؿاباث لىٟـ الٛاًت ٖلى مضي ملاثمت الأهٓمت  وَ

والؤظغاءاث االإُب٣ت صازل الأظهؼة الخايٗت الإغا٢بخه في بججاٍ يمان حؿُحر ؤخؿً 

٦ما ، وبؾخٗمالاتها م٘ خماًت ممخل٩اتها وخهغ ظمُ٘ الٗملُاث االإىجؼةالإىاعصَا 

٘ َظٍ  ٌؿخٟاص مً هٟـ االإاصة بإن االإجلـ الجهىي له بم٩اهُت بظغاء ج٣ُُم الإكاعَ

الأظهؼة بهظٝ الخإ٦ض مً مضي جد٤ُ٣ الأَظاٝ االإدضصة ل٩ل مكغوٕ بهُلا٢ا مما 

 . الىؾاثل االإؿخٗملت بلىٍ وبالىٓغ بهجاػ جم 

ظاهب الاَخمام بجىاهب االإغصوصًت وببضاء ب٢تراخاث لخ٨غَـ ٞٗالُت  بلىو 

ٞةن االإهام الغ٢ابُت للمجلـ الجهىي للخؿاباث لم حٟٛل الجىاهب ، َغ١ الدؿُحر

ا مىُل٣ا لأي ٖمل ج٣ُُمي لظل٪ ، االإغجبُت باالإكغوُٖت والتي لها ؤَمُتها بةٖخباعَ

. 1ونض١ الٗملُاث االإىجؼةٞةن َظٍ االإدا٦م االإالُت ج٠٣ ٦ظل٪ ٖلى مكغوُٖت 

ت مً مىاص مضوهت االإدا٦م االإالُت وزانت االإاصة  ى ما ؤ٦ضجه مجمىٖ خُض  1472وَ

ت للخؿاباث بمماعؾت ع٢ابت الدؿُحر مً الىاخُت االإجالُت  جسخو االإجالـ الجهىٍ

ُأتها ومسخل٠ االإاؾؿاث الٗمىمُت طاث الُاب٘ الترابي  ٖلى الجماٖاث الترابُت وَ

االإاؾؿاث  بلىبياٞت ، طاث بمخُاػ جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت الترابُت و٦ظا االإ٣اولاث

 . والكغ٧اث التي جمل٪ الجماٖاث الترابُت خهها في عؾامُلها

ُت ٞغ٢ابت الدؿُحر ًم٨ً ؤن جُا٫ ج٣ُُم مسخل٠ ، ؤما مً الىاخُت االإىيىٖ

٘ َظٍ الهُأث الخايٗت لغ٢ابخه ت بة٢تراخاث ، مكاعَ م٨ً ؤن ج٩ىن مخبىٖ وٍ

                                                           
 100م ، مغظ٘ ؾاب٤، الؿلاميخلُمت  1
 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت باالإٛغب 148و  147ؤهٓغ االإىاص   2
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غ الآلُاث والىؾاثل ٢هض جخًم ً الىؾاثل ال٨ُٟلت بخدؿحن َغ١ الدؿُحر وجُىٍ

٘ مً الٟٗالُت واالإغصوصًت     1. الغٞ

وظظًغ بالظ٦غ وهدً بهضص ع٢ابت الدؿُحر ؤن مؿُغة الغ٢ابت في َظا الهضص 

، ظٗل مجها االإكغٕ االإٛغبي مؿُغة ص٣ُ٢ت جخماش ى وزهىنُاث الخضبحر االإالي الترابي

ت للخؿاباثٞٗلى ٨ٖـ الؤز ، خهاناث طاث الُاب٘ ال٣ًاجي للمجالـ الجهىٍ

ت جامت في وي٘ بغهامج االإغا٢بت ، جخمخ٘ َظٍ الأزحرة ُٞما ًخٗل٤ بغ٢ابت الدؿُحر بدغٍ

خُض ًدضص االإجلـ مً زلا٫ بغهامجه الؿىىي الأظهؼة والهُئاث التي ؾخ٩ىن 

مً  120االإاصة ومً زلا٫ َظا البرهامج االإكاع بلُه في ، مىيىٕ ع٢ابت الدؿُحر

ً الظًً ٣ًىمىن بٗملُاث  2االإضوهت ٣ًىم عثِـ االإجلـ الجهىي بخُٗحن االإؿدكاعٍ

 3. االإغا٢بت

ومً ؤَم الٗىانغ التي ًم٨ً ؤن حؿاٖض االإجلـ الجهىي للخؿاباث ٖلى 

٧ىن الأظهؼة الخايٗت لغ٢ابخه ملؼمت ، وي٘ بغهامج مخ٩امل في مجا٫ َظٍ الغ٢ابت

ا بخ٣ضًم خؿاباتها و  االإجلـ وملؼمت ٦ظل٪ بخ٣ضًم  بلىوزاث٣ها االإداؾبُت ؾىىٍ

غ االإداؾبحن واالإغا٢بحن الضازلُحن  ٣ت بيسخ مً ج٣اعٍ مدايغ َُأتها الخضاولُت مغٞ

 4. والخاعظُحن

٦ما ًم٨ً بؾخٛلا٫ هخاثج ٖملُاث االإغا٢بت ال٣ًاثُت في بؾخسغاط ماقغاث 

ر ٖلى ؾبُل جم٨ً مً جدضًض الأظهؼة التي ًجب ؤن جسً٘ الإغا٢بت الدؿُح

غ مؿدكاعي االإجلـ ، مؿُغة مغا٢بت الدؿُحر بَاع وصاثما في ، الأؾب٣ُت ًخىٞ

٢ُامهم بٗملُاث االإغا٢بت ٖلى ؾلُاث ونلاخُاث  بَاع الجهىي للخؿاباث في 

لىن للئَلٕا ٖلى ٧اٞت الىزاث٤ ؤو االإؿدىضاث االإشبخت ال٨ُٟلت ، واؾٗت بط ًاَ

                                                           
 239م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٖبض الل٠ُُ بغوخى 1
 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت باالإٛغب 120ؤهٓغ االإاصة  2
 مً مضوهت االإدا٦م االإالُت باالإٛغب 151االإاصة  3
 باالإٛغبمً مضوهت االإدا٦م االإالُت  149االإاصة  4
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الأشخام الظًً  بلىوالؤؾخمإ  بتزوٍضَم بمٗلىماث خى٫ حؿُحر َظٍ الأظهؼة

ت  . ًغون ؤن بٞاصتهم يغوعٍ

ت مً  بَاع وفي  َظٍ االإغا٢بت ًجب ٖلى ال٣اض ي ؤن ًداو٫ التر٦حز ٖلى مجمىٖ

 الغ٧اثؼ الهامت ًم٨ً جلخُهها ُٞما ًلي:

٢ُام الؿلُت االإؿحرة للجهاػ مىيىٕ االإغا٢بت بدماًت مهالخه صون ؤن ج٩ىن 

غ لىٟؿها ؤ ا مىاٞ٘ ٚحر مبرعة٢ض ٖملذ ٖلى ؤن جىٞ  و لٛحرَ

غ  ُٗت والخىُٓمُت التي جاَ مغاٖاة َظٍ الؿلُت مجمل الىهىم الدكغَ

 ٖمل الجهاػ

بٗض ؤن خهلذ ٖلى مىا٣ٞت الهُئت الخضاولُت للجهاػ ، ٢ُام َظٍ الؿلُت

بخضبحر الٗملُت التي وا٣ٞذ ٖلحها ، وبٗض ؤن ٢ضمذ لهظٍ الهُئت ظمُ٘ الٗىانغ

 . ٗالُت مم٨ىت وبإ٢ل ج٩لٟتالهُئت الخضاولُت بإ٦بر ٞ

م ؤن االإماعؾت الٗملُت ، وهي ع٧اثؼ مهمت في يبِ ومغا٢بت ٖملُت الدؿُحر عٚ

ٟٞي االإٛغب ج٩اص االإدا٦م االإالُت جخىٞغ ، ؤباهذ ٖلى نٗىبت يبِ ٧ل مغج٨ؼ لىخضٍ

م٣ابل ي٠ٗ االإاقغاث ٚحر ال٣اهىهُت زانت ٖلى االإؿخىي ، ٖلى ماقغاث ٢اهىهُت

ى ما ٩ًىن له جإزحر ؾلبي ٖلى ، تهم خؿاب الىخاثج مً الخ٩ال٠ُالترابي جل٪ التي  وَ

غ واالإلاخٓاث التي ًهُٛها مؿدكاعي االإجلـ الجهىي للخؿاباث  ظىصة الخ٣اعٍ

 . بمىاؾبت ٢ُامهم بٗملُاث مغا٢بت الدؿُحر

غ آلُاث الخدلُل  لى مؿخىي آزغ جخى٠٢ ٞٗالُت مغا٢بت الدؿُحر ٖلى جُىٍ وٖ

، الخدلُل صوعا َاما في جدضًض مضي قمىلُت مغا٢بت الدؿُحربط ًلٗب َظا ، االإالي

وطل٪ خؿب ما بطا ، ٞدؿُحر ويُٗت ماؾؿت مُٗىت ٢ض ًشحران الخظع ؤو لاًشحراهه

و٦ظا خؿب َامص ي ، ٧اهذ ه٣ٟاتها مغجٟٗت باالإ٣اعهت م٘ مضازُلها الٗاصًت

ً لضحها غٍ ب والؤؾخضاهت االإخىٞ   1. الخًغٍ

                                                           
 102مغظ٘ ؾاب٤ م ، خلُمت الؿلامي 1
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 زاجمت

ذ جُىعا ٖلى مؿخىي لاق٪ ؤن الجماٖاث الت رابُت باالإٛغب الُىم ٖغٞ

مىٓىمتها ال٣اهىهُت م٨جها مً جىلي نلاخُاث وبزخهاناث تهم مسخل٠ ظىاهب 

مما ظٗلها جخضزل في ٧اٞت االإُاصًً ٖلى مؿخىي هُا٢ها الترابي ، الخىمُت الترابُت

ت الٛاًت مجها جد٤ُ٣ االإىٟٗت الٗامت ٘ جىمىٍ ى ما ٌؿ، ٖبر زل٤ وجضبحر مكاعَ خلؼم وَ

مىا٦بت صاثمت للجماٖاث الترابُت  ُٞما ًخٗل٤ بالخضبحر االإالي بةٖخباعٍ الىؾُلت التي 

ت مً  ى ما جخىلاٍ مجمىٖ ت وَ مً زلالها جخضزل َظٍ الأزحرة في ؤي ٖملُت جىمىٍ

ؤبغػَا االإدا٦م االإالُت التي ظاء ، الأظهؼة التي جماعؽ مغا٢بت مىا٦بت للخضبحر الترابي

ت الترابُت و٦بذ ٧ل  مً ؤظلي بها االإكغٕ االإٛغب ل الؿلُم للامغ٦ؼٍ الخغم ٖلى الخجزً

ت للخؿاباث مً  مداولاث الٟؿاص الترابي مً زلا٫ جم٨حن االإجالـ الجهىٍ

ت مً الآلُاث والهلاخُاث ال٣اهىهُت التي ججٗلها جخضزل ؾىاء مً زلا٫  مجمىٖ

، لي الترابيي ؤو ال٣ًاجي لٟغى ع٢ابت ناعمت ٖلى ال٣غاع االإاالؤصاع بزخهانها 

 . والضٞ٘ ؤ٦ثر هدى جد٤ُ٣ خ٩امت ٖلى مؿخىي مالُت الجماٖاث الترابُت باالإٛغب
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 وِكف امتشريع امىغربي وامىلارن وي امتحكيه

 امصفلات امػىِوية مفض ًزاغات 

 

 إنراّ ايكبابٌ. دَ

 

 ملضمت

بلا ؤن ، ٖغٝ الىٓام ال٣اهىوي لٗضة صو٫ هٓام الخد٨ُم مىظ ػمً بُٗض

اث لم جٓهغ ؤَمُتها وزانت في ، الخد٨ُم ٧ىؾُلت بضًلت ًٖ ال٣ًاء لٌٟ االإىاػٖ

اث  ٍت بلا في ؤواثل الشماهِىاث مً ال٣غن االإاض ي م٘ اججاٍ الضو٫ الؤصاع هُا١ االإىاػٖ

وجٟىٍذ ، خهت ماؾؿاث وقغ٧اث ال٣ُإ الٗاموزص، الا٢خهاص الخغ بلى

ا  ٤ ، قغ٧اث ؤظىبُت بلىجضبحرَ جُا ًٖ َغٍ ٞبضؤ َظا الىىٕ مً الخد٨ُم ًتزاًض جضعٍ

 . ما ٌؿمى بالخضبحر االإٟىى

و٢ض اججه هٓام الخد٨ُم لُهبذ هٓاما ٢ًاثُا ٖاالإُا ٌٗلى ٞى١ الىٓم 

ىُت وحٗضصث الهُئاث واالإىٓماث التي جماعؽ  ٦ما ، ٖملُت الخد٨ُمال٣ًاثُت الىَ

و٢غاعاجه الاخترام الىاظب ٦ىٓام  حٗضصث الاجٟا٢اث الضولُت التي جًمً للخد٨ُم

و٢ض ، مما ظٗله ًغجبِ في الؿىىاث الأزحرة ب٨ٟغة الخىمُت الا٢خهاصًت، ٢ًاجي

ت  ٣ٖىص الخىمُت الا٢خهاصًت ؾىاء  بلىاحؿ٘ هُا١ الأزظ به لُخٗضي ال٣ٗىص الخجاعٍ

ت مما ًبرع طًىٕ الخد٨ُم ٧ىؾُلت لٌٟ ؤ٧اهذ ٣ٖىصا مضهُت  ؤو ٣ٖىصا بصاعٍ

ىمي الٗلا٢اث الا٢خهاصًت بحن الأٞغاص والضو٫  اث وٍ  . االإىاػٖ

ت جبُ٘ وحكتري  بلىٞل٣ض هؼلذ الضولت  ، وج٣غى وج٣ترى، الأؾىا١ الخجاعٍ

ٗها ، قإجها في طل٪ قإن الأٞغاص، جهضع وحؿخىعص ٞباقخضاص خاظتها لخىمُت مكاعَ
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ؤصع٦ذ ؤن طل٪ لً ًخإحى لها بلا بالاؾخٟاصة مً الخُىع الهىاعي الا٢خهاصًت 

وجدذ جإزحر ي٠ٗ ٦ٟاًتها الظاجُت ٞخدذ االإجا٫ للخٗامل م٘ ، والخ٨ىىلىجي

الكغ٧اث الأظىبُت الضولُت للاؾخٟاصة مً زبراتها وعئوؽ ؤمىالها وج٣ضمها 

لٗامت ٞإزظ ال٨شحر مً َظٍ الضو٫ بمبضؤ زصخهت بٌٗ االإغا٤ٞ ا، الخ٨ىىلىجي

ب مما شج٘ ال٨شحر  والتي لم ٨ًً مً الؿهل الخ٨ٟحر في زصخهتها مىظ ٖهض ٢غٍ

مً الكغ٧اث الأظىبُت ٖلى ببغام ٣ٖىص مٗها جخٗل٤ بمجالاث الاؾدشماع والهىاٖت 

ل ٢بىلها لكغٍ  بلىوؤصي طل٪ في جهاًت االإُاٝ ، وجخ٨ٟل بةصاعتها. . . ، والخمىٍ

 . الخد٨ُم في َظٍ ال٣ٗىص

ت في اللجىء بن مغ٦ؼ ال مؿُغة الخد٨ُم وبحن  بلىجضلُت ال٣اثمت بحن الخغٍ

َغخذ مؿإلت نُاٚت ال٣ٗىص الخانت ، ي الؤصاع خماًت وؾلامت َبُٗت ال٣ٗض 

لأن َظٍ الأزحرة جبرم في ٚالب ، ٞالضازلُت مجها جسخل٠ ًٖ جل٪ الضولُت، باالإٗاملاث

ٝ ٖىاملها صو٫ مسخلٟت بدُض ٩ًىن لازخلا  بلىالأخُان بحن ؤَغاٝ ًيخمىن 

ٞهىا٥ ز٣اٞت جًٟل بىظه ٖام ، الش٣اُٞت والؿ٩ُىلىظُت ؤزغ ٦بحر في نُاٚتها

٣ٖىصا مٟهلت لضعء ٧ل ازخلاٝ مدخمل لأن اله٣ٟت باليؿبت بلحها هي ال٣ٗض 

٩ا( ىا٥ ز٣اٞت جًٟل ؤن ٩ًىن ال٣ٗض في ق٩ل مباصت ٖامت لأن ، )همىطط ؤمغٍ وَ

غاٝ )همىطط غ اله٣ٟت َى اله٣ٟت بحن اَلأ ٓهغ ؤن الأمغ في ٚالب ، الهحن( ظىَ وٍ

اجٟا١  بلىمٟاوياث ٚحر مخ٩اٞئت بدُض ٌؿعى الجاهب ال٣ىي  بلىالأخُان ٌٗىص 

جٟهُلي لًمان هجاح اله٣ٟت في ٧ل ؤبٗاصَا االإُلىبت ولى بكغوٍ مظٖىت بِىما 

ًًٟل الجاهب ال٠ًُٗ اجٟا٢ا ٖاما ًم٨ىه مً مىاظهت الٓغوٝ الُاعثت والتي ٢ض 

 . 1هجاح اله٣ٟتجدؿبب في ٖضم 

لى َظا الأ  ٣ٞض صاعث ٦شحر مً الخلاٞاث خى٫ مضي مكغوُٖت  ؾاؽوٖ

اث ال٣ٗىص  بلىاللجىء  ، ٍتالؤصاع الخد٨ُم ٧ىؾُلت بضًلت ًٖ ال٣ًاء لخؿم مىاػٖ

                                                           
ني"، ؤبى ب٨غ بىصي 1 ؾلؿلت صٞاجغ ، "مُٗاع الخٟغ٢ت بحن الخد٨ُم الخجاعي الضولي والخد٨ُم الخجاعي الىَ

لى  . 12. م، 7/2005ٖضص ، االإجلي اٖلأ
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وبىاء ٖلُه ؾىٝ هداو٫ بل٣اء الًىء ًٖ مضي ، "اله٣ٟاث الٗمىمُت همىطظا"

ت الخد٨ُم ومً وظهاث هٓغ مسخلٟت في  اليؿ٤ ال٣اهىوي  بَاع مكغوُٖت وظىاػٍ

غوؿا ت مىه في ٧ل مً االإٛغب وٞ  . االإخٟغٖ

لُه ؾإخاو٫ زلا٫ )االإُلب  ت مى٠٢ االإكغٕ االإٛغبي مً ) الأو٫ وٖ مٗغٞ

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت  . الخد٨ُم في مىاػٖ

ٞؿإزههه لدؿلُِ الًىء ٖلى مىا٠٢ بٌٗ ) ب الشاويؤما )االإُل

ٗاث الأزغي   . ٦ٟغوؿا، الىماطط مً الدكغَ
 

ٌ االإُلب  : مىكف االإكغع االإغغبي مً الخدىُم في فٌ الأو

 مىاػغاث الهفلاث الػمىمُت

اث التي ًجىػ خؿمها بىاؾُت  ًخدضص في ٧ل صولت ٖاصة هُا١ االإىاػٖ

خباعاث  الؿُاؾُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت الٗلُا الخد٨ُم وطل٪ في يىء اٖلا

حن وال٣ًاة في مسخل٠ الضو٫ مؿاولُت جدضًض الخىاػن ، للضولت ٣٘ ٖلى االإكغٖ وٍ

اث مُٗىت في هُا١ ، بحن االإهالر ال٣ىمُت االإدلُت والتي ج٣خط ي بب٣اء مىاػٖ

وبحن االإهالر التي جخُلب الٗمل ٖلى عواط ، ازخهام مدا٦م الضولت وخضَا

٪ صوالُب الاؾدشماع جماقُا م٘ الاجٟا٢ُاث ، دلُت والضولُتالخجاعة االإ وجدغٍ

والكغوٍ والأق٩ا٫ الخانت بةبغام اله٣ٟاث لضعظت ؤنبدذ ٖاصة ، الضولُت

 . ٢اهىهُت مًمىت صازل ال٣ٗىص والاجٟا٢اث البروجى٧ىلُت

اث  ؤنبذ ؤمغا وا٢ٗا الإا له مً ممحزاث ، ٍتالؤصاع ٞالخد٨ُم في االإىاػٖ

سُت التي مغ بها االإكغٕ االإٛغبي مً ، اللجىء بلُه ىبلوزهاثو صٖذ  ٞاالإغاخل الخاعٍ

اث  اث اله٣ٟاث الٗمىمُت زانتالؤصاع الخد٨ُم في ٌٞ االإىاػٖ ، ٍت ٖامت ومىاػٖ

ى( وبٗض نضوع الأول٢بل نضوع ال٣اهىن )ال٣ٟغة  ِخحن:ؤؾاؾجمشل في مغخلخحن 

 . ال٣اهىن )ال٣ٟغة الشاهُت(
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 ي الؤصاع ى: االإىكف الؿابم غلى نضوع كاهىن الخدىُم الأولالفلغة 

، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 05. ٢08بل نضوع ال٣اهىن ع٢م  

ٍت مدؿما بالهغامت والشباث الؤصاع ٧ان مى٠٢ االإكغٕ االإٛغبي مً الخد٨ُم في االإاصة 

اث  لُمى٘  ٚحر ؤن طل٪ لم ٨ًً، ٍت للخد٨ُمالؤصاع ٖلى مبضؤ ٖضم ٢ابلُت االإىاػٖ

 . بٌٗ الاؾخصىاءاث مً البروػ بم٣خط ى ٢ىاهحن زانت

ُٗت التي قهضَا االإٛغب بسهىم  ٞاالإخدب٘ الإسخل٠ االإدُاث الدكغَ

اث  ؤن االإكغٕ االإٛغبي ْل زابخا ٖلى االإبضؤ  بلىؾُسلو ، ٍتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ

 1913ت لؿىت ٣ٞاهىن االإؿُغة االإضهُ، ٍتالؤصاع الٗام الظي ًدٓغ الخد٨ُم في االإاصة 

ٖلى ؤهه: "ل٩ل الأشخام ؤن ًخ٣ٟىا ٖلى الخد٨ُم في الخ٣ى١  527هو في ماصجه 

 . التي ًمل٩ىن الخهغٝ ٞحها باؾخصىاء االإؿاثل التي جخٗل٤ بالىٓام الٗام"

مً هٟـ ال٣اهىن ٧اهذ ج٣ط ي بىظىب جبلُٜ الىُابت  ٦186ما ؤن االإاصة 

وجل٪ االإغجبُت بالضو٫ والبلضًاث  الٗامت ٧ل الضٖاوي التي جخٗل٤ بالىٓام الٗام

لم  1974واالإلاخٔ ؤًًا ؤن ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت لؿىت . واالإاؾؿاث الٗمىمُت

٦ما ؤن  306ًإث بجضًض في َظا الكإن خُض ؤن االإى٘ ب٣ي ٢اثما خؿب هو االإاصة 

وظىب جبلُٜ الىُابت الٗامت في الضٖاوي التي ج٩ىن ٞحها الضولت والجماٖاث االإدلُت 

اواالإ  . 1مً هٟـ ال٣اهىن  9ب٣ي ٢اثما خؿب هو االإاصة ، اؾؿاث الٗمىمُت َغٞ

اث  ُت ؤؾاؾٍت ٢ض ق٩ل ؾمت الؤصاع وبطا ٧ان مبضؤ خٓغ الخد٨ُم في االإىاػٖ

ٞةن حؿائلاث ٖضًضة ٢ض َغخذ خى٫  1913مً ؾماث ال٣اهىن االإٛغبي مىظ ؾىت 

الخمُحز بحن مغج٨ؼ ٢اهىوي  ًيبغيَاع، الؤ وفي َظا . االإغج٨ؼاث التي ٢ام ٖلحها َظا االإبضؤ

 . وظىص ههىم ٢اهىهُت وآزغ ًغج٨ؼ ٖلى االإباصت الٗامت لل٣اهىن  ؤؾاؽ٣ًىم ٖلى 

                                                           
في ال٣اهىن الٗام  عؾالت لىُل االإاؾتر ، صعاؾت م٣اعهت"، ٍت باالإٛغبالؤصاع "الخد٨ُم في ال٣ٗىص ، مهُٟى بىهجت1

الؿىت ، الا٢خهاصًت والاظخماُٖت بُىجت، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، االإٗم٤

 . 21. م، 2008-2007الجامُٗت 
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ػُت -(1  الىهىم الدكغَ

اث  ٍت مىظ ؾىت الؤصاع ل٣ض ٦غؽ االإكغٕ االإٛغبي مبضؤ خٓغ الخد٨ُم في االإىاػٖ

ش نضوع ؤو٫ جىُٓم ٢اهىوي للمؿُغة االإضهُت 1913 خُض هو في الٟهل ، جاعٍ

ٖلى اؾخصىاء ال٣ًاًا االإخٗل٣ت بالىٓام الٗام مً  12|08|1913مً ْهحر 527

عي جغسخا بؿبب الخٟؿحر الىاؾ٘ الظي . الخد٨ُم و٢ض اػصاص َظا الخٓغ الدكغَ

جبىاٍ ٢ًاة ٞغوؿُىن ٧اهىا ًخىلىن مهمت ال٣ًاء باالإٛغب ببان ٞترة الخماًت الإٟهىم 

ً بال٣ًاء وال٣اهىن الىٓام الٗام و٦ظل٪ الأمغ باليؿبت ل٣ًاة مٛا عبت ٧اهىا مخإزغٍ

م مً ؤن االإى٘ في ٞغوؿا ٧ان ًىهب ٖلى ؤشخام ال٣اهىن ، الٟغوؿُحن ٖلى الغٚ

 . 1الٗام ولِـ ٖلى مىايُ٘ ال٣اهىن الٗام ٦ما ٧ان ٖلُه الخا٫ في االإٛغب

االإىٓم  1974وصزى٫ ٢اهىن  1913/08/12وبٗض بلٛاء م٣خًُاث ْهحر 

هٓم االإكغٕ االإٛغبي الخد٨ُم في الٟهى٫ ، حز الىظىصللمؿُغة االإضهُت باالإٛغب خ

خُض ْل مداٞٓا ٖلى هٟـ الخىظه االإخإزغ باالإكغٕ الٟغوس ي  327 بلى 306مً 

 . 2وب٣غاعاث مجلـ الضولت الٟغوس ي في ؤولى ٢غاعاجه

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت الىُا١  306خضصث االإاصة َاع، الؤ في َظا 

 الإى٘ ُٞما ًخٗل٤ ب:االإىيىعي للخد٨ُم و٢غعث بظل٪ ا

 ًٗمت واالإلابـ واالإؿا٦  الهباث والىناًا االإخٗل٣ت بالَأ

 االإؿاثل االإخٗل٣ت بدالت الأشخام وؤَلُتهم 

 :االإؿاثل التي جمـ بالىٓام الٗام وزانت الجزاٖاث االإخٗل٣ت بـ 

                                                           
022

. ROUSSET, « L’arbitrage et les personnes publiques au Maroc », REMARC, n°56-, 

2007, p: 26 
2
 Sur ce point, voir par exemple, Azzedine KETTANI: « L’arbitrage et les réalités 

Marocaines», contribution au colloque organisé par le ministère de la justice et la 

CGEM en collaboration avec la cour 

Suprême, 34- mars, publications du centre de publication et de documentation juridique, 

série: carier 

De la cour, N°62005/, p:72.  
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 ٣ٖىص ؤو ؤمىا٫ زايٗت لىٓام ًد٨مه ال٣اهىن الٗام -

 الجزاٖاث االإخٗل٣ت بخُب٤ُ ٢اهىن ظباجي -

الجزاٖاث االإخٗل٣ت ب٣ىاهحن جخٗل٤ بخدضًض الأزمان والخضاو٫ الجبري  -

 . الخاعظُت والهغٝ والخجاعة

بُت في الباب  2007هجض ؤن ٢اهىن االإالُت لؿىت ، وباليؿبت للجزاٖاث الًغٍ

ٖلى ؤهه:  244الشاوي مً ال٣ؿم الشاوي ٢ض هو نغاخت في ال٣ٟغة الشاهُت مً االإاصة 

 . ٗل٣ت بخُب٤ُ ال٣اهىن الجباجي ؤن ج٩ىن مىيىٕ جد٨ُم""لا ًم٨ً للجزاٖاث االإخ

ؤن االإكغٕ االإٛغبي ٢ض حٗامل بدظع قضًض م٘ مؿإلت الؿماح ، واضر بطن

، الاخخ٩ام في مىايُ٘ جخٗل٤ بال٣اهىن الٗام بلىلأشخام ال٣اهىن الٗام باللجىء 

ى مى٠٢ له  م ج٨ً زانت في جل٪ الٟترة الؼمىُت التي ل، ما ًبرعٍ -ٖلى ٧ل خا٫-وَ

حؿمذ بخجاوػ ؾلُت االإدا٦م الغؾمُت ٦جهت ٢ًاثُت للبض في مسخل٠ الجزاٖاث 

 . زانت االإغجبُت بمجا٫ ال٣اهىن الٗام

 االإباصت الػامت لللاهىن: -(2

ُٗت بلىبياٞت  اث ، الىهىم الدكغَ اؾدىض مبضؤ خٓغ الخد٨ُم في االإىاػٖ

 . االإباصت الٗامت لل٣اهىن  بلىٍت الؤصاع 

٣هض باالإباصت  الٗامت لل٣اهىن مجمىٖت ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي ًم٨ً وٍ

ظاهب ال٣ىاهحن  بلىخُض ؤهه جىظض ، اؾخسلانها مً اؾخ٣غاء الىٓام ال٣اهىوي

ا لخ٨ملت نغح  تراٝ بها ٣٦ىاٖض ٢اهىهُت ؤمغا يغوعٍ االإ٨خىبت مباصت ٦بري ٌٗخبر اٖلا

، اؾُتالىٓام ال٣اهىوي الظي حِٗل في ْله الأمت بما لها مً جىُٓماث ؾُ

 . 1ا٢خهاصًت واظخماُٖت

                                                           
اث ، هجلاء خؿً ؾُض ؤخمض زلُل1 الُبٗت ، ال٣اَغة، صاع الجهًت الٗغبُت، ٍت"الؤصاع "الخد٨ُم في االإىاػٖ

 . 123م ، 2004-2003، الشاهُت
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ومً بحن االإباصت الٗامت لل٣اهىن التي اؾدىض ٖلحها مٗاعيى الخد٨ُم في االإاصة 

هظ٦غ زلار مباصت ، ٍت جإزغا ب٣غاعاث مجلـ الضولت الٟغوس ي في االإىيىٕالؤصاع 

 ُت هي:ؤؾاؾ

  ٍت وال٣ًاثُتالؤصاع مبضؤ الٟهل بحن الؿلُخحن 

 ٨ٞغة الىٓام الٗام 

 َت ٖضم ؤ  ة للاخخ٩امالؤصاع لُت هٓغٍ

 ٍت واللًاثُتالؤصاع مبضؤ الفهل بحن الؿلُخحن  -ؤ

ٍت َى هخاط َبُعي الؤصاع ؤن مبضؤ خٓغ الخد٨ُم في االإاصة ، مما لا ق٪ ُٞه

ت  ذي للمىاػٖ ٍت وللخهىع الٟغوس ي للىٓام ال٣ًاجي ال٣اثم ٖلى الؤصاع للخُىع الخاعٍ

 . مبضؤ الاػصواظُت و٦ظل٪ الإبضؤ ٞهل الؿلُاث

ة َى الإصاع ؤن الأمغ ًخٗل٤ بخهىع ٞغوس ي ٢ط ى بةًجاص ٢اى زام ب طل٪

اث  ٍت ٌٗمل ٖلى جُب٤ُ ٢ىاٖض ٢اهىن زام ٦ظل٪ َى ال٣اهىن الؤصاع ٢اض ي االإىاػٖ

لا ًم٨ً لأخض ؤن ًى٨غ بإن الىٓام ال٣اهىوي االإٛغبي ٢ض امخذ ، ي وفي االإٛغبالؤصاع 

ا ًخ٣اؾمان هٟـ ٞالىٓامان مٗ، مً هٟـ مٗحن الىٓام ال٣اهىوي الٟغوس ي

 . الخهاثو وبن ازخلٟا في الخٟانُل

، ومً بحن البهماث التي جغ٦ها الىٓام ال٣اهىوي الٟغوس ي ٖلى هٓحرٍ االإٛغبي

ٍت وال٣ًاثُت خُض جبضو م٣ىلـت ال٣ُٟـه الؤصاع جل٪ االإخٗل٣ت بمبضؤ ٞهل الؿلُخحن 

ل بكإجها "٠ُ٦ ًم٨ً ؤن هخهىع ٢بى٫ الضولت الإد٨محن في خالاث لم ج٣ب 1الٟغوس ي

بط ؤهه مً الهٗب ؤن ، ٚاًت في الأَمُت وطاث صلالاث ٖم٣ُت، ختى ب٣ًاة مضهُحن"

                                                           
1 E. LA FERRIERE, « Traité de la juridiction administrative et des recours 

contentieux»>, Paris, 

1988, T2, p: 145, cité par: B. BOUAZZAOUI, « L’arbitralité des litiges administratifs>>, 

REMARC n°34, 2005, p: 69.  
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ت طاث ٢ىاٖض وؤؾـ واضخت االإٗالم ت ، جخسلى الضولت ًٖ ٖضالت بصاعٍ مىيىٖ

لخًٟل وؾُلت ؤزغي لخل الجزاٖاث ٌؿهغ ٖلى ، مؿب٣ا ومٗغوٞت لضي الجمُ٘

 . جُب٣ُها مد٨مىن زىام

اث ٦ما ؤن الاجٟا١ ٖلى خؿ ٤ الخد٨ُم مً قإهه الؤصاع م االإىاػٖ ٍت ًٖ َغٍ

لى مبضؤ الٟهل بحن الؤصاع ؤن ًمشل اٖخضاء ظؿُما ٖلى ازخهام ال٣ًاء  ي وٖ

اث ، ٞمً الًغوعي وظىص ٢اى زام باليؿبت للئصاعة، الؿلُاث ٣ًط ي في االإىاػٖ

ؤن  بلىخُض طَب  1957ول٣ض ٖبر ًٖ َظا الغؤي بٌٗ ال٣ٟه في ٖام ، الخانت بها

ة ؤًٞل مً الؤصاع ي ٌؿخُُ٘ ؤن ًماعؽ الغ٢ابت ٖلى ؤٖما٫ الؤصاع "ال٣ًاء 

 . 1االإد٨محن"

لُه الخد٨ُم مغصٍ  بلىٞةن مبضؤ خٓغ لجىء ؤشخام ال٣اهىن الٗام ، وٖ

ٞةظاػة ، يغوعة اخترام ٢ىاٖض الازخهام ال٣ًاجي بك٩ل ٖام بلىخؿب الاججاٍ 

بإن ًماعؽ الغ٢ابت ٖلى ٢غاع ؾخم٨ً ال٣اض ي الٗاصي  -الخد٨ُم ـ خؿب عؤحهم 

االإد٨محن في خالت الًُٗ ُٞه ؤو في خالت جظًُله بالهُٛت الخىُٟظًت ؤو في خالت 

وبالخالي ؾُسغط الجزإ مً صاثغة الازخهام ال٣ًاجي ، بُلان اجٟا١ الخد٨ُم

اث ، الظي ًدبٗه  . 2ٍت ٖلى ال٣ًاء الٗاصيالؤصاع وحٗغى االإىاػٖ

ٖلى اٖخباع ؤهه مً الؿهل ظضا ، ت وجٟهُلال٨ً َظا الغؤي مغصوص ٖلُه ظمل

بدُض ًى٣ٗض ، حُٛحر ٢ىاٖض الازخهام ال٣ًاجي بالًُٗ في ؤخ٩ام االإد٨محن

ى الأمغ الظي ؾاع ٖلُه االإكغٕ ، الازخهام للجهت االإسخهت ؤنلا بىٓغ الجزإ وَ

خُض  310االإكاع بلُه في ال٣ٟغة الغابٗت مً الٟهل  05. 08االإٛغبي في ٢اهىن ع٢م 

ٍت ٧لما الؤصاع االإد٨مت  بلىازخهام الىٓغ في َلب جظًُل الخ٨م الخد٨ُمي ٣ٖض 

ت  . حٗل٤ الجزإ ب٣ٗىص بصاعٍ

                                                           
اث ، هجلاء خؿً ؾُض ؤخمض زلُل، ؤوعصث َظٍ االإ٣ىلت 1  . 124. م، ؽ. ٍت"مالؤصاع "الخد٨ُم في االإىاػٖ
ضي 2 اء الحزً اث ، ػ٦غٍ ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ، ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ

 . 26. م، 14الٗضص الخام ع٢م ، ال٣اهىهُت والؿُاؾُت
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 فىغة الىظام الػام  -ب 

، 1ُت في ٖلم ال٣اهىن بهٟت ٖامتؾاؾحٗض ٨ٞغة الىٓام الٗام مً الأ٩ٞاع الأ 

للؤٞغاص خُض ٣ًترن اؾخسضام مهُلر الىٓام الٗام بال٣ىاٖض الآمغة التي لا ًجىػ 

 . 2ٞالىٓام الٗام ٌٗض ٢ُضا ٖلى ؾلُان الؤعاصة، الاجٟا١ ٖلى مسالٟتها

ٗاث ٞغوؿا لٕا ٖلى حكغَ هجض ؤن االإكغٕ في َظٍ ، االإٛغب ومهغ، وبالَا

ظا ؤمغ م٣هىص ، الضو٫ لم ٩ًل٠ هٟؿه ٖىاء وي٘ حٗغ٠ٍ الإٟهىم الىٓام الٗام وَ

مً الأ٩ٞاع ال٣اهىهُت التي ٖلى اٖخباع ؤن ٨ٞغة الىٓام الٗام هي ، بُبُٗت الخا٫

ا بخٛحر الؼمان واالإ٩ان ٞما ٌٗخبر مً الىٓام ، حؿخٗص ي ٖلى الخٗغ٠ٍ الإغوهتها وحٛحرَ

 . الٗام في صولت ما في و٢ذ ما ٢ض لا ٌٗخبر ٦ظل٪ في و٢ذ لاخ٤

ب االإٟهىم  3الؿجهىعي ٖبض الغػا١ الأؾخاطا٦خٟى ، وبػاء َظٍ الهٗىبت بخ٣غٍ

ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي حٗخبر مً الىٓام الٗام هي خُض ًغي "ؤن ، الأطَان بلى

٢ىاٖض ٣ًهضَا جد٤ُ٣ مهلخت ٖامت ؾُاؾُت ؤو اظخماُٖت ؤو ا٢خهاصًت جخٗل٤ 

لى وحٗلى ٖلى مهلخت الأٞغاص"  . بىٓام االإجخم٘ اٖلأ

ًيبغي الخٗغى الإٟهىم الىٓام الٗام في هُا١ ال٣ابلُت ، وفي َظا الهضص

٣هض بهظا االإٟهىم ٢ضًما بُلان اجٟا١ الخد٨ُم خُض ٧ان ً، الخد٨ُم بلىللجىء 

الإجغص وظىص ٢ىاٖض ٢اهىهُت آمغة مىٓمت للمؿإلت مدل اجٟا١ الخد٨ُم مما ٌٗني 

٤ الخد٨ُم بلا ؤن الخهىع الخضًض ًسخل٠ ، ؤجها ناعث ٚحر ٢ابلت للٟهل ٞحها بُغٍ

                                                           
ت والخُب٤ُ: صعاؾت م٣اعهت بحن ال٣ىاهحن الىيُٗت ، ٖماص َاع١ البكغي 1 "٨ٞغة الىٓام الٗام بحن الىٓغٍ

 . 5. م، 2005، ىالأولالُبٗت ، لبىان، بحروث، الؤؾلامياالإ٨خب ، وال٣ٟه الؤؾلامي"
م 2 الُبٗت ، صاع الجهًت الٗغبُت، ؾلامت "االإسخهغ في ٢اهىن الٗلا٢اث الخانت الضولُت". ؤخمض ٖبض ال٨غٍ

ش، ىالأول  . 225. م، بضون ط٦غ الخاعٍ
اث 3 عؾالت لىُل ، "-ت م٣اعهتصعاؾ-ٍت الؤصاع ؤوعصٍ ٖاص٫ مهلر هاجي الٟٓغي "مكغوُٖت الخد٨ُم في االإىاػٖ

٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت ، ظامٗت ٖبض االإال٪ الؿٗضي، صبلىم الضعاؾاث الٗلُا االإٗم٣ت في ال٣اهىن الٗام

 . 125. م، 2007-2006الؿىت الجامُٗت ، والا٢خهاصًت والاظخماُٖت بُىجت
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ىؾ٘ مً هُا٢ه بلىومً قإهه ؤن ٌصج٘ اللجىء ، ًٖ الخهىع ال٣ضًم  ،الخد٨ُم وٍ

ٞبُلان هٓام الخد٨ُم الإؿاؾه بالىٓام الٗام لا ًيب٘ مً وظىص ٢اٖضة آمغة 

مىٓمت للمؿإلت مدل الخد٨ُم ٖلى اٖخباع ؤن َظٍ ال٣اٖضة لا ج٨ٟي لل٣ى٫ بدٓغ 

بل ًجب ٖلى االإد٨م ؤن ًغاعي ؤزىاء جد٨ُمه اخترام جل٪ ، الخد٨ُم في َظٍ االإؿإلت

ٌٗغى للبُلان الإسالٟت الىٓام ٞهضوع خ٨م الخد٨ُم باالإسالٟت لها ، ال٣اٖضة

 . 1الٗام

ؤهه هٓغا لاعجباٍ ٨ٞغة الىٓام الٗام بمٟهىم االإهلخت  بلىوججضع الؤقاعة 

الٗامت ٦ما ؤوعصها ؾالٟا ٞمً ٚحر االإؿدبٗض ؤن ٣ًغع االإكغٕ بإن اٖخباعاث االإهلخت 

اث  بلىالٗامت ج٣خط ي ظىاػ اللجىء   . ٍتالؤصاع الخد٨ُم لخؿم بٌٗ االإىاػٖ

اث مً مجا٫ الخٓغ وفي َظ   بلىٍ الخالت ًم٨ً ؤن جسغط بٌٗ االإىاػٖ

مجا٫ الجىاػ واالإكغوُٖت ٦ما َى الأمغ في بٌٗ الاؾخصىاءاث الىاعصة في ٢اهىن ع٢م 

 . االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت والتي ؾىدىاولها لاخ٣ا 05. 08

ت غضم ؤهلُت  -ج   الخدىُم: بلىة للجىء الؤصاع هظغٍ

ت ٖضم ؤَلُت   ة للاخخ٩ام ٚحر الؤصاع لم ًخٗغى االإكغٕ االإٛغبي ولا ال٣ٟه لىٓغٍ

ٍت الؤصاع ؤن ظل ال٨خاباث الأظىبُت واالإٛغبُت التي حٗغيذ الإىيىٕ الخد٨ُم في االإاصة 

٣ت مددكمت ت لم ج٨ً وخضَا ، ٢2ض ؤقاعث لها ولى بُغٍ خُض ؤن َظٍ الىٓغٍ

ى الخد٨ُم لىلا  بلىلخٓغ اللجىء  إؾاؽنالخت ٦  مؿاهضة ال٣ًاء الٟغوس ي لها وَ

والظي طَبذ ُٞه االإد٨مت  1929ؾىت  Lilleما جمشل في الخ٨م الهاصع ًٖ مد٨مت 

                                                           
 . 1987، ال٣اَغة، جهًت الٗغبُتصاع الالأو٫، ال٨خاب ، "الخد٨ُم في الٗلا٢اث الضولُت الخانت"، ؾامُت عاقضة1
اع، في َظا 2  ٖلى ؾبُل االإشا٫:، ؤهٓغ باللٛت الٗغبُتاَلؤ

ت   . ٚحر ميكىع ، ٍت باليؿبت لأشخام ال٣اهىن الٗامالؤصاع مدمض ٢هغي والخد٨ُم في االإىاػٖ
Et en français, voir par exemple: 

Y. GAUDMET, "L'arbitrage de droit public au Maroc", REMALD, n°46, Septembre-

octobre 2002 "L'arbitrage et les personnes publiques au Maroc, vers la modernisation 

de règlement des litiges" REMALD, N°56-, 2007, p:27.  
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ت جد٨ُم ؤبغمتها مضًىت  م٘ ؤخض ؤشخام ال٣اهىن  Roubaixبمىاؾبت مكاعَ

ت جد٨ُم وؤن الجؼاء االإترجب  بلىالخام  ؤن "االإضًىت لِـ لها ؤَلُت ببغام مكاعَ

 . 1ٖلى طل٪ َى البُلان اليؿبي في خالت جمؿ٪ مجلـ االإضًىت بظل٪"

ت وبن ٧ان مً قإجها ؤن جاصي   بلىومما َى ظضًغ بالظ٦غ ؤن َظٍ الىٓغٍ

ت الخد٨ُم مً الىاخُت الٗملُت ب لا في الخ٣لُل مً خالاث ال٣ًاء ببُلان مكاعَ

بلا ؤجها مً الىاخُت ال٣اهىهُت مٗغيت ل٨شحر ، خالت جمؿ٪ ناخب االإهلخت بظل٪

ت ؤشخام ال٣اهىن الٗام بى٣و الأَلُت، 2مً الى٣ض ، خُض ونمذ َظٍ الىٓغٍ

ت الأَلُت االإضهُت في هُا١ ال٣اهىن  ي وقبهتها بالىناًت الؤصاع ٣ٞض َب٣ذ هٓغٍ

م وظىص ٞاع١ بُجهماالؤصاع  ة ٦ما الؤصاع ٍت لا حٗني ٖضم ؤَلُت صاع الؤ ٞالىناًت ، ٍت عٚ

ت حؿخُُ٘ ؤن جماعؽ ، َى االإ٣هىص باليؿبت لل٣انغ وبهما حٗني ؤن الؿلُت االإغ٦ؼٍ

ت َظا ًٞلا ، الغ٢ابت للمهلخت الٗامت بك٩ل ؤ٦ثر ٞاٖلُت مً الؿلُت اللامغ٦ؼٍ

ى مً خ٣ى١ ، ًٖ ؤن ؤشخام ال٣اهىن الٗام جخمخ٘ بالخ٤ في الخ٣اض ي وَ

م جمخٗها بإَلُت الخ٣اض ي لا جمل٪ خ٤  ٠ُ٨ٞ، الخهغٝ ًم٨ً ال٣ى٫ بإجها عٚ

 . الخد٨ُم بلىاللجىء 

ت ؤن ج٣ضم مبرعا ٢اهىهُا لخٓغ لجىء  ومً ظهت ؤزغي لم حؿخُ٘ َظٍ الىٓغٍ

م ؤجها لِؿذ ها٢هت الأَلُت بلىؤشخام ال٣اهىن الٗام   . الخد٨ُم عٚ

ُٗت التي جدٓغ لجىء ؤشخام ال٣ا  بلىهىن الٗام وبطا ٧اهذ الىهىم الدكغَ

لا جشحر ؤي بق٩ا٫ هٓغا لل٣ُمت ال٣اهىهُت التي جخمخ٘ بها صازل الضولت . الخد٨ُم

ٞةن الدؿائ٫ ًشاع باليؿبت للمباصت الٗامت لل٣اهىن التي اعج٨ؼ ٖلحها ، ال٣اهىهُت

. الخد٨ُم بلىبٌٗ ال٣ٟه وم٘ ظاهب مً ال٣ًاء لل٣ى٫ بٗضم ظىاػ لجىء الضولت 

                                                           
1
A. PATRIKIOS, "L'arbitrage en matière administrative " LG. DJ, collection Thèses, 

1998, p 35 
اث ، هجلاء خؿً ؾُض ؤخمض زلُل2  . 128. م، ؽ. ٍت"مالؤصاع "الخد٨ُم في االإىاػٖ
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ت التي جدخلها الىهىم ال٣اهىهُت خُض ًترجب ٖلى طل٪ ٞهل جخمخ٘ بىٟـ االإ٩اه

ضم مسالٟتهاالؤصاع بلؼام   . ة باخترامها وٖ

بن جدضًض ال٣ُمت ال٣اهىهُت للمباصت الٗامت لل٣اهىن ٌؿاٖض في ، في الىا٢٘

ُٗت بة٢غاع الخد٨ُم في  جدضًض مضي بم٩اهُت الخغوط ٖجها مً ظاهب الؿلُت الدكغَ

اث  ٧اهذ لها ٢ىة ال٣اهىن ظاػ الخغوط ٖجها بىاؾُت ال٣اهىن  ٞةطا. ٍتالؤصاع االإىاػٖ

ؤما بن ٧اهذ لها ٢ىة صؾخىعٍت ٞةن . هٟؿه َب٣ا الإبضؤ جىاػي االإؿاَغ والك٩لُاث

 . الأمغ ًخُلب جضزل االإكغٕ الضؾخىعي وحُٛحر الضؾخىع هٟؿه

ًغي بٌٗ ال٣ٟه ؤهه لا ًىظض ؤي ماو٘ صؾخىعي ًدى٫ صون َاع، الؤ في َظا  

جىػ الؤصاع د٨ُم في االإاصة ب٢غاع الخ ُٗت وٍ ٍت ٞمبضؤ خٓغ الخد٨ُم له ٢ُمت حكغَ

 . 1للمكغٕ الٗاصي الخغوط

٣ٞض اؾدشنى االإكغٕ االإٛغبي مً زلا٫ ٢اهىن الخد٨ُم والىؾاَت ، وبالٟٗل

اث  05. 08الاجٟا٢ُت ع٢م   بلىٍت مً خٓغ الخد٨ُم صون خاظت الؤصاع بٌٗ االإىاػٖ

والتي ، لضؾخىع االإٛغبي لم ًىٓم َظا الأمغ ؤنلامغاظٗت الضؾخىع ٖلى اٖخباع ؤن ا

 . لىا لها ٖىصة في مىاؾبت ؤزغي 

 الفلغة الثاهُت: االإىكف اللاخم غلى نضوع كاهىن الخدىُم

اَخم االإكغٕ االإٛغبي بًغوعة زل٤ ، جدذ يِٛ الخُىعاث الا٢خهاصًت

ً الأظاهب في ، مدُِ ٢اهىوي ملاثم للاؾدشماع بك٩ل ٖام ٖهغ وظاطبا للمؿدشمغٍ

ىُت ىالإت الا٢خهاص والخىاٞـ بحن الأهٓمت ال٣اهىهُت الىَ لأن ، ٖىالإت اله٣ٟاث وٖ

ً في خاظت  ظى مً الأمً ال٣اهىوي ًًمً لهم عئٍت واضخت بسهىم  بلىاالإؿدشمغٍ

                                                           
1 Y. GAUDMET, "L'arbitrage, aspect de droit publics", Revue Arbitrage, 1992, p. 250.  
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ُمئجهم ٖلى خل هؼاٖاتهم بالُغ١ البضًلت ًٖ ال٣ًاء  ٘ الىاظب الخُب٤ُ وٍ الدكغَ

 . 1وفي م٣ضمتها الخد٨ُم

ي الؤصاع بخضار مماعؾت جد٨ُمُت باالإٛغب حٗنى بٟٗلُت الخد٨ُم  مً ؤظلو 

٦إخض ؤَم الىؾاثل ال٣اهىهُت ، وظضواٍ في زضمت االإهلخت الٗامت والٗلُا للضولت

اث االإىاص  ت مىاػٖ ٍت وجد٤ُ٣ الىمى الا٢خهاصي صون الؤزلا٫ الؤصاع االإٗترٝ لها بدؿىٍ

 . 2باالإغ٦ؼ االإالي الإحزاهُت الضولت

لُه صٞٗذ باالإكغٕ االإٛغبي ، ٪ الخٛحراث والخُىعاث الا٢خهاصًتٞةن جل، وٖ

جي في مى٢ٟه ججاٍ الخد٨ُم في االإاصة  بلى  . ٍتالؤصاع بخضار حُٛحر جضعٍ

ل مً ٢بل االإكغٕ االإٛغبي لإظغاء حٗضًل ٖلى م٣خًُاث  ٌ َىٍ بٗض عٞ

ذ الاخخ٩ام  ٢306اهىن االإؿُغة االإضهُت لاؾُما الٟهل  الظي ٧ان ًدٓغ بك٩ل نغٍ

الإؿاثل التي جمـ الىٓام الٗام وزانت الجزاٖاث االإخٗل٣ت ب٣ٗىص ؤو ؤمىا٫ في ا

ٞةن . . . زايٗت لىٓام ًد٨مه ال٣اهىن الٗام وجل٪ االإخٗل٣ت بخُب٤ُ ٢اهىوي ظباجي

لا زانت بطا اهُل٣ىا مً خ٣ُ٣ت  ٌ لم ٨ًً مً االإم٨ً ؤن ٌٗمغ َىٍ طل٪ الغٞ

 3. وؤن ًخإزغ بالخُىعاث الٗاالإُتلابض ، واضخت مٟاصَا ؤن االإكغٕ في ؤًت صولت ٧اهذ

طل٪ ؤن الأؾـ التي ٢ام ٖلحها مى٢ٟه الغاٌٞ للخد٨ُم في االإاصة  بلىؤي٠  

جيالؤصاع  زانت ؤمام الٛمىى الظي ٨ًخى٠ ، ٍت ٧اهذ ٢ض بضؤث في الاجهُاع الخضعٍ

بت الجامدت لضي ، ٨ٞغة الىٓام الٗام ٦ةخضي ؤَم جل٪ الأؾـ ًٞلا ًٖ الغٚ

الاؾدشماعاث الأظىبُت التي ٌكترٍ ؤصخابها مً يمً ما  االإؿاولحن في حصجُ٘

ىن جىٞغ صو٫ الاؾخ٣با٫ ٖلى هٓام ٢ًاجي مغن ٌؿمذ بىظىص وؾاثل بضًلت  ٌكترَ

 . 4ظاهب الٗضالت الغؾمُت بلىلخل الجزاٖاث 

                                                           
ضي  1 اء الحزً تراىالؤصاع الخد٨ُم في ال٣ٗىص ، ػ٦غٍ للؤهٓمت ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت ، ٍت بحن الخإًُض واٖلا

 . 73. م، 14الٗضص ع٢م ، ال٣اهىهُت والؿُاؾُت
ضي 2 اء الحزً تراىالؤصاع الخد٨ُم في ال٣ٗىص ، ػ٦غٍ  . 73. م. ؽ. م، ٍت بحن الخإًُض واٖلا
ضي  3 اء الحزً اث ، ػ٦غٍ  . 31. م، ؽ. م. ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ
ضي 4 اء الحزً  . 31. م، ؽ. م، ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع ٖاث الخد٨ُم في االإىاػ ، ػ٦غٍ
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٧ل طل٪ ؾاَم في بخضار حُٛحر هىعي في مى٠٢ االإكغٕ االإٛغبي مً الخد٨ُم 

اث ، ٍتالؤصاع في االإاصة  بدُض ؤهه بطا ٧ان ٢ض ٦غؽ خٓغ الخد٨ُم ٖلى الخهغٞ

، ٍتالؤصاع الأخاصًت لأشخام ال٣اهىن الٗام ٞةهه ؤ٢غ باالإ٣ابل الخد٨ُم في ال٣ٗىص 

 ٠ُ٨ٞ طل٪؟

اث الأخاصًت لأشخام ال٣اهىن الٗام ما٫ ، ٣ًهض  ؤولا بالخهغٞ جل٪ اٖلأ

ؾىاء بةخضار ، تالاهٟغاصًت الهاصعة ًٖ شخو مٗىىي ٖام واالإدضزت لآزاع ٢اهىهُ

ى ما ًهُلر ٖلى حؿمُخه في ٣ٞه ال٣اهىن ، خ٤ ؤو بوكاء التزام ججاٍ الأٞغاص وَ

اث ب٩ىجها ؤخاصًت اٖخباعا لٗضم ، ٍت(الؤصاع ي )بال٣غاعاث الؤصاع  وجىٗذ جل٪ الخهغٞ

ا بلىخاظت الجهت االإهضعة لها  خُض ه٩ىن والخالت ، جىا٤ٞ م٘ َغٝ آزغ لإنضاعَ

اث مً هى   . 1ٍتالؤصاع ٕ آزغ حؿمى ال٣ٗىص َاجه ؤمام جهغٞ

الخد٨ُم ٧ىؾُلت بضًلت ًٖ ال٣ًاء  بلىوبسهىم مضي مكغوُٖت اللجىء 

اث  الأو٫ ي لخل الجزاٖاث االإغجبُت بالىىٕ الؤصاع  ٧ان مى٠٢ ، ٍتالؤصاع مً الخهغٞ

ل مً ال٣اهىن  310خُض هو في الٟهل ، االإكغٕ االإٛغبي خاؾما ولا ٣ًبل ؤي جإوٍ

الخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت ٖلى ما ًلي: "لا ًجىػ ؤن ج٩ىن االإخٗل٤ ب 05. 08ع٢م 

اث الأخاصًت للضولت ؤو الجماٖاث االإدلُت ؤو  مدل جد٨ُم الجزاٖاث االإخٗل٣ت بالخهغٞ

ا مً الهُئاث االإخمخٗت بازخهاناث الؿلُت الٗمىمُت"  . 2ٚحرَ

ت التي حكهضَا االإاصة  ٍت الؤصاع وفي َظا الهضص ج٨ك٠ الخُىعاث االإدؿاعٖ

لاصة مجمىٖت مً الهُئاث التي جىُب٤ ٖلحها في ظؼء مهم مً وكاَها ٢ىاٖض و 

بل وزى٫ لها ال٣ًاء الٗضًض مً امخُاػاث الؿلُت الٗامت وؤَمها ، ي الؤصاع ال٣اهىن 

هظ٦غ ، ٍت و٦مشا٫ ٖلى َظا الىىٕ مً الهُئاث الجضًضةالؤصاع امخُاػ بنضاع ال٣غاعاث 

٧الهُئت الٗلُا للاجها٫ الؿمعي البهغي التي جهضع  3ٍت االإؿخ٣لتالؤصاع الؿلُاث 
                                                           

ضي 1 اء الحزً اث ، ػ٦غٍ  . 32. م، ؽ. م، ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ
ضي 2 اء الحزً اث ، ـؼ٦غٍ  . 32. م، ؽ. م، ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ

3 P. GELARD, <<Rapport sur les autorités administratives indépendantes », Office 

parlementaire pour L’évolution de la législation, Paris, 2006.  
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ت ًم٨ً الًُٗ ٞحها مً زلا٫ صٖىي الؤلٛاء بؿبب ججاوػ في اؾخٗما٫  ٢غاعاث بصاعٍ

ٍت وهٟـ الأمغ ًىُب٤ ٖلى الؤصاع الؿلُت َب٣ا للماصة الشامىت مً ٢اهىن االإدا٦م 

ايُت التي ؤزاعث ظضلا ٣ٞهُا و٢ًاثُا واؾٗا خى٫ َبُ ٗتها الجامٗاث الغٍ

 . 1ال٣اهىهُت

٨ظا ًم٨ً ال٣ى٫ بإن االإكغٕ االإٛغبي ٢ض ٦غؽ مؿإلت خٓغ الخد٨ُم ٖلى  وَ

اث الأخاصًت لأشخام ال٣اهىن الٗام ى مى٠٢ ًخماش ى م٘ ما َى ، الخهغٞ وَ

ٗاث االإ٣اعهت والؿبا٢ت  ب٢غاع الخد٨ُم في االإاصة  بلىخانل في مسخل٠ الدكغَ

 . ٍتالؤصاع 

الجماٖاث االإدلُت ، ام االإخمشلت في الضولتبدُض جلجإ ؤشخام ال٣اهىن الٗ

واالإاؾؿاث الٗمىمُت وهي بهضص ٢ُامها بىاظباتها بهضٝ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت 

ت بٛغى بخضار ؤزغ  بلى٣ٞض جلجإ ، الٗضًض مً الأؾالُب بلى بنضاع ٢غاعاث بصاعٍ

ها في طل٪ لغ٢ابت ال٣ًاء  ي مً زلا٫ ٖضة وؾاثل الؤصاع ٢اهىوي مكغوٕ م٘ زًىٖ

ؤؾلىب  بلىو٢ض جلجإ ، ها صٖىي الؤلٛاء بؿبب الخجاوػ في اؾخٗما٫ الؿلُتؤَم

ا ؾىاء ٧ان َظا الٛحر ٞغصا ؤو قغ٦ت وطل٪  آزغ ًُبٗه الاجٟا١ والتراض ي م٘ ٚحرَ

 . 2ٍت"الؤصاع بإن جبرم ٣ٖىصا حؿمى "ال٣ٗىص 

اث حؿخلؼم  ومً الُبُعي ؤن ًترجب ًٖ جىُٟظ َظا الىىٕ مً ال٣ٗىص مىاػٖ

ٍت َب٣ا للماصة الؤصاع االإدا٦م  بلىخُض ًغظ٘ ازخهام البذ ٞحها ، ايغوعة خؿمه

ي االإٛغبي ٢ض لٗب صوعا َاما الؤصاع الشامىت مً ٢اهىن بوكائها بط هجض ؤن ال٣اض ي 

، ي وجىيُذ مٗاالإه وجمُحزٍ ًٖ ال٣ٗض االإضويالؤصاع في ببغاػ زهىنُاث ال٣ٗض 

ً ٣ٖىص  ىهذ اظتهاصاث ٢ًاثُت ٩ٞان ؤن ج٩، ة الخانتالؤصاع ال٣ٗض الخجاعي وٖ

 . 3ُا لل٣ٟه واالإكغٕ ٖلى الؿىاءؤؾاؾمٛغبُت ق٩لذ مغظٗا 

                                                           
ضي 1 اء الحزً اث ، ػ٦غٍ  . 32. م، ؽ. مغ، ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ

2 Sur ce point, voir par exemple: J. Marie PONTIER: «la notion de contrat administratif 

», publications. De l'université juridique francophone, Paris, 2013, p:10.  
ضي 3 اء الحزً اث ، ػ٦غٍ  . 33م، ؽ. م، ٍت بحن االإكغوُٖت واالإلاثمتالؤصاع الخد٨ُم في االإىاػٖ
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ت ؤمام االإدا٦م  ىٖ ٍت الؿب٘ وبِء الؤصاع بُض ؤن جؼاًض الضٖاوي االإغٞ

اث  الؤظغاءاث واؾخٟدا٫ الأؾباب ٧اهذ ٧اُٞت للبدض ًٖ وؾاثل بضًلت لخل مىاػٖ

 . الىؾاثل وؤًٞلهاخُض ْهغ الخد٨ُم ٦إخض ؤَم جل٪ ، ٍتالؤصاع ال٣ٗىص 

مكغوُٖت ، 05. 08ؤ٢غ االإكغٕ االإٛغبي مً زلا٫ ال٣اهىن ع٢م َاع، الؤ في َظا 

ٖلى ما  310خُض هو في ال٣ٟغة الشالشت مً الٟهل ، ٍتالؤصاع الخد٨ُم في ال٣ٗىص 

م مً ؤخ٩ام ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل  ًم٨ً ؤن ج٩ىن ، ؤصهاٍ 317ًلي: "بالغٚ

التي جبرمها الضولت ؤو الجماٖاث االإدلُت مدل اجٟا١  الجزاٖاث االإخٗل٣ت بال٣ٗىص

جد٨ُم في صاثغة الخ٣ُض باالإ٣خًُاث الخانت باالإغا٢بت ؤو الىناًت االإىهىم ٖلحها 

ُٗت ؤو الخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل ُٞما ًسو ال٣ٗىص  في الىهىم الدكغَ

 . االإٗىُت"

لكغ٧اث و٦ظل٪ ؤما ُٞما ًخٗل٤ ب٣ٗىص االإ٣اولاث الٗامت الخايٗت ل٣اهىن ا

مً ال٣اهىن  ٣ٖ311ىص االإاؾؿاث الٗامت ٣ٞض جم جىُٓمها بمىظب الٟهل 

٤ الؤظغاءاث والكغوٍ ، الجضًض خُض ؤظاػ لها االإكغٕ ببغام اجٟا٢اث جد٨ُم وٞ

ا  . االإدضصة مً لضن مجالـ بصاعتها ؤو ع٢ابتها ؤو ؤظهؼة حؿُحرَ

ت االإ 05. 08وبظل٪ ٩ًىن ٢اهىن الخد٨ُم ع٢م  اث ؾمذ بجىاػٍ ٍت الؤصاع ىاػٖ

ظا واضر في هو الٟهل  ؾُٗض٫ ؤخ٩ام الخد٨ُم في ٢اهىن االإؿُغة  310وَ

 . االإضهُت االإٛغبي ومخجاوػا االإؿخىي الخ٣لُضي الظي اهبيذ ٖلُه ٞهى٫ الخد٨ُم

اث   وجإ٦ُضا ٖلى وظىب اؾخٗما٫ الخد٨ُم ٦دل بضًل ًٖ ال٣ًاء في مىاػٖ

االإخٗل٤ بالخد٨ُم  17. 95ىن ع٢م اله٣ٟاث الٗمىمُت جم جإ٦ُضٍ مً زلا٫ ال٣اه

 . 17و 16في هو االإاصجحن ، والىؾاَت الاجٟا٢ُت

اث  ت الخد٨ُم في خل مىاػٖ وبظل٪ ٩ًىن االإكغٕ ٖىض ب٢غاعٍ بجىاػٍ

خذ  ُاثه الإشل َظٍ الىؾاثل اَخماما وٞ اله٣ٟاث الٗمىمُت زُا زُىة ظُضة لٖإ

 ٤ حن في اجبإ ال٣ًاء ؤو ؾل٪ َغٍ ومخجاوػا ، آزغ بضًل ٖىهالازخُاع ؤمام االإخىاػٖ

ُت للىهىم  االإؿخىي الخ٣لُضي الظي اهبيذ ٖلُه ٞهى٫ الخد٨ُم والتي ٧اهذ وٞ
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ٍت الٟغوؿُت ومىٗها الضولت الؤصاع الخد٨ُمُت التي محزث االإىٓىمت ال٣اهىهُت 

 . وؤشخام ال٣اهىن الٗام مً الضزى٫ في اجٟا٢ُاث جد٨ُم

ؼ الفغوس ي  االإُلب الثاوي: مىكف الدكغَ

 الخدىُم في فٌ مىاػغاث الهفلاث الػمىمُت مً 

اث  مً البضًهي ؤن الخد٨ُم ؤيخى الُىم مً الىؾاثل البضًلت لخل االإىاػٖ

ها ٤ ظضًض وبضًل ًٖ ؾل٪ ال٣ًاء، ٦ُٟما ٧ان هىٖ ٞلما ٧ان الخد٨ُم ، ٞهى َغٍ

َى الاجٟا١ ٖلى َغح الجزإ ٖلى شخو مٗحن ًضعى مد٨م ؤو ؤشخام مُٗىحن 

٧ان لؼاما ؤن ٩ًىن للخد٨ُم مؼاًا مهمت ، االإد٨مت االإسخهتلُٟهلىا ُٞه صون 

 . جبٗض الجزإ ًٖ ال٣ًاء وجُغخه ٖلى ؤهٓاع َُئت جد٨ُمُت

اث ال٣ٗىص  خُلب بدض ٢ابلُت الخد٨ُم في مىاػٖ بدض ال٣ىاهحن ، ٍتالؤصاع وٍ

حها ٣ت بمىا٠٢ مكغٖ وطل٪ ، والتي ا٢خهغها ٖلى الىٓحر الٟغوس ي، الخالُت االإغٞ

ت االإ اث اله٣ٟاث الٗمىمُت بمٗغٞ ى٠٢ الؿاب٤ مً الخد٨ُم في ٌٞ مىاػٖ

وبٗضَا ٖضو٫ االإكغٕ ٖلى َظا االإى٠٢ بهضوع ٢اهىن الخد٨ُم ، ى(الأول)ال٣ٟغة 

 . )ال٣ٟغة الشاهُت(

 ى: االإىكف الؿابم مً الخدىُم في مىاػغاث الهفلاث الػمىمُتالأولالفلغة 

ازخهام ال٣ًاء  بلىالأنل الٗام في هٓغ َظا الىىٕ مً ال٣ًاًا ٌٗىص 

 ًٖ بِء الؤظغاءاث، ي الؤصاع 
ً
 ل٨ثرة ال٣ًاًا االإٗغويت ؤمامه ًٞلا

ً
، بلا ؤهه هٓغا

ؤنبذ الخضًض ًٖ الخد٨ُم ٦ىىٕ مً ال٣ًاء الخام ًٟغى وظىصٍ ٧ىؾُلت 

اث ت ، لخل َظٍ االإىاػٖ بلا اهه و٢٘ ؾىء جٟاَم بحن ال٣ىاهحن الخد٨ُمُت الٗهغٍ

ى ٖلى خض ون٠ ؤخض ، وال٣ًاء ال٣ٟهاء الٟغوؿُحن "ؤن الخد٨ُم في االإاصة وَ

                    . 1ٍت ٖالم مُاوؽ مىه في الخُب٤ُ"الؤصاع 

                                                           
1 Y. Gaudemet, in A. Patrikios, L'arbitrage en matière administrative, L. G. D. J, 1997, 

tome 189, préface, p. XVII.  
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ُئاتها وماؾؿاتها الٗامت   لأن ال٣اهىن الٟغوس ي ًدٓغ ٖلى الضولت وَ
ً
ٞىٓغا

٣ا الإا جًمىخه هو االإاصجحن  بلىاللجىء  مً ٢اهىن االإغاٞٗاث  1004و 83الخد٨ُم وٞ

واؾخمغ َظا االإى٘ ختى بٗض الخٗضًلاث التي ، 1803الهاصع ٖام  الٟغوس ي ال٣ضًم

واالإٗض٫ بال٣اهىن الهاصع في  1972ؤصزلذ ٖلى ال٣اهىن االإضوي الهاصع في 

باٖخباع ؤن ال٣ًاء َى ناخب الازخهام الأنُل بىٓغ  2060االإاصة  1975|7|9

 . 1ي الؤصاع الجزإ 

الجضًغ ط٦غٍ ؤن االإكغٕ الٟغوس ي ٢ض ؤظاػ الخد٨ُم اؾخصىاء باليؿبت  ومً

ُت واالإخمشلت الؤصاع للؤشخام الٗامت في بٌٗ نىع ال٣ٗىص  ٍت مً الىاخُت االإىيىٖ

 في ال٣ىاهحن الخالُت:

 :21906/4/17ـ الخدىُم في ظل كاهىن 1

ل  17مً ٢اهىن  69ل٣ض ؤظاػ االإكغٕ في االإاصة  ض االإخٗل٤ بخدضً 1906ؤبغٍ

والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث ، االإحزاهُت الٗامت للمهغوٞاث والؤًغاصاث للضولت

الخد٨ُم لخهُٟت مهغوٞاتها االإخٗل٣ت بالأقٛا٫  بلىالالخجاء ، الٗامت واالإدلُت

 لأخ٩ام الباب الغاب٘ مً ٢اهىن االإغاٞٗاث االإضهُت
ً
 . الٗامت والخىعٍضاث َب٣ا

 ل٣اهىن 
ً
كغٕ مضوهت ظضًضة للخد٨ُم في ؤنضع االإ 1906/4/17وجُب٣ُا

 . 32001ؾبخمبر 8اله٣ٟاث الٗامت والتي صزلذ خحز الخُب٤ُ بمغؾىم 

                                                           
غوؿا واالإٛغب(الؤصاع الخد٨ُم في ال٣ٗىص  1 تراى )صعاؾت م٣اعهت بحن مهغ وٞ عؾالت ، ٍت بحن الخإًُض واٖلا

 .م. 2009مً الباخشت هاصًت بيُىؾ٠ ؾىت ، م٣ضمت للخهى٫ ٖلى صعظت الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام

 . 55و54
2 Art. 69 de la loi du 17 avril1906 (articles 247et 361 du code des marchés publics), 

complété par l'article 52 du décret du 25 juillet 1960 et par l'article 2, al. 2 du décret 

n°73-856 du 6 septembre 1973.  

Sur le champ d'application de cette dérogation, voir A. delaubadére, F. Moderne, P. 

Delvove, traité des contrats administratifs, t. 2, LGDJ; 2d, 1984, p. 948-949. Et D. Foussard, 

l'arbitrage en droit administratif, Rev. arb, 1990, p. 20-21 
3 J. O, du 8 mars 2001, en annexe, p. 37005a 37026M. P, Dalloz 2001. 984 du décret n° 

2001-210 du7 mars 2001 portant code des Marchés Publics.  
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والىا٢٘ ؤن االإكغٕ الٟغوس ي ٢ض اؾدبٗض مً الخد٨ُم بخدضًض االإكغوٖاث 

ىُت وقغ٧اث الا٢خهاص االإسخلِ واؾخلؼم ؤن ، الٗامت التي جخسظ ق٩ل الكغ٦ت الىَ

ت جد٨ُم ولِـ ٖ ٤ قغٍ الخد٨ُمًخم الخد٨ُم بمكاعَ ؤي بٗض و٢ىٕ ، ً َغٍ

ذ مُٗىت مً الؿلُت ، الجزإ لان َظا الىىٕ مً ال٣ٗىص ٌكترٍ الخهى٫ ٖلى جهاعٍ

 . 1االإسخهت للخإ٦ض مً اهُبا١ هو االإاصة ٖلُه

ذ ؤن ًخم الخهى٫ ٖلى:  وجخًمً َظٍ الخهاعٍ

 مً مجلـ الىػعاء مهض٢ا ٖلُه مً وػٍغ االإالُت والىػٍغ االإسخو  بطن

 . باليؿبت للضولت

  اث والهُئاث الٗامت بطن ب٣غاع ناصع مً االإجلـ الٗام باليؿبت للمضًغٍ

 . الؤ٢لُمُت

  الخد٨ُم والخهض٤ً ٖلى االإىا٣ٞت  بلىبطن مً االإجلـ البلضي ٖلى اللجىء

مً االإداٞٔ ؤو الىػٍغ االإسخو باليؿبت للبلضًاث وه٣اباث البلضًاث 

 . واالإاؾؿاث الٗامت ال٣غوٍت

جم بلٛاء َلب الؿلُت الىناثُت  1982ماعؽ  2ل٨ً بهضوع ٢اهىن 

اث والبلضًاث والبلضًاث ٦ما يمً َظا ال٣اهىن باليؿبت ، …باليؿبت للمضًغٍ

ت يغوعة الخهى٫ ٖلى االإىا٣ٞت مً االإجلـ البلضي للى٣اباث وا الإىا٤َ الخًغٍ

ترجب ٖلى  ت وٍ غٍ ظٍ الكغوٍ حٗخبر ظىَ واٖخماص مضًغ االإ٣اَٗت باليؿبت للبلضًاث وَ

 . جسلٟها بُلان قغٍ الخد٨ُم

 :1960ًىلُى 25ـ الخدىُم في ظل كاهىن عكم 2

ال٣اهىن الظي وؾ٘ مً هُا١ جُب٤ُ  1960ًىلُى 25االإغؾىم ب٣اهىن ع٢م 

اهه ، 1906|4|17 الهاصع في ال٣ٗىص التي جبرمها  بلىخُض امخض بمىظبه هُا١ ؾغٍ

                                                           
ضي 1 اء الحزً تراى"الؤصاع "الخد٨ُم في ال٣ٗىص ، ػ٦غٍ  . 57و56. م. ؽ. م، ٍت بحن الخإًُض واٖلا
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ت و٢ُاٖاث البلضًاث واالإاؾؿاث  البلضًاث وه٣اباث االإكتر٦ت واالإغا٦ؼ الخًغٍ

   . الٗامت الؤ٢لُمُت والبلضًت

 :1975ًىلُى  9ـ الخدىُم في ظل كاهىن 3

الُىاث٠ مً االإاؾؿاث طاث  الخد٨ُم لبٌٗ بلىل٣ض ؤظاػ االإكغٕ اللجىء 

الُاب٘ الهىاعي والخجاعي والتي جم نضوع الترزُو بكإجها بم٣خط ى مغؾىم 

ل ٣ًاعب زلازحن ؾىت مىظ جبني ٢اهىن  2002 ش َىٍ  . 1975/71بٗض جاعٍ

م ، واالإلٟذ للاهدباٍ ؤن االإكغٕ الٟغوس ي لم ًخبن ٨ٞغة االإى٘ بهٟت ٧لُت عٚ

ُٗت  ُئاتها ولالأ الخ٣ُض ال٨بحر بالأنى٫ الدكغَ ى ل٨ٟغة مى٘ لجىء الضولت وَ

 . الخد٨ُم بلىوماؾؿاتها الٗامت 

 الفلغة الثاهُت: االإىكف اللاخم غلى نضوع كاهىن الخدىُم

بٗض الخضًض ًٖ االإى٠٢ الؿاب٤ ٖلى نضوع ٢اهىن الخد٨ُم والظي ًدٓغ 

جُب٤ُ الخد٨ُم في اله٣ٟاث الٗمىمُت ؤي ٖضم بم٩اهُت ٖغى هؼاٖاث اله٣ٟاث 

مى٠٢ االإكغٕ الٟغوس ي  مً  بلى، ؾيخُغ١ في َظٍ ال٣ٟغة، الٗمىمُت ٖلى الخد٨ُم

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت  . الخد٨ُم في ٌٞ مىاػٖ

٘ ٢ض ؤٚىذ ٢اهىن الخد٨ُم االإخٗل٤  مما لا ق٪ ُٞه ؤن ٞٗلُت الدكغَ

وجٓهغ جل٪ الٟٗلُت مً زلا٫ ٢ىاهحن جا٦ض ٖلى ظىاػ الخد٨ُم ، بالأشخام الٗامت

 . 2ٍتالؤصاع في ال٣ٗىص 

                                                           
1 Loi n°75 -596 du 9 juillet 1975 complétant le premier alinéa de L’article 2060 du code 

civil (le quel pose l'interdiction de l'arbitrage en matière publique par un second alinéa 

qui dispose « toute fois des catégories d'établissements publics à caractère industriel et 

commercial peuvent être autorisées par décret à compromettre ».  
2E. Bruce, La compétence du juge administratif dans l'arbitrage des personnes publics, 2006 n°1,  

p. 67.  
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اث  ٍت االإخٗل٣ت الؤصاع ٢ىاهحن اٖخمضَا االإكغٕ الٟغوس ي لإزغاط االإىاػٖ

الخد٨ُم بىو االإاصة  بلىبالأشخام الٗامت اؾخصىاء مً صاثغة االإى٘ مً اللجىء 

 ومً يمً َظٍ ال٣ىاهحن:، مً ال٣اهىن االإضوي الٟغوس ي 2060

  مً ؤظلاالإخٗل٤ بالخىظُه والبرمجت  1982ٞبراًغ  15ال٣اهىن الهاصع في 

الظي ؤُٖى الأَلُت للماؾؿاث ، البدض الٗلمي والخُىع الخ٨ىىلىجي

الخد٨ُم في خالت الجزإ الىاجج ًٖ جىُٟظ ٣ٖىص  بلىالٗامت خ٤ اللجىء 

 . 1البدىر االإبرمت م٘ االإىٓماث الأظىبُت

  بكإن جىظُه وؾاثل الى٣ل  1982صٌؿمبر  30ال٣اهىن الهاصع في

الظي بمىظبه مىذ لهُئت الؿ٨٪ الخضًضًت الٟغوؿُت خ٤ ، الضازلُت

 . 2الخد٨ُم وبصعاط قغٍ الخد٨ُم في ٣ٖىصَا بلىاللجىء 

  والظي بم٣خًاٍ زى٫ للضولت  1986ؤٚؿُـ  19ال٣اهىن الهاصع في

ُم في الخد٨ بلىوللجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث الٗامت خ٤ اللجىء 

ً الأظاهب الخىام بهضٝ جىُٟظ  الٗملُاث وال٣ٗىص االإمىىخت للمؿدشمغٍ

ىُت  . 3وحؿُحر ؤٖما٫ مغا٤ٞ الجماٖاث االإدلُت وجد٤ُ٣ االإهلخت الىَ

  الخام بالابخ٩اع والبدض الٗلمي  1999ًىلُى  12ال٣اهىن الهاصع في

 الخد٨ُم بلىللماؾؿاث التي حؿاَم في الخٗلُم الٗالي بد٣ها باللجىء 

اث التي جيكإ ًٖ جىُٟظ ال٣ٗىص االإبرمت م٘ االإاؾؿاث  لخؿم االإىاػٖ

                                                           
1
Art. 19 de la loi n°82-610 du 15 février 1982 d'orientation et de programmation pour la 

recherche et le développement technologique ouvre la faculté de recourir à l'arbitrage 

en cas de litiges liés à l'exécution de contrats de recherches passés avec des organismes 

étrangers.  
2
Art. 25 de la loi n°82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs.  

3
  B. Pacteau, une nouvelle hypothèse d'arbitrage pour les litiges administratifs ( l'article 9 

de la loi du 19 août 1986),LPA,8 octobre 1986, p. 12-14, M. deboisséson, interrogation 

et doutes sur une évolution législative: l'article 9 de la loi du 19 août 1986, Rev. arb, 

1987, p. 3-21.  
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ًىضر الكغوٍ  2000-764الأظىبُت والتي نضع بكإجها االإغؾىم ع٢م 

 . 1الخد٨ُم وهُا٢ه بلىالٗملُت للجىء 

الخد٨ُم في َظٍ ال٣ٗىص بمىظب  بلىول٣ض جم جىؾُ٘ مجا٫ خ٤ اللجىء 

 . 96–660 جدذ ع٢م1996ًىلُى  26ال٣اهىن الهاصع في 

  ض  1990ًىلُى  2ال٣اهىن الهاصع في ٤ الٗام للبرً االإخٗل٤ بدىُٓم االإغٞ

لى ، والاجهالاث الٟغوؿُت ت الخد٨ُم في ٣ٖىص ؤؾاؾوٖ ه جم بصعاط مكاعَ

ض الٟغوس ي  . 2الاجهالاث والبرً

  2001صٌؿمبر  7الخد٨ُم الجضًض في ٢اهىن اله٣ٟاث الٗامت الهاصع في 

ب٣ا لأخ٩ام الٟهل  132الظي ٢ط ى في الٟهل   17مً ال٣اهىن  69وَ

ل  ٖلى بم٩اهُت لجىء الضولت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث  1906ؤبغٍ

ت الجزاٖاث االإخٗل٣ت بخهُٟت ه٣ٟاث  بلىالٗامت الخابٗت لها  الخد٨ُم لدؿىٍ

٤ ؤخ٩ام ال٨خاب الغاب٘ مً ٢اهىن ٣ٖى  ص الأقٛا٫ الٗامت والخىعٍضاث وٞ

 . االإؿُغة االإضهُت الجضًض

الخد٨ُم ُٞخم بىاؾُت مغؾىم مى٢٘ ٖلُه  بلىؤما باليؿبت للجىء الضولت 

 . 3مً َغٝ وػٍغ االإالُت والىػٍغ االإسخو

  ت بىو الٟهل اث الأزغٍ  . 4مً ٢اهىن الترار 523-10الخد٨ُم في الخٟغٍ

 مً ؤٚؿُـ  الأو٫ د٨ُم في مضوهت اله٣ٟاث الٗامت الهاصعة في الخ

مً  69مىه هٟـ م٣خًُاث الٟهل  128خُض جًمً الٟهل ، 2006

                                                           
1
  PH. Fouchard, une nouvelle extension de l'arbitrage en droit public: la faculté de 

compromettre de la poste et de France télécom, Rev. arb, 1990, p. 945-947.  
2
 PH. Fouchard, l'arbitrage en droit administratif, Rev. arb, 1990, p. 3.  

3
 J. O, du 8 mars 2001 du décret n°2001-210 du 7 mars 2001 portant code des marchés 

publics 
4
Fouilles archéologiques (article 1523-10 du code du patrimoine). Ar 128 du décret n° 

2006-975 du 1èr août 2006, portant codes des marchés publics.  
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ل  17ال٣اهىن   132وؤخ٩ام الخد٨ُم االإىهىم ٖلحها في الٟهل  1906ابغٍ

 . 1الؿاب٤ الؤقاعة بلُه 2001مً ٢اهىن اله٣ٟاث الٗامت لؿىت 

  17مً ال٣اهىن الهاصع في  11ظب الٟهل الخد٨ُم في ٣ٖىص الكغا٦ت بمى 

ؤن ٣ٖض الكغا٦ت ٌؿخىظب »والظي جًمً بالىو ٖلى ، 2004ًىهُى 

ت الجزاٖاث يمً . . . بالًغوعة بىىصا جخٗل٤ ) ( بالُغ١ الى٢اثُت لدؿىٍ

الخد٨ُم جُب٣ُا لأخ٩ام  بلىالكغوٍ التي جم٨ً ٖىض الا٢خًاء اللجىء 

 . 2ال٣اهىن الٟغوس ي"

وخُض ؤن الأمغ ظضًغ ب٨ك٠ ٢اثمت ال٣ىاهحن الخانت ، باٍمً االإلٟذ للاهد

بلا ؤجها ، ٍتالؤصاع وعٚم ؾٗت االإٗالجت ال٣ٟهُت لخ٣ىُت الخد٨ُم في االإىاص ، بالخد٨ُم

 . 3جٓل مدضوصة في الخُب٤ُ زانت مً َغٝ الجماٖاث الٗامت

  

                                                           
1
  Ar128du décret N2006_975ducode patrimoine.  

2
  Ordonnance n° 2004-559 du 17 juin 2004 sur le contrat de partenariat, J. 0,19 juin 

2004. 10994(disposition reproduite à l'article 1414-12 du code général des collectivités 

territoriales dans 

Sa rédaction issue de l'ordonnance du 17 juin 2004: «  un contrat de partenariat comporte 

nécessairement des clauses relatives (. . . . ). aux des litiges et aux modalités de 

préventions et de règlement conditions dans lesquelles il peut ,le cas échéant ,être fait 

recours à l'arbitrage avec application de la loi française » 
3
 D. Debichillon, P. Tterneyre, Contentieux des contrats administratifs, Rép, cont. adm, 

Dalloz; décembre 2000 n°70 p. 11.  
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 زاجمت

اث اله٣ٟاث  ٖمىما ٞالخد٨ُم ؤيخى الُىم يغوعة ملخت في مىاػٖ

ت الٗمىمُت غاٝ االإىاػٖ ول٨ً ٣ًخط ي ٖىض ازخُاع الخد٨ُم ، الإا ًسىله مً مؼاًا لَأ

ت التي جغاعي مً ، ٧ىؾُلت لٌٟ الجزإ االإغوع ٖبر ؾلؿلت مً الؤظغاءاث االإؿُغٍ

زلالها زهىنُاث َظا ال٣ٗض هٓغا الإا ًخمحز به باٖخباع ؤخض ؤَغاٞه مً ال٣اهىن 

ىت الٗمىم ُت جبخضت مً خُض االإبضؤ بى٢ىٕ هؼإ الٗام و اعجباَه باالإا٫ الٗام والخؼٍ

ا مً لضن ؤَغاٝ الجزإ و جخىط ، زم ٖغيه ٖلى الهُئت الخد٨ُمُت بٗض ازخُاعَ

بظغاءاث الخد٨ُم بهضوع خ٨م جد٨ُمي ٩ًىن مأله الخىُٟظ بطا ما اؾخىفى  ظمُ٘ 

قغوٍ صخخه مً َغٝ ال٣ًاء َظا الأزحر الظي ٩ًىن له صوع مؿاٖض وم٨مل في 

التي حٗترى الخد٨ُم ٢بل بضء الؤظغاءاث ؤو ؤزىاء ٢ُام الهُئت جظلُل ال٣ٗباث 

الخد٨ُمُت بإٖمالها و ج٩ىن الغ٢ابت ٖمىما لاخ٣ت بٗض اهتهاء الهُئت الخد٨ُمُت مً 

 . ٖملها

ى الٗمل  ؤن َىا٥  جىخُض الاججاَاث بلى٦ما ججضع الؤقاعة  ٖلى عؤي واخض وَ

تراٝ بالخد اث ال٣ٗىص بالخد٨ُم لٌٟ الجزاٖاث مً زلا٫ اٖلا ٍت الؤصاع ٨ُم في مىاػٖ

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت بىظه زام بدُض ؤظاػ االإكغٕ  االإٛغبي ، ٖامت ومىاػٖ

اث اله٣ٟاث ، طل٪ بلى٦ما ؾب٤ الؤقاعة ، الخد٨ُم لأو٫ مغة في ٌٞ مىاػٖ

االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت   05. 08الٗمىمُت مً زلا٫ ال٣اهىن ع٢م 

االإخٗل٤  17. 95جم جإ٦ُضٍ مً زلا٫ ال٣اهىن الخالي ع٢م الظي  310في الٟهل 

صون ؤن هيس ى ؤن صٞتر الكغوٍ ، 16بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت في االإاصة 

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت في  بلىي ؤقاع ظٍت الٗامت الالؤصاع  الخد٨ُم في ٌٞ مىاػٖ

 . مىه 82االإاصة 



  

299 

ُىا ل٨ً ا  لؿاا٫ الٟٗالُت بمبضؤ اؾخجابخه لٗمل بالخد٨ُم ؾُٓل عَ

ا ُٞه و صوع ع٢ابت ال٣ًاء في  و ، مؿاولُت االإد٨م و مهامهو  غَ الكغوٍ الىاظب جىٞ

ض مهمخه و٦ظا مؿاَمخه في ظىصة الٗضالت   . ٍتالؤصاع ججىٍ
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 ي في امتحكيهالإداردور املظاء 

 في حل وٌازغات امصفلات امػىِوية 

 

 محُد ايبخارٍ الإْتظاٌَ. ذ

 إنراّ ايكبابٌ. دَ

 

 ملضمت

التي حٗخمضَا ، ٍتالؤصاع حٗض اله٣ٟاث الٗمىمُت مً بحن ؤَم ال٣ٗىص 

٘ الا٢خهاصًت والاظخماُٖت ت الٗامت في جىُٟظ االإكاعَ وطل٪ ، الأشخام االإٗىىٍ

ابخٗا٢ضَا   . م٘ االإ٣او٫ الظي ٢ض ٩ًىن شخها َبُُٗا ؤو مٗىىٍ

٘ ال٨بري وجدؿحن  وبالخالي ٞهي مً الأصواث االإهمت االإغجبُت بةخضار االإكاعَ

خُض حك٩ل ؤَم ع٧اثؼ اليكاٍ الا٢خهاصي للبلاص مً زلا٫ ، ؤصاء االإغا٤ٞ الٗمىمُت

ني ضمؿاَمتها في بوٗاف وجدضً ع صون بٟٚا٫ الضو ، اليؿُج الا٢خهاصي الىَ

لظل٪ خغم االإكغٕ االإٛغبي ٖل جىُٓم ظمُ٘ الأخ٩ام ، الاظخماعي الظي ج٣ىم به

       . جىُٟظَا ومماعؾت الغ٢ابت ٖلحهاو وببغامها ، والؤظغاءاث االإخٗل٣ت بتهُئتها

ُت التي حٗخمضَا الضولت ؾاؾبطن ٞاله٣ٟاث الٗمىمُت هي الىؾُلت الأ 

ت و٢ض خضصَا االإكغٕ في  ع٢م  مغؾىم اله٣ٟاث الٗمىمُتلخىُٟظ ؾُاؾتها الخىمىٍ

"٣ٖض :بإجها ٧ل، 1( 2023ماعؽ  8) 1444قٗبان  15الهاصع في  431. 22. 2

 بٗىى ًبرم بحن ناخب مكغوٕ و شخو طاحي ؤو اٖخباعي ًضعى م٣اولا ؤو مىعصا 

                                                                                                                                                                         . "جىُٟظ ؤقٛا٫ ؤو حؿلُم جىعٍضاث ؤو ال٣ُام بسضماث  بلىؤو زضماجُا وحهضٝ 
                                                           

( ًخٗل٤ باله٣ٟاث 2023ماعؽ8)1444مً قٗبان  15 ناصع في 431. 22. 2ى مً مغؾىم ع٢م الأولاالإاصة  1

ضة الغؾمُت ٖضص ، الٗمىمُت ش ، 7176الجغٍ  . 2862م ، 2023ماعؽ 9بخاعٍ
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وبما ؤن اله٣ٟت الٗمىمُت ٣ٖض م٨خىب ًبرم بم٣ابل م٘ مخٗاملحن 

٤ الكغوٍ االإىهىم  لخلبُت خاظاث ، ٖلحها في َظا االإغؾىما٢خهاصیحن وٞ

ٞةن ؤي ، االإهلخت االإخٗا٢ضة في مجا٫ الأقٛا٫ واللىاػم والخضماث والضعاؾاث

اث بكإن ببغامها وجىُٟظَا  حٗا٢ض لا یسلى مً هؼإ بحن ؤَغاٞه وبالخالي جشىع مىاػٖ

ها ج٣ىم ٖملُت ببغام ؤؾاؾازخلا٫ بإخض االإباصت التي ٖلى التي ج٩ىن بؿبب 

 . ث الٗمىمُتاله٣ٟا

ى ما ًغجب ، ي مً ببغام اله٣ٟت الٗمىمُت َى جىُٟظَاؾاس ٞالٛغى الأ  وَ

آزاعا ٢اهىهُت باليؿبت للمهلخت االإخٗا٢ضة و٦ظا االإخٗامل الخاثؼ ٖلى اله٣ٟت خُض 

ُحن ل٨ً ٢ض ًخٗثر َظا الخىُٟظ ٞخيكإ ، جخىلض خ٣ى١ والتزاماث مخباصلت بحن الُغٞ

حن ٖىض البضء  في الخىُٟظ ؤو ؤزىاء الخىُٟظ ؤو ٖىض الدؿلُم االإا٢ذ هؼاٖاث بحن الُغٞ

  1. ؤو الجهاجي لله٣ٟت

اث بحن الأٞغاص مً ظهت ُٟت خل االإىاػٖ وفي  ، وفي ْل اؾخئشاع الضولت بىْ

٤ ال٣ًاءالإصاع ٖلا٢تهم ب حٗغيذ الٗضالت ، ة مً ظهت ؤزغي مً زلا٫ مغٞ

 ؾىاء مً ٢بل االإىاَىحن ل٨شحر مً الاهخ٣اصاث، ومجها االإٛغب، الغؾمُت في  الٗالم

وطل٪ بؿبب بِء الٗملُت ، ؤو مً َغٝ االإاؾؿاث الضولُت االإهخمت بهظا االإجا٫ 

ًٞلا ًٖ بق٩الُت ، ال٣ًاثُت هٓغا لاعجٟإ ٖضص ال٣ًاًا االإٗغويت ؤمام االإدا٦م

وما ًترجب ًٖ طل٪ مً ، جىُٟظ الأخ٩ام ال٣ًاثُت وما جُغخه مً نٗىباث مسخلٟت

الأمغ الظي ج٩ىن له ، الخضماث ال٣ًاثُت في االإجخم٘ بيٗاٝ الإبضؤ ٞٗالُت

ان  او٩ٗاؾاث ؾلبُت ومباقغة ٖلى جض٤ٞ الاؾدشماعاث التي ؤنبدذ حك٩ل الغَ

الخ٣ُ٣ي ل٩ل الخ٩ىماث بازخلاٝ جىظهاتها الؿُاؾُت والا٢خهاصًت لاعجباَه 

االإباقغ بمٗضلاث الىمى وبًمان الأمً الا٢خهاصي والؿلم الاظخماعي للضو٫ 

ضم هجاٖت مؿاَغ الخبلُٜ ، طل٪ حٗضص َغ١ الًُٗ بلىبياٞت  جخمٗاثواالإ وٖ

                                                           
ا ال٣اهىهُت"الؤصاع "االإك٨لاث التي ًىاظهها جىُٟظ ال٣ٗىص ، مدمىص ٖبض االإجُض االإٛغبي1 االإاؾؿت ، ٍت وآزاعَ

 . 126م ، 1998. َغابلـ، الخضًشت لل٨خاب
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ت طاث ال٨ٟاءة االإهىُت الٗالُت وجىاي٘ الؤم٩اهُاث  والخىُٟظ و٢لت االإىاعص البكغٍ

 . 1االإاصًت للمدا٦م

ًىٓمها ال٣اهىن الخام ، ٣ٞض ْهغث الُغ١ البضًلت في البضاًت في هؼاٖاث

وما هخج ٖىه مً ح٣ُٗض في ، والخضماثخُض ٧ان الخُىع االإؿخمغ للخجاعة 

ت والٟٗالُت بلىوخاظت ، االإٗاملاث ت الجزاٖاث مً َغٝ َُئاث ، الؿغٖ في حؿىٍ

مخسههت ؤ٦ثر مً ال٣اض ي ؾببا في وكإة الخاظت لآلُاث ٢اهىهُت ًم٨ً للؤَغاٝ 

ت لا  ٗا٫ م٘ مىدهم مغوهت وخغٍ اص٫ وٞ ٘ وٖ مً زلالها خل زلاٞاتهم بك٩ل ؾغَ

غ ٖاصة في   . 2االإدا٦مجخىٞ

لُه ٗاث الىيُٗت جؼ٧ي َظا الاؾخصىاء وحؿمذ للخهىم باللجىء ، وٖ ٞالدكغَ

زم ًجٗلىهه خ٨ما بُجهم زاعط ، ٢اى زام ًسخاعوهه بمدٌ بعاصتهم وعياَم بلى

ى ما ٌٗغٝ بالخد٨ُم، الىٓام ال٣ًاجي للضولت  . وَ

ٖغٝ االإٛغب مؿُغة الخد٨ُم ؤو٫ مغة في ق٩لها الىٓامي مىظ نضوع ٢اهىن 

الٟهل  بلى 527في بابه الخامـ ٖكغ مً الٟهل  1913االإؿُغة االإضهُت لؿىت 

بٗض طل٪ ناص١ االإٛغب ٖلى ٖضة اجٟا٢ُاث صولُت وب٢لُمُت وزىاثُت في َظا ، 543

تراٝ باالإ، االإجا٫ ىع٥ بكإن اٖلا ٣غعاث الخد٨ُمُت زانت مجها اجٟا٢ُت هُىٍ

التي اٖخمضتها اللجىت الا٢خهاصًت والاظخماُٖت الخابٗت لهُئت ، الأظىبُت وجىُٟظَا

ش  ٠ ع٢م ، 1958ًىهُى  10الأمم االإخدضة بخاعٍ وناص١ ٖلحها بم٣خط ى الٓهحر الكغٍ

الخانت  1965واجٟا٢ُت واقىًُ لؿىت ، 1960ٞبراًغ  19االإاعر في  266. 59. 1

                                                           
ت هؼاٖاث الاؾدشماع"، مدمض ؾلام1 ٤ُ ٦ألُاث بضًلت لدؿىٍ ًىاًغ ، 10الٗضص ، مجلت ال٣هغ، "الىؾاَت والخىٞ

 . 60و 59م ، 2005
ذي للُغ١ البضًلت2 ل٨ىه و م٘ جُىع ْغوٝ الخجاعة والاؾدشماع الضازلي والضولي ، ُت لخل الجزاٖاثؾاؾ٧ان ال٣ًاء مىظ ال٣ضم ولا ًؼا٫ الىؾُلت الأ  :الخُىع الخاعٍ

اث وبظل٪ ْهغ الخد٨ُم ٞخُىع م٘ جُىع الخجاعة الضولُت بلىجيكا  بضؤث و جمحز بةظغاءاث االإدا٦مت التي ا٢تربذ ٦شحرا ، ظاهب ال٣ًاء وؾاثل ؤزغي لخؿم االإىاػٖ

خه ؤ٦ثر مً االإدا٦م ال٣ًاثُت، مً بظغاءاث االإدا٦ماث ال٣ًاثُت ٞلم ٌٗض ، هً ؤخ٩امهزم ظاءث االإٗاَضاث الضولُت لخدًىه وجد، زم بك٩لُاجه التي ٢غٍ

ت اث االإضهُت والخجاعٍ اث الخجاعة الضولُتؾاؾبل انبذ او ٩ًاص ًهبذ الىؾُلت الأ ، الخد٨ُم وؾُلت بضًلت لخؿم االإىاػٖ  . ُت لخؿً مىاػٖ
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ت الخلاٞاث الغ  لاؾدشماعاث بحن الضو٫ مُٗىت وعٖاًا  بَاع اظٗت التي جيكب في بدؿىٍ

 65. 564بم٣خط ى االإغؾىم االإل٩ي ع٢م ، صو٫ ؤزغي و التي اهًمذ بلحها االإمل٨ت

ٖلاوة ٖلى اجٟا٢ُاث ؤزغي م٘ ٖضة صو٫ جًمً قغٍ ، 1966ؤ٦خىبغ  31االإاعر في 

ْهحر قغی٠ نضع ، 1974ال٣ًاجي لؿىت  نلاحالؤ  بَاع وفي ، اللجىء للخد٨ُم

ش  بط ، باالإهاص٢ت ٖلى ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت 1974قدىبر  28بمشابت ٢اهىن بخاعٍ

 . 1327 بلى 306جًمً في بابه الشامً جىُٓم مؿُغة الخد٨ُم في الٟهى٫ مً 

وهٓغا ل٩ىن َظا ال٣اهىن لم ًخٗغى للىؾاَت ٧ىؾُلت بضًلت لٌٟ 

اث ولم ًىٓم للخد٨ُم الضولي هه لم ًلم ب٩ل ٢ىاٖض الخد٨ُم ٧ى  بلىبياٞت ، االإىاػٖ

، ى لخُب٤ُ َظا الىوالأولمىظ الؿىىاث ، مما ٞسر االإجا٫ ؤمام الٗمل ال٣ًاجي

خماص الاجٟا٢ُاث الضولُت التي اهًم بلحها االإٛغب بهٟت ٢اهىهُت وجُب٤ُ ، لٖا

تراٝ بالأخ٩ام ، م٣خًُاتها ٖلى الجزاٖاث االإٗغويت زانت في مىيىٕ اٖلا

ومغاٖاة للخُىع  2ولُت وجظًُلها بالهُٛت الخىُٟظًت؛الخد٨مُت الأظىبُت الض

خه ظل صو٫ االإٗمىع  وما ناخبه مً اػصَاع للخجاعة الضولُت ، الا٢خهاصي الظي ٖغٞ

ا غَ التي ؤٖلىذ ًٖ مُلاص مىٓمت 3زانت بٗض جى٢ُ٘ اجٟا٢ُت مغا٦ل ، وجدغٍ

٫ الٗالم وصٖذ صو  1995والتي صزلذ خحز الخىُٟظ في بضاًت ًىاًغ ، الخجاعة الٗاالإُت

ٗاتها، الاهسغاٍ في ٖىالإت الا٢خهاص بلى ٣ذ َظٍ الاجٟا٢ُت ، وجدضًض حكغَ خُض ؤعٞ

ت  بملخ٤ زام جدذ ٖىىان "جٟاَم بكإن ال٣ىاٖض والؤظغاءاث التي جد٨م حؿىٍ

اث ٤ُ والىؾاَت، االإىاػٖ ٤ الخد٨ُم والخىٞ  4". ًٖ َغٍ

                                                           

٤ بمظ٦غة ج٣ضًم، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مكغوٕ ٢اهىن ع٢م  1 وػاعة الٗض٫ ، مغٞ

٘ ت الدكغَ  . (www. justice. gov. ma)، 1الهٟدت ، مضًغٍ

 . 1م، ؽ. م، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مكغوٕ ٢اهىن ع٢م  2
ل  15اجٟا١ و٢٘ في مضًىت مغا٦ل االإٛغبُت في 3 ىاي وبوكاء  12بمىاؾبت مغوع  1994ؤبغٍ ٖام ٖلى ظىلت ؤوعوٚ

 . 1995ًىاًغ  1خحز الىظىص في  بلىمىٓمت الخجاعة الٗاالإُت التي ظاءث عؾمُا 

 . 2م، ؽ. م، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مكغوٕ ٢اهىن ع٢م    4
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حصجُ٘ مً جضابحر  22. 03ع٢م  َاع الؤ واٖخباعا الإا هو ٖلُه ال٣اهىن 

ضة الغؾمُت  ٖلى ؤهه ؾمذ ، 2022صٌؿمبر  9الاؾدشماع الأظىبي الهاصع بالجغٍ

ت الخلاٞاث الىاقئت ًٖ ٣ٖىص الاؾدشماع التي ٢ض جيكإ بحن الضولت  بةم٩اهُت حؿىٍ

مً مُشا١  37الخد٨ُم )االإاصة  بلىوطل٪ بةم٩اهُت اللجىء ، االإٛغبُت واالإؿدشمغ

 . 1الاؾدشماع(

ٗضًل االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت االإىٓمت للخد٨ُم في ٣ٞض ناع مً الًغوعي ح

٢اهىن االإؿُغة االإضهُت بؿً ٢ىاٖض ظضًضة جىٓم الخد٨ُم الضولي والىؾاَت 

ٌ الباب الشامً  مً  05. 08ٞهضع ال٣اهىن ع٢م ، الاجٟا٢ُت ال٣اض ي بيسخ وحٗىٍ

ش  ضة الغؾمُت بخاعٍ صٌؿمبر  6ال٣ؿم الخامـ مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت بالجغٍ

 . 2(327-70 بلى 306)الٟهى٫ مً ، 2007

وفي يىء ، بٗض مغوع ؤ٦ثر مً ٖكغ ؾىىاث ٖلى نضوع َظا ال٣اهىن 

ه االإٛغب بد٨م جض٤ٞ الاؾدشماعاث الأظىبُت ، الاهخٗاف الا٢خهاصي الظي ٌٗغٞ

الهاصع في  10. 44وبخضار ال٣ُب االإالي بالضاع البًُاء بم٣خط ى ال٣اهىن ع٢م 

ش  ضة الغؾمُت بخاعٍ ٦ما جم حُٛحرٍ وجخمُمه في ال٣اهىن ع٢م  2010صٌؿمبر  30الجغٍ

ش  12. 68 ضة الغؾمُت بخاعٍ ٖلى ٚغاع الأ٢ُاب ، 2014ًىهُى  12الهاصع في الجغٍ

ت ال٨بري في الٗالم والظي ناخبه جضقحن االإغ٦ؼ الضولي ، االإالُت للضو٫ الخجاعٍ

ً في جبؿُِ ، 3للىؾاَت والخد٨ُم بت االإلخت للمؿدشمغٍ ٘ واؾخجابت للغٚ وحؿغَ

ومجها مؿُغة الخد٨ُم ، ٍت وال٣ًاثُت في ٖملُت الاؾدشماعالؤصاع االإؿاَغ 

جإَُل ال٣ًاء الإىا٦بت الخد٨ُم مً زلا٫ جبؿُِ مؿُغة  بلىوؾُٗا ، والىؾاَت

تراٝ بإخ٩ام االإد٨محن الهاصعة ٞحها وجىُٟظا  الخظًُل بالهُٛت الخىُٟظًت و اٖلا

                                                           

٠ ع٢م   1 ، ( بدىُٟظ ال٣اهىن 2022صٌؿمبر  9) 1444ى الأولمً ظماصي  14ناصع في  76. 22. 1ْهحر قغٍ

اع  ضة الغؾمُت ، بمشابت مُشا١ الاؾدشماع 22. 03ع٢م  اَلؤ  . 7905م، 7151ٖضص الجغٍ

 . 2م، ؽ. م، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مكغوٕ ٢اهىن ع٢م  2

 . 3م، ؽ. م، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مكغوٕ ٢اهىن ع٢م  3



  

306 

 2009ٚكذ  20خُاب االإل٩ي لُىم للخٗلُماث االإل٨ُت الؿامُت الىاعصة في ال

الكامل  نلاحزىعة االإل٪ والكٗب الظي ؤٖلً ًٖ بَلا١ الؤ  56بمىاؾبت الظ٦غي 

والظي ؤ٦ض ُٞه ظلالخه ٖلى يغوعة جُىع الُغ١ ال٣ًاثُت ، والٗم٤ُ لل٣ًاء

لا لأَضاٝ وجىنُاث مُشا١ ، البضًلت ٧الىؾاَت والخد٨ُم والهلر  بنلاحوججزً

 بلىالغامُت  137وزانت الخىنُت ع٢م ، 2013في ًىلُىػ  مىٓىمت الٗضالت الهاصع 

اث ؤنبذ ٖلى َظا  بلىحصجُ٘ اللجىء  الىؾاَت والهلر والخد٨ُم لخل االإىاػٖ

مً الًغوعي ٞهل االإ٣خًُاث االإىٓمت للخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت ًٖ  ؾاؽالأ 

٢اهىن االإؿُغة االإضهُت م٘ جدُُجها وبصزا٫ الخٗضًلاث اللاػمت ٖلحها لخىا٦ب 

تها الخجاعة الضولُت . 95جم بٖضاص ٢اهىن ع٢م  َاع الؤ وفي َظا ، االإؿخجضاث التي ٖغٞ

٤ظال  17 م٣اعبت حكاع٦ُت و مىٓىع  ي ًىٓم الخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت وٞ

ت غٍ ت مً االإؿخجضاث الجىَ  . 1ظضًض ًخمحز بمجمىٖ

بدُض ًخل٣ى ، ٌٗخبر الخد٨ُم وؾُلت بضًلت ًٖ ال٣ًاء لخل الجزاٖاث لظل٪

وطل٪ الإا ًىٞغٍ ، اَخماما متزاًضا ٖلى نُٗض مسخل٠ الأهٓمت ال٣اهىهُت وال٣ًاثُت

ت في البذ في الجزاٖاث بالإياٞت  الخٟاّ ٖلى  بلىَظا الأزحر مً مغوهت وؾغٖ

ت اتهم، الؿغٍ غاٝ في بًجاص الخلى٫ الإىاػٖ خُض ظاء ، وما جًمىه مً مكاع٦ت اَلأ

٠ الخد٨ُم مً زلاله ماصجه  17. 95في ال٣اهىن ع٢م  ى َى:" ٖغى الأولمً حٗغٍ

غاٝ مهمت الٟهل في الجزإ بىاء ٖلى اجٟا١ هؼإ ٖلى َُئت جد٨ُمُت جخل٣ى م ً اَلأ

 . الخد٨ُم"

٤ اؾخصىاجي وبضًل ًٖ ال٣ًاء  ل٨ً الخد٨ُم ختى ًاصي صوعٍ االإيكىص ٦ُغٍ

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت وختى جخد٤٣ ٞاٖلُخه وهجاٖخه  في خل َظا ، في خل مىاػٖ

اث ، لُت ٖامتٞةن الأمغ ًخُلب جضزل ٢ًاء الضولت بما له مً ؾ، الىىٕ مً االإىاػٖ

                                                           

٠ ع٢م   1 ش في ، 1-22-34الٓهحر الكغٍ ع٢م الهاصع بدىُٟظ ال٣اهىن ، (2022ماي  24) 1443قىا٫  23بخاعٍ

ضة الغؾمُت ٖضص ، االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95  . 7099الجغٍ
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٣ها بظباع الخهىم ٖلى جىُٟظ ٢غاعاث وؤخ٩ام االإد٨محن بن َم  ٌؿخُُ٘ ًٖ َغٍ

 . امخىٗىا ًٖ جىُٟظحها

االإخٗل٤ بالخد٨ُم  17. 95و٢ض خغم االإكغٕ االإٛغبي بم٣خط ى ال٣اهىن ع٢م 

غاٝ مً ظهت وخؿً جضبحر  ٤ُ بحن بعاصة اَلأ والىؾاَت الاجٟا٢ُت ٖلى الخىٞ

٣ض ؾمذ لل٣ًاء بالخضزل في الٗملُت الخد٨ُمُت وظٗل الخد٨ُم مً ظهت زاهُت ٞ

ت مً الًىابِ ال٣اهىهُت ضا بمجمىٖ ُّ  . طل٪ م٣

ُما ًسو اٖخماصٍ)الخد٨ُم( في اله٣ٟاث الٗمىمُت ٧ان م٘  ال٣اهىن وٞ

الظي ؤ٢غ بم٩اهُت ، 2007االإخًمً في نلب االإؿُغة االإضهُت  05. 08الؿاب٤ ع٢م 

اث في ال٣ٗىص  بلىاللجىء  ظاهب  بلىٍت الؤصاع الخد٨ُم ٦ألُت بضًلت لخل االإىاػٖ

 17. 95وجم جإ٦ُضٍ في ال٣اهىن الجضًض ع٢م ، ال٣ٟغة الشاهُت 310الىؾاَت في االإاصة 

ًم٨ً ال٣ى٫ بطن  ؤن الخد٨ُم  في ٣ٖىص اله٣ٟاث الٗمىمُت هي ، 16في االإاصة 

م ؤن االإغؾىم الؿاب٤) ( االإىٓم لله٣ٟاث 2013ؽ ماع  20خضًشت اليكإة ٖلى عٚ

 1ٚاًت نضوع االإغؾىم بلى، الٗمىمُت  لم ٣ًم بإي بخالت ٖلى َاجحن الىؾُلخحن

ماي  13ٍت الٗامت االإخٗل٤ بالأقٛا٫)الؤصاع ال٣اض ي باالإهاص٢ت ٖلى صٞتر الكغوٍ 

ول٨ً الؤخالت جخٗل٤ بالجزاٖاث االإخٗل٣ت بالخىُٟظ مما ًُٟض ؤن الجزاٖاث ، (2016

وطل٪ ل٩ىجها جسً٘ الإؿُغة ، غام حؿدشنى مً الخد٨ُم والىؾاَتاالإخٗل٣ت بالإب

 . (2023ماعؽ8ت الجضًض )مً مغؾىم اله٣ٟاث الٗمىمُ 82زانت وعصث في االإاصة 

 الؤقيالُت:

اعجإًىا ؤن جخمدىع بق٩الُت البدض ٖلى الىدى ، ٖلى يىء ما ج٣ضم ط٦غٍ

 الآحي:

                                                           

ٍت الؤصاع االإخٗل٤ بضٞتر الكغوٍ ، (2016ماي 13)1437قٗبان  26الهاصع في ، 394. 14. 2مغؾىم ع٢م 1

ضة الغؾمُت ٖضص ، الٗامت واالإُب٣ت ٖلى ن٣ٟاث الأقٛا٫  ش ، 6470الجغٍ  . 2016ًىهُى  2بخاعٍ

 .  
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ي في الخدىُم هىؾُلت بضًلت في خل مىاػغاث الؤصاع اللًاء  ما هى صوع  

 الهفلاث الػمىمُت؟ 

، مدىعًٍ بلىاعجإًىا ج٣ؿُم َظا البدض ، مً زلا٫ الؤق٩الُت ؤٖلاٍ

( لٟٗالُت الخد٨ُم مً زلا٫ الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى بظغاءاث الأو٫ هسهو )

بٗض و)الشاوي( لٟٗالُت الخد٨ُم مً زلا٫ الغ٢ابت ال٣ًاثُت ، الٗملُت الخد٨ُمُت

 . نضوع الخ٨م الخد٨ُمي وجىُٟظٍ

: ٞٗالُت الخد٨ُم مً زلا٫ الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى بظغاءاث الأو٫ االإُلب 

 الٗملُت الخد٨ُمُت

االإُلب الشاوي: ٞٗالُت الخد٨ُم مً زلا٫ الغ٢ابت ال٣ًاثُت بٗض نضوع 

 . الخ٨م الخد٨ُمي وجىُٟظٍ

ٌ االإُلب  اللًاثُت غلى : فػالُت الخدىُم مً زلاٌ الغكابت الأو

 بحغاءاث الػملُت الخدىُمُت

غاٝ ٖلى الٟهل في    ٌٗض الخد٨ُم طل٪ الاجٟا١ الظي ًخٗهض بم٣خًاٍ اَلأ

اث الىاقئت بُجهم ؤو االإدخمل وكىئَا مً زلا٫ ٖملُت الخد٨ُم بضلا مً  االإىاػٖ

اث ٖلى ٢ًاء الضولت وطل٪ بُغح الجزإ ٖلى ؤشخام مُٗىحن ، ٖغى َظٍ االإىاػٖ

 . 1ُئت الخد٨ُمُت لُٟهلىا ُٞه صون االإد٨مت االإسخهت ؤنلا للبذ ُٞهٌؿمىن باله

٤ اؾخصىاجي وبضًل ًٖ ال٣ًاء  ل٨ً الخد٨ُم ختى ًاصي صوعٍ االإيكىص ٦ُغٍ

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت وختى جخد٤٣ ٞاٖلُخه وهجاٖخه ٞةن الأمغ ، في خل مىاػٖ

                                                           
ى ٖلى ؤهه:" ًغاص بالخد٨ُم ٖغى الأولى مً ٢اهىن الخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت في ٣ٞغتها الأولجىو االإاصة  1

غاٝ مهمت الٟهل في الجزإ بىاء ٖلى اجٟا١ جد٨ُم"  . هؼإ مً لضن َُئت جد٨ُمُت جخل٣ى مً اَلأ

 . 3579م ، ؽ. م، ٢ُتاالإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الؤجٟا 17. 95ى مً ال٣اهىن ع٢م الأولاالإاصة 
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٣ها بظباع  ًخُلب جضزل ٢ًاء الضولت بما له مً ؾلُت ٖامت ٌؿخُُ٘ ًٖ َغٍ

 . الخهىم ٖلى جىُٟظ ٢غاعاث وؤخ٩ام االإد٨محن بن َم امخىٗىا ًٖ جىُٟظحها

االإخٗل٤ بالخد٨ُم  17. 95و٢ض خغم االإكغٕ االإٛغبي بم٣خط ى ال٣اهىن ع٢م 

غاٝ مً ظهت وخؿً جضبحر  ٤ُ بحن بعاصة اَلأ والىؾاَت الاجٟا٢ُت ٖلى الخىٞ

الٗملُت الخد٨ُمُت وظٗل الخد٨ُم مً ظهت زاهُت ٣ٞض ؾمذ لل٣ًاء بالخضزل في 

ت مً الًىابِ ال٣اهىهُت ضا بمجمىٖ ُّ  . طل٪ م٣

ٞالغ٢ابت ال٣ًاثُت االإىهبت ٖلى مغخلت ما ٢بل اهُلا١ ٖملُت الخد٨ُم 

 بلىحك٩ل يمان الاهُلا٢ت الؿلُمت والصخُدت للٗملُت الخد٨ُمُت للىنى٫ 

لغ٢ابت َظٍ ا، خؿم الجزإ بىاء ٖلى بظغاءاث ؾلُمت مً الىاخُت ال٣اهىهُت

ى( و٦ظل٪ الغ٢ابت الأولال٣ًاثُت جخجلى ٖلى وظىص اجٟا١ الخد٨ُم )ال٣ٟغة 

 . ال٣ًاثُت ٖلى حُٗحن الهُئت الخد٨ُمُت )ال٣ٟغة الشاهُت(

 ى: الغكابت اللًاثُت غلى وحىص اجفاق الخدىُمالأولالفلغة 

ال٣اهىوي  ؾاؽالأ 1ؾىاء اجسظ ق٩ل ٣ٖض ؤو قغٍ -ٌٗض اجٟا١ الخد٨ُم 

عي ، واالإىُل٤ الغثِس ي لٗملُت الخد٨ُم بغمتها و٢ض خٓي َظا الأزحر بدىُٓم حكغَ

ص٤ُ٢ ظٗل البُلان ظؼاء للئزلا٫ ب٨ُُٟاث ببغامه وقغوٍ صخخه و٢ض ؾمذ 

 . االإكغٕ لل٣ًاء بالخضزل للى٢ىٝ ٖلى وظىص اجٟا١ الخد٨ُم

٤ االإخىاػٕ َى الخُلىلت صون االإُالبت بالخ، ٞالهضٝ مً اجٟا١ الخد٨ُم 

٤ ال٣ًاء ، ٖلى هدى لا ٩ًىن نالخا لأن ٩ًىن مدلا لهظٍ االإُالبت، ٖلُه ًٖ َغٍ

لهظا هجض ال٣ًاء ، ومً جم ٞاالإُالبت بالخ٤ بٗض الاجٟا١ ٖلى الخد٨ُم ج٩ىن باَلت

ًخضزل مً خحن لآزغ جُٟٗلا لضوع الخد٨ُم زهىنا خُىما ًخٗل٤ الأمغ باله٣ٟاث 
                                                           

مً هٟـ ال٣اهىن ٖل ؤن "قغٍ الخد٨ُم َى الؤجٟا١ الظي ًلتزم ُٞه ؤَغاٝ ٣ٖض بإن  6جىو االإاصة  1

 . ٌٗغيىا ٖلى الخد٨ُم ٧ل ؤو بٌٗ الجزاٖاث التي ٢ض جيكإ ًٖ ال٣ٗض االإظ٧ىع واالإغجبُت به "

 . 3580. م، ؽ. م، ٟا٢ُتاالإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الؤج 17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  6االإاصة 
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زلا٫ ع٢ابت ال٣ًاء ٖلى وظىص اجٟا١  الٗمىمُت وهجض َظا الخضزل مً

 . و٦ظل٪ ٖلى صخت َظا الاجٟا١ )زاهُا(، الخد٨ُم)ؤولا(

 ؤولا: عكابت اللًاء غلى وحىص اجفاق الخدىُم

بطا ٧ان اجٟا١ الخد٨ُم ًخسظ نىعة ٣ٖض ؤو قغٍ الخد٨ُم ٞهظا الأزحر 

غاٝ باللجىء  الخد٨ُم ٢هض خل هؼإ وكإ ؤو ٢ض ًيكإ ًٖ  بلى٣ًهض به التزام اَلأ

 . 1ٖلا٢ت ٢اهىهُت حٗا٢ضًت ؤو ٚحر حٗا٢ضًت

غاٝ في خل الجزإ ؤمام   بت اَلأ ولٗل ما ٌٗخبر اجٟا١ الخد٨ُم ججؿُضا لغٚ

ا ماؾؿت ٢اهىهُت ٢اثمت بظاتها وججاوػ الضوع ال٨لاؾ٩ُي لل٣ًاء  الهُئت باٖخباعَ

اث االإٗغويت ٖلُه  . ٦ةظغاء لٌٟ الجزٖ

يخج آزاعٍ ًخٗحن ؤن ًبرم ٦خابت َظٍ ، ول٩ي ًيكإ َظا الاجٟا١ صخُدا وٍ

ًدغع ؤمام ، الأزحرة جخسظ ق٩لحن بما ؤن ًخسظ ق٩ل ٣ٖض عؾمي ؤو ٖغفي ؤو مدًغ

الهُئت الخد٨ُمُت َب٣ا الإ٣خًُاث االإاصة الشالشت مً ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخد٨ُم 

 . والىؾاَت الاجٟا٢ُت

ترجب ًٖ ببغام اجٟا١ ا   غى الجزإ وٍ لخد٨ُم اؾدبٗاص ال٣ًاء الغؾمي وٖ

غاٝ ٖلى َُئت الخد٨ُم غاٝ َظا ، الىاش ئ بحن اَلأ ٨ظا ٞةطا ما ججاوػ ؤخض اَلأ وَ

ٞةهه ًخٗحن ٖلى ناخب ، الاجٟا١ بإن ٌٗغى مىيىٕ الجزإ ٖلى ال٣ًاء الغؾمي

غ لأهه ٌٗخبر مً  االإهلخت ؤن ًشحر الضٞ٘ بالخد٨ُم ٢بل ببضاء ؤي صٞإ في الجىَ

التي ًجب ؤن جشاع ٢بل ؤي صٞإ في االإىيىٕ ولِـ صٞٗا بٗضم  2الضٞىٕ الك٩لُت

                                                           
 . 17. 95االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الؤجٟا٢ُت ى مً االإاصة الشاهُت مً ٢اهىن ع٢م الأولال٣ٟغة   1
اٖخباع الضٞ٘ بىظىص اجٟا١ الخد٨ُم صٞٗا بٗضم ال٣بى٫  بلىوفي هٟـ الؿُا١ طَب ال٣ٟه وال٣ًاء االإهغي   2

ؿغي الظي اٖخبرٍ صٞٗا بٗضم الؤزخهام خُض هجض االإاصة الؿابٗت مً ال٣اهىن ، ٨ٖـ ال٣اهىن الؿىَ

غاٝ اجٟا١ الخد٨ُم بكإن  ؿغي االإخٗل٤ بال٣اهىن الضولي الخام جىو ٖلى ؤهه "بطا ؤبغم اَلأ الٟضعالي الؿىَ

ت ؤن جد٨م بٗضم ازخهانها" هؼإ ُٞه الخد٨ُم ُٞجب ؿغٍ   . ٖلى االإدا٦م الؿىَ
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ى ما ههذ ٖلُه االإاصة ، الازخهام مً ٢اهىن الخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت   18وَ

اجٟا١  بلىالظي وعص ٞحها: "ٖىضما ٌٗغى هؼإ مُغوح ؤمام َُئت جد٨ُمُت اؾدىاصا 

وظب ٖلى َظٍ الأزحرة ؤن جهغح بٗضم ال٣بى٫ ، ٖلى هٓغ بخضي االإدا٦م، جد٨ُم

 . خحن اؾدىٟاط مؿُغة الخد٨ُم ؤو ببُا٫ اجٟا١ الخد٨ُم بلى

بطا ٧ان الجزإ لم ٌٗغى ٖلى َُئت الخد٨ُمُت وظب ؤًًا ٖلى االإد٨مت 

 . االإسخهت ؤن جهغح بٗضم ال٣بى٫ 

ًخٗحن ٖلى االإضعي ٖلُه في ٧لتى الخالخحن ؤن ًضٞ٘ بظل٪ ٢بل ٧ل صٞإ في 

غا  ". . . ولا ًجىػ للمد٨مت االإسخهت ؤن جهغح جل٣اثُا بٗضم ال٣بى٫ ، لجىَ

ا ٖضص    لى في ٢غاعَ ى ٦ظل٪ ما ؤ٦ضجه مد٨مت الى٣ٌ االإجلـ اٖلأ  1214وَ

ش  خُض ظاء في  2001/1/577في االإل٠ الخجاعي ٖضص  2022/10/02الهاصع بخاعٍ

ٞىٕ الك٩لُت التي قغٍ الخد٨ُم َى مً الض بلىحٗلُله: " بن الضٞ٘ بٗضم اللجىء 

غ وبلا ٧اهذ ٚحر م٣بىلت ولا ًم٨ً ، ًجب ؤن جشاع ٢بل ٧ل صٞ٘ ؤو صٞإ في الجىَ

بزاعتها لأو٫ مغة ؤمام مد٨مت الاؾخئىاٝ ما لم ًخٗل٤ الأمغ بالىٓام الٗام وما لم 

بط ؤن ٣ٖض الخد٨ُم ٦ضٞ٘ ق٨لي لا ، ٨ًً الخ٨م نضع ُٚابُا في خ٤ االإخمؿ٪ به

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت  49االإىٓم بم٣خط ى الٟهل  ًسغط ًٖ هُا١ ال٣اٖضة

غ"  1. مً خُض وظىب الخمؿ٪ به ٢بل ؤي صٞ٘ ؤو صٞإ في الجىَ

وهٓغا ل٩ىن الضٞ٘ االإخٗل٤ بكغٍ الخد٨ُم صٞٗا ًترجب ٖىه ٖضم ال٣بى٫   

وبطا جم الضٞ٘ بىظىص اجٟا١ الخد٨ُم ، ٧ان لابض مً بزاعجه في االإغخلت الابخضاثُت

٘ الضٖىي ؤن ًُلب مً ؤمام االإد٨ مت التي جىٓغ في الجزإ ٞةهه ًجىػ الإً عٞ

ٌ الضٞ٘ بالخد٨ُم بطا ؤزبذ ؤن اجٟا١ الخد٨ُم باَل وبطا ٢ًذ  االإد٨مت عٞ

ٌ الضٞ٘ واؾخمغث في الىٓغ في االإىيىٕ ٞةجها ج٩ىن بظل٪ ٢ض مىٗذ  االإد٨مت بغٞ

                                                           
" عنض ل٣غاعاث ، " الخد٨ُم الخجاعي مً زلا٫ الٗمل ال٣ًاجي االإٛغبي، مهُٟى بىهجت وجها٫ اللىاح1

 . 116. م، 2014ى الأولالُبٗت ، مد٨مت الى٣ٌ ومدا٦م االإىيىٕ
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والخ٨م بٗضم  بمٗنى ؤن االإد٨مت لها ؾلُت البذ في الضٞ٘، الخد٨ُم بلىاللجىء 

٢بى٫ الضٖىي بطا جبحن لها ٢ُام قغٍ الخد٨ُم بلا بطا جبحن لها ؤن اجٟا١ الخد٨ُم 

باَل ؤو ؤن الجزإ االإٗغوى ٖلُه لا ٌكمله اجٟا١ الخد٨ُم ٞةجها جغص الضٞ٘ 

 . 1بالخد٨ُم وجبذ في الجزإ

ت جخٗل٤ بٗغى الجزإ ٖلى    غٍ ب٣ى بق٩ا٫ مُغوح خى٫ مؿإلت ظىَ وٍ

غاٝ بلىاالإد٨مت صون اللجىء  ، الهُئت الخد٨ُمُت ٦ما و٢٘ الاجٟا١ ٖلُه بحن اَلأ

ٞهل ٌٗخبر طل٪ جىاػلا يمىُا ًٖ اجٟا١ الخد٨ُم ؤم ؤهه لابض مً ؤن ٩ًىن الخىاػ٫ 

 م٨خىبا قإهه قإن الاجٟا١؟

م٨ً ال٣ى٫ ؤن الضٞ٘ بىظىص اجٟا١ الخد٨ُم ًجب بظابت ٖلى َظا الؤق٩ا٫ ً

غ غاٝ ، ؤن ًشاع ٢بل ٧ل صٞ٘ ؤو صٞإ في الجىَ ال٣ًاء بٗض ؾب٤  بلىوؤن لجىء اَلأ

م في الضٖىي ٌٗض جىاػلا يمىُا ًٖ الاجٟا١  الاجٟا١ ٖلى الخد٨ُم واؾخمغاعَ

الؿاب٤ بطا ازخاع ناخب االإهلخت الجىاب ًٖ الضٞىٕ صون بزاعة وظىص الاجٟا١ 

 . الخد٨ُمي

بىا في ٖغى الجزإ ٖلى الهُئت    ىا٥ بم٩اهُت مخاخت للؤَغاٝ بن عٚ وَ

 3ال٣ًاء الغؾمي وهي الؤم٩اهُت االإ٣غعة في ال٣ٟغة  بلىالخد٨ُمُت ولى بٗض اللجىء 

مً ٢اهىن الخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت التي ههذ ٖلى ؤهه:" بطا جم  4مً االإاصة 

ٞٗلحها ؤن جدُل ، االإد٨مت االإسخهت في الجزإالاجٟا١ ٖلى الخد٨ُم ؤزىاء هٓغ 

غاٝ  ٗخبر َظا الخ٨م بمشابت اجٟا١ جد٨ُم م٨خىب"، الخد٨ُم بلىاَلأ  . وَ

ترجب ًٖ اجٟا١ الخد٨ُم ؤزغان َامان  ، ؤخضَما ؾلبي والأزغ بًجابي، وٍ

حن في اللجىء  االإدا٦م  بلىبسهىم الأزغ الؿلبي ًخجلى في ٧ىهه ًلغي خ٤ الُغٞ

                                                           
ضازلت بىضوة خى٫ ٢ًاًا الاؾدشماع م، الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٢بل اهُلا١ ٖملُت الخد٨ُم، الخؿً ال٩اؾم 1

ت بالضاع البًُاء بمىاؾبت الظ٦غي الخمؿُيُت لخإؾِـ االإجلـ  والخد٨ُم بمد٨مت الاؾخئىاٝ الخجاعٍ

لى ؤًام  ل  19و 18اٖلأ  . 218. م 2007ؤبغٍ
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ُه مٟاصٍ  ؾاؽٖلى َظا الأ  ٞاجٟا١ الخد٨ُم ًيص ئ التزاما مخباصلا ٖلى َغٞ

هل ُٞه  امخىاٖهما ًٖ َغ١ باب ال٣ًاء لُخىلى الٟهل في الجزإ ال٣اثم بُجهم وٞ

 1. الخد٨ُم بضلا ًٖ ال٣ًاء

ُه  في خحن ًخجلى الأزغ الؤًجابي في ٧ىن اجٟا١ الخد٨ُم ٣ًط ي مً َغٞ

لى  ت الجزإ بالخد٨ُم وٖ ٣ىمان بىي٘ ٢ىاٖض وبظغاءاث طل٪ ً ؤؾاؽحؿىٍ

الخد٨ُم التي ج٩ىن ملؼمت للمد٨م وفي خالت ُٚاب َظٍ ال٣ىاٖض والؤظغاءاث ًخىلى 

االإد٨م وي٘ الؤظغاءاث التي ًغاَا مىاؾبت وبلا ٞخُب٤ ال٣ىاٖض االإُب٣ت ؤمام 

 2. ال٣ًاء

 ٤ ت الجزإ ًٖ َغٍ ٦ظل٪ بطا ْهغ لأخض َغفي الخد٨ُم ٖضم الالتزام بدؿىٍ

٤ ال٣ًاء ٖلى جىُٟظ اجٟا١ الخد٨ُم الخد٨ُم ظ اػ للُغٝ الآزغ اظباعٍ ًٖ َغٍ

 . وبلؼامه به

 عكابت اللًاء غلى صحت اجفاق الخدىُم :زاهُا

بط ، بن مىاٍ ازخهام ال٣ًاء َى صخت اجٟا١ الخد٨ُم مً ٖضمه 

ت مً الكغوٍ  جغجبِ صخخه ؾىاء اجسظ ق٩ل ٣ٖض ؤو قغٍ بخىاٞغ مجمىٖ

ُت والؤظغاثُت ى في التراض ي ٖلى اجٟا١ الخد٨ُم والأَلُت في الأولجخمشل ، االإىيىٖ

ؤما الشاهُت ٞخخجلى في قغٍ الك٩ل االإخُلب ، ببغامه ومدل وؾبب َظٍ الاجٟا١

ى ال٨خابت  . ٢3اهىها وَ

                                                           
م الٗخىث "الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى الخد٨ُم " عؾالت ليؿل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الخام  1 ماؾتر ، مغٍ

اث واالإهً ال٣اهىهُت غ ؤ٧اصًغ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، االإىاػٖ الؿىت ، ابً ػَ

 . 28. م، 2021-2020الجامُٗت 
ماؾتر ، خؿً بى االإٛغاؽ "صوع ال٣ًاء في مجا٫ الخد٨ُم " عؾالت لىُل صبلىم االإاؾتر في ال٣اهىن الخام 2

االإىؾم  -ؾُاث-٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت  الأو٫ ظامٗت الخؿً ، االإ٣اولت وال٣اهىن 

  . 34. م، 2015-2014الجامعي 
باليؿبت للكغٍ الك٩ل االإخٗل٤ بال٨خابت ٣ٞض ٧ان ًشحر بٌٗ الى٣اف زانت ٖلى مؿخىي ٦ُُٟت ججؿُض  3

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ٢بل  309َظٍ ال٨خابت ٖلى ال٣ٗض هٓغا للهُٛت التي اٖخمضَا االإكغٕ في الٟهل 
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اؾخلؼم االإكغٕ االإٛغبي قغٍ ال٨خابت ل٣ُام اجٟا١ الخد٨ُم صخُدا مىخجا 

٦ما ؤن االإكغٕ وؾ٘ ، ٌٗخض به ي لاٞالاجٟا١ الكٟى ، لأزاعٍ بط لابض ؤن ٩ًىن م٨خىب

مً مٟهىم ال٨خابت  بط ٌٗخبر اجٟا١ الخد٨ُم  مبرما ٦خابت بطا وعص في وز٣ُت مى٢ٗت 

غاٝ ؤو في عؾاثل مخباصلت ؤو بغ٢ُاث ؤو ؤي وؾُلت مً وؾاثل الاجها٫  مً لضن اَلأ

٣ا للىهىم ال٣اهىهُت الجاعي بها ، االإ٨خىبت ؤو بمىظب عؾالت بل٨تروهُت مٗضة وٞ

غاٝ ؤو الضٞإ التي ًضٞ٘ ٞحها ؤخضَم ؤمام الهُئت ، الٗمل ؤو بدباص٫ مظ٦غاث اَلأ

ه الُغٝ الآزغ في طل٪، الخد٨ُمُت  . بىظىص اجٟا١ جد٨ُم صون ؤن ًىاػٖ

دت في ٣ٖض    ٗض في خ٨م اجٟا١ الخد٨ُم االإبرم ٦خابت ٧ل بخالت نغٍ وَ

ؤي وز٣ُت ؤزغي جخًمً  بلىؤو ، ؤخ٩ام ٣ٖض همىطجي ؤو اجٟا٢ُت صولُت بلىم٨خىب 

ا جد٨ُمُا بطا ٧اهذ الؤخالت واضخت في اٖخباع َظا الكغٍ ظؼءا مً ال٣ٗض"  . 1قغَ

ومً زلا٫ ما ؾب٤ جخجلى الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى صخت اجٟا١ الخد٨ُم في 

الخضزل بٗض الضٞ٘ بىظىص اجٟا١ الخد٨ُم ممً له مهلخت للبذ في صخت اجٟا١ 

ٞةطا ما جبحن للمد٨مت بُلان ، االإخُلبت ٢اهىهاالخد٨ُم ومضي اؾخجماٖه للكغوٍ 

مً ٢اهىن الخد٨ُم والىؾاَت  2 5اجٟا١ الخد٨ُم للؤؾباب االإدضصة في االإاصة 

 . ُٞجب ٖلحها ؤن حؿخمغ في البذ في الضٖىي ، الاجٟا٢ُت

                                                                                                                                                 

ٌٗمل ٖلى ج٤ًُِ و٢ض ٧ان ال٣ًاء ، الخٗضًل والظي ٧اهذ نُٛخه جٟغى ٦خابت َظا الكغٍ بسِ الُض

 . مجا٫ جُب٤ُ َظا الؤظغاء ٖلى خالاث

ني ؤو . ل٨ً االإكغٕ وبٗض حٗضًل ١ م م جضاع٥ َظٍ الهُٛت اوسجاما م٘ عوح هٓام الخد٨ُم   ؾىاء الىَ

اث . 95مً ال٣اهىن ع٢م  3ٞىو في االإاصة ، الضولي زهىنا ماًخٗل٤ باله٣ٟاث الٗمىمُت وما جشحرٍ مً هؼٖ

بما ب٣ٗض عؾمي ؤو ٖغفي وبما بمدًغ ًدغع ؤمام ، ن ًبرم اجٟا١ الخد٨ُم ٦خابتٖلى ما ًلي: "ًجب ؤ 17

غاٝ "  . الهُئت الخد٨ُمُت االإٗىُت ؤو بإي وؾُلت ؤزغي ًخ٤ٟ ٖلحها اَلأ
م ، ؽ. االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95الخد٨ُم مً ٢اهىن ع٢م  الأو٫ ال٣ؿم ، 3االإاصة   1

3579 . . 
، ٖلى ما ًلي "ًجب ؤن ًخًمً ٣ٖض الخد٨ُم جدض َاثلت البُلان 17. 95ً ٢اهىن ع٢م م 5جىو االإاصة 2

 . جدضًض مىيىٕ الجزإ

 . 3580. م، ؽ. م، االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  5االإاصة 
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 الفلغة الثاهُت: عكابت اللًاء غلى حػُحن الهُئت الخدىُمُت

٤ زام بطا ٧اهذ الأهٓمت ال٣اهىهُت الىيُٗت  ج٣غ هٓام الخد٨ُم ٦ُغٍ

اث بحن الأٞغاص والجماٖاث وجىٓم ٢ىاٖضٍ وبظغاءاجه ٢هض ، للٟهل في االإىاػٖ

ٞلً جخإحى الٛاًت مىه بلا بىظىص ظهاػ ٢اصع ٖلى ال٣ُام ، الخهى٫ ٖلى هخاثج بًجابُت

ت به غاٝ الخد٨ُم ٖلى اللجىء لل٣ًاء، باالإهمت االإىىَ لظا ، 1هٓغا لخًُٟل اَلأ

وؤٞغص لها ٢ىاٖض ، االإٛغبي للهُئت الخد٨ُمُت هٓاما ٢اهىهُا ًدضصَا وي٘ االإكغٕ

االإخٗل٤ بالخد٨ُم و  17. ٢95اهىهُت لخُُٗجها وطل٪ بم٣خط ى مىاص ال٣اهىن ع٢م 

 . الىؾاَت الاجٟا٢ُت

ي ومهم في الٗملُت الخد٨ُمُت بدُض ًخضزل ال٣ًاء ؤؾاس ٞال٣ًاء له صوع 

هضٝ جإمحن الٟٗالُت والاهُلا٢ت الصخُدت ؤزىاء حُٗحن الهُئت الخد٨ُمُت وطل٪ ب

 . للٗملُت الخد٨ُمُت

مً َظا االإىُل٤ ٞال٣ًاء ٌٗخبر هٓاما مؿاٖضا للٗملُت الخد٨ُمُت وطل٪ 

 . مً زلا٫ حُٗحن الهُئت الخد٨ُمُت )ؤولا(وله الؿلُت في بجهاء مهمت االإد٨م )زاهُا(

 ؤولا: ؾلُت اللًاء في حػُحن هُئت الخدىُم

ت والأ ٌٗخبر حُٗحن    غٍ ُت في ب٢امت ؾاؾالهُئت الخد٨ُمُت مً االإؿاثل الجىَ

٩َُل الىٓام الخد٨ُمي ٞالهُئت الخد٨ُمُت حٗخبر بمشابت االإد٨مت في هٓام 

ت ازخُاع ، الخد٨ُم غاٝ الخهىمت الخد٨ُمُت خغٍ لظل٪ زى٫ ال٣اهىن لَأ

ؤو ، االإد٨محن والاجٟا١ ٖلى ٦ُُٟت حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت في اجٟا١ الخد٨ُم

                                                                                                                                                 

ت ٧ل َغٝ ىه  ٦ما ًخًمً ٣ٖض الخد٨ُم ظمُ٘ البُاهاث االإخٗل٣ت بخدضًض َىٍ ىىاهه ومىَ ظاهب ٖىىاهه  بلىوٖ

 . ". . . الؤل٨ترووي
٣ا ل٣اهىن الخد٨ُم االإهغي ع٢م  -"جىُٟظ خ٨م االإد٨محن، مدمىص الؿُض ٖمغ الخدُىي 1 في  1994لؿىت  27وٞ

ت" ت، ملخ٣ى ال٨ٟغ، قإن الخد٨ُم في االإىاص االإضهُت والخجاعٍ  . 61. م، . 2000، الؤؾ٨ىضعٍ
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، اؾدىاصا للىٓام االإٗمى٫ به مً َغٝ مغ٦ؼ جد٨ُمي بطا ًٞلا اللجىء لهظا الأزحر

ت ججؿُضا مً ظهت الإبضؤ ؾلُان الؤعاصة الظي حهُمً ٖلى الٗملُت  وجمشل َظٍ الخغٍ

ومً ظهت زاهُت ، خحن نضوع الخ٨م الخد٨ُمي بلىالخد٨ُمُت مىظ مُلاص الاجٟا١ 

عي ٖلحها ب االإخٗل٤  17. 95مىظب ال٣اهىن ع٢م جماقُا م٘ الخىهُو الدكغَ

ى ٖلى ما الأولمىه في ٣ٞغجه  20خُض جىو االإاصة  ، بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت

ًلي: "جدك٩ل الهُئت الخد٨ُمُت مً مد٨م واخض ؤو ٖضة مد٨محن ج٩ىن للؤَغاٝ 

ت جدضًض ٖضصَم و بظغاءاث حُُٗجهم بما ٞحهم الغثِـ بما في اجٟا١ الخد٨ُم  خغٍ

 ". االإىيىٕ للماؾؿت االإسخاعة هٓام الخد٨ُم بلىلاؾدىاص وبما با

و٦ظل٪ ٞدُاص الهُئت الخد٨ُمُت ٌؿخلؼم ازخُاع االإد٨م ال٨ٟا ال٣اصع ٖلى 

باث الصخهُت ٞلا ق٪ ؤن الخد٨ُم  جد٤ُ٣ الٗضالت بُٗضا ًٖ االإهالر والغٚ

طا والىاضر ؤن ٖملُت ازخُاع االإد٨محن ب ٩ً1ىن ظُضا ب٣ضع ما ٩ًىن االإد٨م ظُضا

٤ االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت وو٤ٞ بعاصة الخهىم ٞةهه لا مجا٫ للخضًض ًٖ ، جمذ وٞ

بلا ؤن جضزل َظا الأزحر في حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت ٩ًىن ، جضزل ال٣ًاء َىا

غاٝ نٗىباث خ٣ُ٣ُت في ازخُاع االإد٨محن ا ٖىضما حٗترى اَلأ ، ملخا ويغوعٍ

ي خالت وظىص زلاٝ خى٫ َظا زانت في خالت ٖضم الاجٟا١ ٖلى ازخُاع مد٨م ؤو ف

 . 2الؤزخُاع

غاف غلى ازخُاع  االإدىم -ؤ   جضزل اللًاء لػضم اجفاق اَلأ

وباٖخباع ؤن َبُٗت ومهمت االإد٨م ، بن شخو االإد٨م َى مدىع الخد٨ُم

ُٟت  طاث َاب٘ مىيىعي ٚحر شخص ي ٞاالإد٨م مشله مشل ال٣اض ي ٌكتر٧ان في الىْ

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت ؾاؾالأ  اث بهٟت ٖامت ومىاػٖ ُت االإخمشلت في خؿم االإىاػٖ

                                                           
صاع الش٣اٞت ، عؾالت ص٦خىعة، الخد٨ُم في زهىمت الخد٨ُم الضولي الخام""صوع ، مهىض ؤخمض الهجهىوعي 1

 . 150. م، 2005الؿىت ، ىالأولالُبٗت ، لليكغ والخىػَ٘
ً باالإٗهض الٗالي لل٣ًاء ٞترة  2 ًُٞلت ٞضًل "الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى الٗملُت الخد٨ُمُت "بدض جهاًت الخ٩ىٍ

 ً  . 21. م. 2005. 2017الخ٩ىٍ
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لهظا بطا ٧ان اجٟا١ الخد٨ُم زلىا مً الخُٗحن االإؿب٤ للهُئت ، ٖلى وظه الخهىم

ٞةن لل٣ًاء ؾلُت الخضزل في حك٨ُل الهُئت ، الخد٨ُمُت التي ؾدىٓغ في الجزإ

الظي خضصث  17. 95ع٢م  مً ال٣اهىن  ٦23ما َى م٣غع في االإاصة ، الخد٨ُمُت

و٢ض زى٫ االإكغٕ َظٍ الهلاخُت لغثِـ االإد٨مت بلا ، الؤظغاءاث التي ًيبغي اجباٖها

حن ٦ما َى واضر مً الٟهل االإظ٧ىع ؤٖلاٍ ؤولهما ج٣ضًم َلب ، ؤهه ٢ُضَا بكغَ

غاٝ وزاهحهما الخ٣ُض والالتزام بمًمىن اجٟا١ حن مً زلا٫  مً لضن ؤخض اَلأ الُغٞ

 . 1ـ الٟهلمً هٟ 5ال٣ٟغة 

٣ت التي ًخم    ان ٖلى ازخُاع االإد٨محن ؤو ٖلى الُغٍ وفي خالت لم ًخ٤ٟ الُغٞ

غاٝ و٢ض محز االإكغٕ ، بها َظا الازخُاع جىلى ال٣ًاء الازخُاع بىاء ٖلى َلب ؤخض اَلأ

 مً مً هٟـ ال٣اهىن بحن خالخحن: 23مً زلا٫ م٣خًُاث االإاصة 

  ٧اهذ َُئت الخد٨ُم جخ٩ىن مً مد٨م مىٟغص ًخىلى عثِـ االإد٨مت  بطا

حن  . االإسخهت حُٗحن َظا االإد٨م بىاء ٖلى َلب ؤخض الُغٞ

   بطا ٧اهذ َُئت الخد٨ُم مك٩لت مً زلازت مد٨محن ٌٗحن ٧ل َغٝ مد٨ما

خ٤ٟ االإد٨مان االإُٗىان ٖلى حُٗحن االإد٨م الشالض ٞةطا لم ٌٗحن ؤخض ، وٍ

حن مد٨مه زلا ( ًىما الخالُت لدؿلمه َلبا بظل٪ مً الُغٝ ٫15 )الُغٞ

( 15الآزغ ؤو بطا لم ًخ٤ٟ االإد٨مان االإُٗىان ٖلى ازخُاع االإد٨م الشالض زلا٫) 

ما ش حُٗحن آزغَ جىلى عثِـ االإد٨مت االإسخهت حُِٗىه  بإمغ ، ًىما الخالُت لخاعٍ

حن َما  ؤو ؤي مً االإد٨محن ؤو ، ٚحر ٢ابل للًُٗ بىاء ٖلى َلب ؤي مً الُغٞ

مٗا وج٩ىن عثاؾت الهُئت الخد٨مُت للمد٨م الظي ازخاعٍ االإد٨مان االإُٗىان 

 . ؤو الظي ُٖىه عثِـ االإد٨مت االإسخهت

                                                           
، " صوع ال٣ًاء االإؿاهض لخهىمت الخد٨ُم الٗمل ال٣ًاجي والخد٨ُم الخجاعي ، ٖبض الخمُضزالض ؤخمض 1

ت  لى ومد٨مت الى٣ٌ االإهغٍ لى، 2004ماعؽ  5"هضوة مكتر٦ت بحن االإجلـ اٖلأ الغباٍ ، صٞاجغ االإجلـ اٖلأ

 . 106و105. م، 2005ؾىت ، 7الٗضص 
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ؤن عثِـ االإد٨مت ًب٣ى َى االإسخو لخُٗحن ، ومً زلا٫ ما ؾب٤ ًخطر 

ُت ج٣ضًم َلب ، االإد٨م ٖىض زلى اجٟا١ الخد٨ُم مً الخىهُو ٖلى طل٪ قغٍ

غاٝ َىا ًشحر الدؿائ٫ خى٫ َبُٗت الأمغ الهاصع ًٖ عثِـ  ل٨ً، مً ؤخض اَلأ

، ازخهام عثِـ االإد٨مت باٖخباعٍ ٢ايُا الإؿخعجلاث بَاع َل ًىضعط في ، االإد٨مت

 ؤم ًضزل في هُا١ ؤٖماله الىلاثُت؟

، مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت 1491و 148م٣خًُاث الٟهلحن  بلىبالغظىٕ   

ما٫ ال٣ًاثُت الىلاثُت ولا  ًم٨ً ال٣ى٫ بإن َلب حُٗحن االإد٨م ًضزل في ػمغة اٖلأ

٧ىن َظا الأزحر ٢ًاء مغجبُا  بلىاؾدىاصا ، ال٣ًاء الاؾخعجالي بَاع ًضزل في 

غ الخ٤ ؤما الٗمل الىلاجي ٞهى الظي ٣ًىم  ضم االإؿاؽ بجىَ ي الاؾخعجا٫ وٖ بكغَ

ط جضابحر مُٗىت ؤو ٣ًهض به جإ٦ُض الخ٤ به ال٣اض ي لا لخؿم هؼإ ٢اثم وبهما لاجسا

مً ٢اهىن  ٦148ظل٪ ٞالأمغ الغثاس ي بخُٗحن مد٨م لا ًخم في ْل الٟهل ، وب٢غاعٍ

 2. هو زام ؤي ٚحر ٢ابل لأي وظه مً ؤوظه الًُٗ بَاع االإؿُغة االإضهُت بل في 

٦ما َى واضر مً ، لظل٪ ٞالازخهام ًب٣ى مى٣ٗضا لغثِـ االإد٨مت االإسخهت

وبن ٧ان َظا ، ًُاث الؿالٟت الظ٦غ ما لم ٣ً٘ الاجٟا١ ٖلى زلاٝ طل٪زلا٫ االإ٣خ

 . الازخُاع لا ًغظ٘ صاثما للؤَغاٝ

                                                           
سخو عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت وخظٍ بالبض في مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ٖلى ؤهه " ً 149ًىو الٟهل 1

غ ٖىهغ الاؾخعجا٫ في الهٗىباث االإخٗل٣ت بدىُٟظ خ٨م ؤو ؾىض ٢ابل للخىُٟظ  ٢ايُا للمؿخعجلاث ٧لما جىٞ

غ ٢ض ؤخُل ٖلى االإد٨مت ؤم  ؤو الأمغ بالخغاؾت ال٣ًاثُت ؤو ؤي بظغاء ؤزغ جدٟٓي ؾىاء ٧ان الجزإ في الجىَ

ث االإكاع بلحها في الٟهل الؿاب٤ والتي ًى٨ً لغثِـ االإد٨مت الابخضاثُت ؤن ًبذ في الخالا  بلىبالإياٞت ، لا

 . ٞحها بهٟخه ٢ايُا للمؿخعجلاث

 . ؤ٢ضم ال٣ًاة بلىبطا ٖا١ الغثِـ ماو٘ ٢اهىوي ؤؾىضث مهام ٢اض ي االإؿخعجلاث  

 الأو٫. بطا ٧ان الجزإ مٗغويا ٖلى مد٨مت الاؾخئىاٝ ماعؽ َظا االإهام عثِؿها  

 ". حٗحن ؤًام وؾاٖاث ظلؿاث ال٣ًاء االإؿخعجل مً َغٝ الغثِـ 
لى، "صوع ال٣ًاء في الأمغ بدىُٟظ ؤخ٩ام الخد٨ُم"، زالض ؤخمض ٖبض الخمُض2 ، ؾلؿلت صٞاجغ االإجلـ اٖلأ

 . 111و110. م2005ؾىت ، 7الٗضص ، مُبٗت الأمىُت
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ؤهه ًجب ٖلى عثِـ االإد٨مت االإسخهت ؤن ًغاعي في  بلىوججضع الؤقاعة 

ان زم ، ازخُاعٍ للمد٨م الكغوٍ التي ًخُلبها ال٣اهىن وجل٪ التي اج٤ٟ ٖلحها الُغٞ

٤ مً ًهضع ٢غاعٍ بٗض اؾخضٖا غاٝ ولا ٩ًىن َظا ال٣غاع ٢ابلا للًُٗ بإي َغٍ ء اَلأ

 . َغ١ الًُٗ

 الخضزل اللًاجي لىحىص زلاف خىٌ ازخُاع االإدىمحن -ب 

حن ٚحر ؤن    ًخم حك٨ُل َُئت الخد٨ُم مً خُض الأنل باجٟا١ الُغٞ

غاٝ وبٖاهتهم ٖلى بجمام بظغاءاث  ال٣ًاء ٢ض ًخضزل في خالاث مُٗىت الإؿاٖضة اَلأ

وجخجلى نىع َظا الخلاٝ ٖلى . ازخُاع َظٍ الهُئت بطا خهل زلاٝ بكإن طل٪

حن لإظغاءاث ازخُاع االإد٨ محن التي اج٣ٟا ٖلحها ؤو ؾبُل االإشا٫ في مسالٟت ؤخض الُغٞ

غاٝ ٖلى بظغاءاث مُٗىت ًجب ، ازخلاٞهما ٖلى َظٍ الؤظغاءاث ٣ٞض ًخ٤ٟ اَلأ

اجباٖها في ازخُاع االإد٨محن مشل جدضًض مضة مُٗىت ًخم ازخُاع االإد٨م زلالها ؤو 

غاٝ خى٫ ، اقتراٍ ؤن ٩ًىن االإد٨م مً ظيؿُت مُٗىت ٞةطا وظض هؼإ بحن اَلأ

والتي جٟهل في الجزإ بإن جخإ٦ض مً و٢ىٕ ، ٖلى االإد٨مت َظٍ الؤظغاءاث جم ٖغيه

و٦ظل٪ خالت ، االإسالٟت ؤولا وفي خالت زبىث طل٪ جخىلى بىٟؿها حُٗحن االإد٨م

ؤو خالت ، ازخلاٝ االإد٨محن االإُٗىحن خى٫ بظغاءاث وؤؾـ حُٗحن االإد٨م الشالض

ان ٣ٞض ، جسل٠ الٛحر ًٖ ال٣ُام بما ٖهض بلُه في قإن ازخُاع االإد٨محن ٌٗهض الُغٞ

شخو مً الٛحر مهمت حُٗحن االإد٨م و٢ض ٩ًىن َظا الٛحر شخها  بلىؤو ؤخضَما 

ٖاصًا ؤو مغ٦ؼا للخد٨ُم ٞةطا لم ٣ًم َظا الٛحر باالإهمت االإى٧ىلت بلُه جىلذ االإد٨مت 

 . 1ال٣ُام بهظا الؤظغاء

االإخٗل٤  17. 95مً ٢اهىن ع٢م  23و  22م٣خًُاث االإاصجحن  بلىوبالغظىٕ 

٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت ًدبحن ؤن االإكغٕ خاو٫ الخهضي للخلاٞاث التي ٢ض بالخد

غاٝ خى٫ حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت  . جيكإ بحن اَلأ

                                                           
 . 107. م، ؽ. م، د٨ُم""صوع ال٣ًاء في الأمغ بدىُٟظ ؤخ٩ام الخ، زالض ؤخمض ٖبض الخمُض1
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غاٝ خى٫ االإد٨م الشالض ؤم٨جهم  ٨ظا ٟٞي خالت ما بطا ازخل٠ اَلأ وَ

والظي ٩ًىن ؤمغٍ بالخُٗحن ٚحر ٢ابل للًُٗ َب٣ا للماصة ، اللجىء لغثِـ االإد٨مت

، ًىما لل٣ُام بظل٪ 15ؤُٖى االإكغٕ للُغٝ الظي لم ٌٗحن مد٨مه ؤظل  و٢ض 23

حن لخُٗحن االإد٨م الشالض  وبلا جضزل عثِـ االإد٨مت بىاء ٖلى َلب ؤي مً الُغٞ

 . مً هٟـ االإاصة 2خؿب ال٣ٟغة 

م٨ً ال٣ى٫  ؤن الهٗىباث التي حٗترى حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت ٦ما  وٍ

٦ما في خالت ٖضم ، ٞٗل ؤخض الخهىمؾب٤ البُان لا ج٣خهغ ٞدؿب ٖلى 

ؤو بطا جسل٠ ؤخضَما ًٖ حُٗحن االإد٨م الظي ، اجٟا٢هما ٖلى اؾم االإد٨م الىخُض

وبهما ٢ض ًدؿبب ٞحها ، ًيبغي ٖلُه حُِٗىه ؤو ٞكلهما في ازخُاع االإد٨م الشالض

ؤشخام آزغون ٦ما َى الكإن باليؿبت للمد٨محن االإُٗىحن ؾىاء مً لضن 

غاٝ ؤو مً َغ   بلىٝ االإد٨مت ٖىضما ًٟكلىن في حُٗحن االإد٨م الشالض؛ بياٞت اَلأ

ُت ؤزغي ٢ض جدى٫ صون الؿحر الخؿً للٗملُت  ما ؾب٤ َىا٥ نٗىباث مىيىٖ

اة الصخو الشالض االإ٩ل٠ بدك٨ُل الهُئت، الخد٨ُمُت بغمتها وفي َظٍ الخالت ، ٧ىٞ

ل في خُذ هو َظا الٟه 23جُب٤ هٟـ الؤظغاءاث االإىهىم ٖلحها في االإاصة 

٣ٞغجه الأزحرة ٖلى ؤهه جُب٤ هٟـ االإ٣خًُاث ٧لما اٖترى حك٨ُل الهُئت 

غاٝ ؤو نٗىبت في جُب٤ُ بظغاءاث الخُٗحن  . الخد٨ُمُت نٗىبت بؿبب ؤخض اَلأ

 زاهُا: ؾلُت اللًاء في بنهاء مهمت االإدىم

٤ جضزل ال٣ًاء في شخو  غاٝ ؤو ًٖ َغٍ بن ازخُاع االإد٨م مً ٢بل اَلأ

بل ٢ض ، خحن نضوع الخ٨م الخد٨ُمي بلىـ ؤمغا جهاثُا ٌؿخمغ عثِـ االإد٨مت لِ

جٟغى بٌٗ الخالاث جضزل هٟـ الجهت ال٣ًاثُت لإجهاء مهمت االإد٨م االإسل 

ده مً ٢بل ناخب االإهلخت في طل٪ ، بىاظب الخُاص والاؾخ٣لا٫ بما ًىظب ججغٍ

ًه ال٣ُام بمهامه ؤو بٗضم مباقغتها ؤو الا  ه٣ُإ ًٖ ؤو لإزلاله بىاظبه االإهني بغٞ

 . جإزحر بظغاءاث الخد٨ُم بلىؤصائها بما ًاصي 
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ان  ما الاؾخ٣لا٫ والخُاصؤؾاؾٌكترٍ في االإد٨م قغَ و٢ض جيبه ، ُان وَ

االإكغٕ االإٛغبي مً زلا٫ ال٣اهىن االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت بالإقاعة 

حن مً زلا٫ ال٣ٟغة الشالشت مً االإاصة  ؤهه:  خُض ؤ٦ضث ٖلى، 30لهظًً الكغَ

"ًجب ٖلى االإد٨م الظي ٣ًبل مهمخه ؤن ًٟصر ٦خابت ٖىض ٢بىلها ًٖ ؤي ْغوٝ 

 . " مً قإجها بزاعة ق٩ى٥ خى٫ خُاصٍ واؾخ٣لاله

غاٝ والتي ٢ض ج٣ضح في اؾخ٣لاله ؤو جشحر الك٩ى٥ خى٫  ، وبحن ؤخض اَلأ

ٚاًت  بلىوبهما ؤًًا َى٫ ٞترة ؾحر الؤظغاءاث و ، هؼاَخه ولِـ ٣ِٞ و٢ذ حُٗىه

 . 1الخ٨م نضوع 

، وبطا ما ْهغ ؾبب مً ؤؾباب اوٗضام الاؾخ٣لا٫ والخُاص مً ظاهب االإد٨م

وطل٪ ، ٞةن االإكغٕ ؤجاح للؤَغاٝ بم٩اهُت اؾدبٗاصٍ مً الٗملُت الخد٨ُمُت بغمتها

ذ ٤ الخجغٍ مً ٢اهىن الخد٨ُم  24و٢ض خضص االإكغٕ  خالاجه في االإاصة ، ًٖ َغٍ

 . 2والىؾاَت الاجٟا٢ُت
                                                           

اث ال٣ٗىص ، مدمض ؤخمض ٖبض الىُٗم1 ، ٍت "الؤصاع " خضوص الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى الخد٨ُم الضازلي في مىاػٖ

 . 160. م، 2002ال٣اَغة ، صعاؾت م٣اعهت صاع الجهًت الٗغبُت
ذ االإد٨م بطا: ٖلى 17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  24هو االإكغٕ االإٛغبي مً زلا٫ االإاصة - 2  بم٩اهُت ججغٍ

اعج٩اب ؤخض الأٞٗا٫ االإىهىم  مً ؤظلنضوع في خ٣ه االإد٨م بالإصاهت م٨س ي ل٣ىة الص يء االإ٣ط ي به  -

 11ٖلحها في االإاصة 

 وظىص مهلخت شخهُت مباقغة ؤو ٚحر مباقغة في الجزإ؛ للمد٨م ؤو لؼوظه ؤو ؤنىله ؤو ٞغوٖه -

غاٝ وظىص ٢غابت ؤو مهاَغة ججم٘ االإد٨م ؤو ػوظ - الضعظت الغابٗت ؤو بحن االإد٨م وؤخض  بلىه وبحن ؤخض اَلأ

غاٝ؛   اَلأ

غاٝ واالإد٨م ؤو ػوظه ؤو ؤخض الأنى٫  - ت ؤو صٖىي مىتهُت في ؤ٢ل مً ؾيخحن بحن ؤخض اَلأ وظىص صٖىي ظاعٍ

 ؤو الٟغوٕ؛ 

غاٝ ؤو ؤخض صٞاٖهم؛ -  ٧ان االإد٨م صاثىا ؤو مضًىا لأخض اَلأ

 مشل ٚحرٍ ؤو خًغ ٦كاَض في الجزإ االإٗغوى ٖلى الهُئت الخد٨ُمُت؛٧ىن االإد٨م ؾب٤ له ؤن زانم ؤو  -

غاٝ ؤ؛ -  ٧اهذ جىظض ٖلا٢ت جبُٗت بحن االإد٨م ؤو ػوظه وبحن ؤخض اَلأ

غاٝ ؤو بِىه وبحن ؤخض صٞاٖهم -  . وظىص نضا٢ت ؤو ٖضاوة باصًت بحن االإد٨م وبحن ؤخض اَلأ

غاٝ - ُا ؤو ممشلا ٢اهىهُا لأخض اَلأ ه بىنٟه هاثبا قغٖ  ؤو ؤخض صٞاٖهم خؿب الخالت؛ جهغٞ

 . 3582. م، ؽ. م، االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  24االإاصة 
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الثاوي: فػالُت الخدىُم مً زلاٌ الغكابت اللًاثُت االإُلب 

 بػض نضوع الحىم الخدىُمي وجىفُظه

لا ًخجلى صوع ال٣ًاء في مؿاٖضة ماؾؿت الخد٨ُم ٞدؿب وبهما ًخجاوػ 

بطا جٓهغ مٗالم َظٍ الغ٢ابت ٢بل ٖغى االإ٣غع ، طل٪ لُٟغى ع٢ابخه ٖلحها ؤًًا

جىُٟظ َظا االإ٣غع خُذ ًضزل ال٣ًاء ٧لما  مً ؤظلالخد٨ُمي ٖلى ؤهٓاع االإد٨مت 

 . ٧ان َىا٥ اٖىظاط في مؿُغة الخد٨ُم

ني ًٖ البُان ؤن للؤَغاٝ خ٤ ازخُاع  هٓام الخد٨ُم ٣٦ًاء زام ، وٚ

ٞاؾخهضاع خ٨م جد٨ُمي مىهي للجزإ ناصع ًٖ الهُئت الخد٨ُمُت التي و٢٘ ٖلحها 

م وزلا٫ االإضة االإخ٤ٟ ٖلحها ٤ ٧ل الؤ ، ازخُاعَ ظغاءاث االإدضصة ؾلٟا مً بمٗنى وٞ

بلا ؤن َظا لا ًمى٘ بم٩اهُت نضوع خ٨م جد٨ُمي مكىب ببٌٗ الىىا٢و ، ٢بلهم

ال٣ًاء مغة زاهُت ٢هض ججاوػَا  بلىؤو الؤزلالاث التي جٟغى خخما اللجىء 

، الٛاًت االإخىزاة مً الخد٨ُم وهي ب٢غاع الٗضالت والخ٣ى١ لأصخابها بلىوالىنى٫ 

٤ وال٣ًاء الظي ًخم الل جىء بلُه في َظٍ الخالت َى ال٣ًاء الغؾمي وطل٪ ًٖ َغٍ

ل االإكغٕ للؤَغاٝ َغ٢ا للًُٗ مدضصة ٢اهىها هٓم بًٗها جىُٓما زانا  جدىٍ

ت  . لخهىنُت هٓام الخد٨ُم وا٦خٟى في بًٗها بالإخالت ٖلى ال٣ىاٖض االإؿُغٍ

وبطا نضع خ٨م جد٨ُمي ؾلُم وزا٫ مً مىظباث الًُٗ ؤو ختى بٗض   

ولا ًسلى الأمغ ، مغخلت جىُٟظ الخ٨م الخد٨ُمي بلىهيخ٣ل ، ظا٫ الُٗىن اه٣ًاء آ

ا  في َظٍ االإغخلت مً ٞغيِخحن بما جىُٟظ الخ٨م بهىعة عياثُت وبما جىُٟظٍ ظبرً

٤ اللجىء  ال٣ًاء الظي ًٟغى ع٢ابخه ٖلى َظا الخ٨م ٢بل جظًُله  بلىًٖ َغٍ

 . بالهُٛت الخىُٟظًت

الخد٨ُمُت حكمل ٦ظل٪ االإغخلت البٗضًت  لهظا ٞغ٢ابت ال٣ًاء ٖلى الٗملُت

لهضوع الخ٨م الخد٨ُمي لخخجؿض في الغ٢ابت ٖلى الخ٨م مً خُض الك٩ل مً 

زلا٫ الى٢ىٝ ٖلى ٖضم مسالٟخه لاجٟا١ الخد٨ُم ومً خُض االإىيىٕ مً زلا٫ 
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وطل٪ ٧لما ٖغى ٖلحها الخ٨م ، مغا٢بت مؿإلت ٖضم مسالٟخه للىٓام الٗام

 . ً ُٞه ؤو َلب جظًُله بالهُٛت الخىُٟظًتالخد٨ُمي في خالتي الُٗ

، للئخاَت بمؿإلت الغ٢ابت ال٣ًاثُت اللاخ٣ت ٖلى نضوع الخ٨م الخد٨ُمي

ى( لٟٗالُت الخد٨ُم الأول٣ٞغجحن هسهو )ال٣ٟغة  بلىاعجإًىا ج٣ؿُم َظا االإُلب 

و )ال٣ٟغة الشاهُت( للغ٢ابت ال٣ًاثُت ، مً زلا٫ بم٩اهُت الًُٗ في الخ٨م الخد٨ُمي

 . ً زلا٫ جىُٟظ الخ٨م الخد٨ُميم

 ى: فػالُت الخدىُم مً زلاٌ بمياهُت الُػً في الحىم الخدىُميالأولالفلغة 

ق٩لذ الغ٢ابت ال٣ًاثُت اللاخ٣ت لهضوع الخ٨م الخد٨ُمي واالإخجلُت في   

ٗاث في بظاػتها ، الًُٗ ُٞه ؤمام ال٣ًاء مؿإلت زلاُٞت بدُض ازخلٟذ الدكغَ

٘ االإٛغبي وي٘ ، ؤو ٖضم بظاػتها لظل٪ للًُٗ في خ٨م االإد٨محن بط هجض الدكغَ

ى الًُٗ بالبُلان ٦ما ًم٨ً ؤن ، هٓاما مخمحزا للًُٗ في الخ٨م الخد٨ُمي وَ

٩ًىن الخ٨م الهاصع ًٖ الهُئت الخد٨ُمُت مىيىٕ بٖاصة الىٓغ َب٣ا للكغوٍ 

ص االإ٣غعة له وطل٪ ؤمام االإد٨مت التي ٧اهذ ؾدىٓغ في ال٣ًُت في خالت ٖضم وظى 

 . اجٟا١ الخد٨ُم

بالبُلان )ؤولا(٦ما  ٩ًىن مدلا للًُٗلهظا ٞالخ٨م الخد٨ُمي ًم٨ً ؤن 

ًم٨ً ؤن ٩ًىن مدل للًُٗ بالُغ١ الٛحر الٗاصًت وهي بٖاصة الىٓغ وحٗغى الٛحر 

 . الخاعط ًٖ الخهىمت )زاهُا(
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 ؤولا: الغكابت اللًاثُت للحىم الخدىُمي مً زلاٌ الُػً بالبُلان 

اللًاء مً زلاٌ عكابت الكغوٍ الكيلُت للُػً بالبُلان يض جضزل  -1

 الحىم الخدىُمي

 بلى، بٗض ؤن ٧ان االإكغٕ االإٛغبي ًجحز الًُٗ في ؤخ٩ام الخد٨ُم بالبُلان

بلا  19131وطل٪ في ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت لٗام ، ظاهب الاؾخئىاٝ وبٖاصة الىٓغ

ي الًُٗ بالبُلان التي ًم٨ً ظاهب صٖى  بلى، ؤهه ؤلغى ظمُ٘ َغ١ الًُٗ الٗاصًت

وطل٪ في ٢اهىن االإؿُغة ، مماعؾتها في خالاث مدضصة لإلٛاء الخ٨م الخد٨ُمي

ى ما ظٗل البٌٗ ٌٗخبرٍ جغاظٗا مً االإى٠٢ االإٛغبي في ، 1974االإضهُت لٗام  وَ

غاٝ الخد٨ُم حر الخماًت ال٩اُٞت لَأ ى ما ًم٨ً ؤن ًهض١ ٖلى صٖىي ، 2جىٞ وَ

، صون باقي َغ١ الًُٗ الأزغي ، ٛحر الخاعط ًٖ الخهىمتالبُلان وصٖىي جضزل ال

ى الأمغ الظي اؾخضع٦ه ٤ الًُٗ بالبُلان  -وَ ٢اهىن ع٢م   –وال٨لام َىا ًٖ َغٍ

ًه بالباب ، االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت 05. 08 الظي ٢ط ى بخٗىٍ

ٓهغ طل٪ مً زلا٫ ، الشامً بال٣ؿم الخامـ مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت هو وٍ

وهٟـ الص يء ب٣ي ٖلُه االإكغٕ في ال٣اهىن ع٢م ، مً هٟـ ال٣اهىن  327-36الٟهل 

ٖلى ما ًلي "  61بط ًىو في ماصجه ، االإخٗل٤ بالخد٨ُم والىؾاَت الاجٟا٢ُت 17. 95

م ٧ل قغٍ مسال٠ ج٩ىن الأخ٩ام الخد٨ُمُت ٢ابلت للًُٗ بالبُلان ؤمام  عٚ

 . غتها َب٣ا لل٣ىاٖض الٗاصًت"مد٨مت الاؾخئىاٝ االإسخهت التي نضعث في صاث

                                                           
 . 1913مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت لؿىت  543و 541و 540ؤهٓغ الٟهى٫  1
الضعاؾاث الٗلُا عؾالت لىُل صبلىم ، "صوع الٗمل ال٣ًاجي في جد٨ُم خ٨م الخد٨ُم "، ًىؾ٠ الؿا٢ىٍ 2

ً والبدض ؤهٓمت الخد٨ُم ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت ؾلا، االإٗم٣ت ، وخضة الخ٩ىٍ

 . 34. م 2008. 2007الؿىت الجامُٗت 
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االإخٗل٤ بالخد٨ُم  17. 95ىن ع٢م واالإلاخٔ ؤن االإكغٕ االإٛغبي بهضوع ٢اه

ٗاث االإ٣اعهت و  الىؾاَت الاجٟا٢ُت ٢ض ؾاًغ الاججاٍ الخضًض الظي جخ٤ٟ ٖلُه الدكغَ

غ صٖىي لبُلان الخ٨م الخد٨ُمي مكىب بازخلالاث ظؿُمت  . 1ُٞما ًسو ج٣غٍ

ًخطر بإن االإكغٕ االإٛغبي مىذ  17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  61مً زلا٫ االإاصة 

ؾىاء ، الازخهام الإد٨مت الاؾخئىاٝ التي نضع الخ٨م الخد٨ُمي في صاثغتها

باليؿبت لضٖىي بُلان الخ٨م الخد٨ُمي الضازلي ؤو باليؿبت لضٖىي بُلان الخ٨م 

 . الخد٨ُمي الضولي الهاصع صازل االإمل٨ت االإٛغبُت

في َظا الهضص ًخٗل٤ بىىٕ االإد٨مت االإسخهت للىٓغ ل٨ً الؤق٩ا٫ االإُغوح 

في صٖىي البُلان َل مد٨مت الاؾخئىاٝ التي نضع في صاثغة هٟىطَا الخ٨م 

 ؤم مد٨مت الاؾخئىاٝ االإسخهت هىُٖا في الجزإ؟، الخد٨ُمي

بط ظاء في الأمغ الهاصع ًٖ عثِـ ، وال٣ًاء االإٛغبي ؤظاب ًٖ َظا الؤق٩ا٫

ت بالضا لاوة ٖلى طل٪ ٞاالإكغٕ ؤوعص  :ع البًُاء ما ًلي االإد٨مت الخجاعٍ " وخُض وٖ

م ٧ل قغٍ مسال٠ ج٩ىن الأخ٩ام الخد٨ُمُت ، هها ًا٦ض ٖلى طل٪ ٖلى ؤهه عٚ

٢ابلت للًُٗ بالبُلان َب٣ا لل٣ىاٖض الٗاصًت ؤمام مد٨مت الاؾخئىاٝ التي نضعث 

هىُٖا  في صاثغتها ٞاالإ٣هىص بمد٨مت الاؾخئىاٝ هي مد٨مت الاؾخئىاٝ االإسخهت

 2". بالبذ في الجزإ

ى هٟـ الاججاٍ الظي ؾاع ٖلُه االإكغٕ الٟغوس ي بط هو في االإاصة   1486وَ

ٗان ؤمام  مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ٖلى ؤن: " الاؾخئىاٝ والًُٗ بالبُلان ًغٞ

 1505" ٦ما جىو االإاصة . مد٨مت الاؾخئىاٝ الهاصع في هُا٢ها الخ٨م الخد٨ُمي

 1504ؤهه ٣ًىم الًُٗ بالإبُا٫ االإىهىم ٖلُه في االإاصة مً هٟـ ال٣اهىن ٖلى 

 . مد٨مت الاؾخئىاٝ التي نضع الخ٨م الخد٨ُمي في صاثغتها" بلىم . م. مً ١

                                                           
 . 35. م، ؽ. م، ًىؾ٠ الؿا٢ىٍ "صوع الٗمل ال٣ًاجي في جد٨ُم خ٨م الخد٨ُم " 1
ش الهاص 261. 1. 2008مل٠ ٖضص  569ؤمغ ع٢م  2 ؤوعصٍ خؿً بىاالإٛغاؽ "صوع ال٣ًاء  06. 03. 2008ع بخاعٍ

 . 154م،. ؽ. في مجا٫ الخد٨ُم " م
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مً ٢اهىن الخد٨ُم  1ل٣ض ههذ االإاصة ، ؤما باليؿبت الإى٠٢ ال٣اهىن االإهغي 

 ٖلى ؤهه " م٘ ٖضم الؤزلا٫ بإخ٩ام الاجٟا٢ُاث الضولُت 1994االإهغي لؿىت 

االإٗمى٫ بها في ظمهىعٍت مهغ الٗغبُت حؿغي ؤخ٩ام َظا ال٣اهىن ٖلى ٧ل جد٨ُم 

بحن ؤَغاٝ مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو ال٣اهىن الخام ؤًا ٧اهذ َبُٗت 

ؤو ٧ان ، الٗلا٢ت ال٣اهىهُت التي ًضوع خىلها الجزإ بطا ٧ان الخد٨ُم ًجغي في مهغ

ا صولُا ًجغي في الخاعط واج٤ٟ ؤ َغاٞه ٖلى بزًاٖه لأخ٩ام َظا جد٨ُما ججاعٍ

 . ال٣اهىن 

خطر مً َظا الىو ؤن االإكغٕ االإهغي ؤَل٤ الٗمل بإخ٩ام الخد٨ُم  وٍ

الجضًض بما ًخًمىه بُبُٗت الخا٫ مً ٢ىاٖض زانت بالًُٗ بالبُلان ٖلى خ٨م 

ومىذ الازخهام لل٣ًاء االإهغي بىٓغ صٖىي البُلان لِـ ٣ِٞ في ، الخد٨ُم

ان الخد٨ُم االإخ اث اله٣ٟاث الٗمىمُت في مهغ بزًاٖه خا٫ ظغٍ هل بمىاػٖ

ان الخد٨ُم في الخاعط بطا اج٣ٟذ ؤَغاٞه  لأخ٩ام ال٣اهىن بل وؤًًا في خالت ظغٍ

 1. ٖلى بزًاٖه لأخ٩ام ال٣اهىن االإهغي 

ٓهغ مً زلا٫ َظا الخىظه ال٣ًاجي ؤن ال٣ًاء االإ٣اعن ٨ًغؽ يغوعة  وٍ

بُٛت الخض مً جىاػٕ الازخهام  ع َاالؤ اخترام ٢ىاٖض الازخهام االإدضصة في َظا 

الأمغ الظي مً قإهه بلا ق٪ صٖم ، ُٞما ًخٗل٤ بضٖىي بُلان ؤخ٩ام الخد٨ُم

 2. ٞٗالُت َظٍ الأخ٩ام

  جضزل اللًاء مً زلاٌ عكابت الكغوٍ االإىيىغُت للُػً بالبُلان -2

الكغوٍ الك٩لُت للًُٗ بالبُلان يض الخ٨م الخد٨ُمي  بلىبالإياٞت 

ا ؤًًا ُت ؤزغي لابض مً جىاٞغَ واالإ٣هىص ، االإكاع بلحها ؾاب٣ا َىا٥ قغوٍ مىيىٖ

ُت للًُٗ بالبُلان يض  بهظٍ الكغوٍ هي جىاٞغ ؤخض الأؾباب ؤو الخالاث االإىيىٖ

                                                           
 . 155. م، ؽ. م، "صوع ال٣ًاء في مجا٫ الخد٨ُم "، خؿً بىاالإٛغاؽ 1
 . 38. ؽ م. م، "صوع الٗمل ال٣ًاجي في جد٨ُم خ٨م الخد٨ُم "، ًىؾ٠ الؿا٢ىٍ 2
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ن يض واالإكغٕ االإٛغبي ٖىض جدضًضٍ لخالاث الًُٗ بالبُلا ، الخ٨م الخد٨ُمي

 . بحن الخد٨ُم الضازلي والخد٨ُم الضولي َاع الؤ محز في َظا ، الخ٨م الخد٨ُمي

ظا ما ؾىداو٫ صعاؾخه بٌٗ خالاث الًُٗ  بلىمً زلا٫ الخُغ١ ، وَ

خالاث البُلان االإغجبُت  بلىبالبُلان يض الخ٨م الخد٨ُمي مً زلا٫ الخُغ١ 

 ؾاؽاالإخٗل٣ت بالأ الاجٟاقي لازخهام االإد٨م )ؤ( لخالاث البُلان  ؾاؽبالأ 

 . ال٣ًاجي للخ٨م الخد٨ُمي ) ب (

 الاجفاقي لازخهام االإدىم ؾاؽخالاث الُػً بالبُلان االإغجبُت بالأ   - ؤ

الاجٟاقي  ؾاؽالًُٗ بالبُلان في الخ٨م الخد٨ُمي اؾدىاصا ٖلى الأ 

لازخهام االإد٨م ٢ض ٩ًىن بما في خالت بذ الهُئت بىاء ٖلى اجٟا١ باَل ؤو الىٓغ 

 . ؤو بٗض اهتهاء مضة الخد٨ُم ؾاؽفي ال٣ًُت صون وظىص َظا الاجٟا١ مً الأ 

  خالت الُػً لبُلان اجفاق الخدىُم 

الظي ٌؿخمض مىه االإد٨م نلاخُت الىٓغ في  ؾاؽٌٗخبر اجٟا١ الخد٨ُم الأ 

ول٩ي ًغجب َظا الاجٟا١ ؤزاعٍ ال٣اهىهُت ًجب ؤن ٩ًىن ، الجزإ االإٗغوى ٖلُه

 . مؿخجمٗا لجمُ٘ ؤع٧اهه وقغوٍ صخخه

، الؿبب، االإدل، ٞاجٟا١ الخد٨ُم ٣ًىم ٖلى ؤع٧ان ٖامت هي الغيا الأَلُت 

قغوٍ زانت والتي جخمشل في جدضًض مىيىٕ الجزإ متى حٗل٤  بلىبياٞت ، وال٨خابت

٣ت حُُٗجهم ؾىاء حٗل٤  الأمغ ب٣ٗض جد٨ُم  وحُٗحن االإد٨محن ؤو الخىهُو ٖلى َغٍ

وبالخالي ٞاجٟا١ الخد٨ُم ٌٗض باَلا بطا . 1الأمغ ب٣ٗض جد٨ُم ؤو قغٍ الخد٨ُم

خابت ؤو لم ًخم جسل٠ ع٦ً مً الأع٧ان الؿالٟت الظ٦غ ؤو في خالت جسل٠ قغٍ ال٨

 . جدضًض مىيىٕ الجزإ في ٣ٖض الخد٨ُم

                                                           
ؤَغوخت لىُل الض٦خىعة ، م٣غعاث الخد٨ُم والغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلحها ""حجُت ، نالر ًىؾ٠ مدمض الٗلىن  1

س ي، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت والا٢خهاصًت والاظخماُٖت، في الخ٣ى١  الغباٍ ، ظامٗت مدمض الخامـ الؿىَ

 . 43م  2011-2010الؿىت الجامُٗت 
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 خالاث الُػً لغُاب اجفاق الخدىُم ؤو اهتهاء ؤحله 

لت ؤن خالت ُٚاب اجٟا١ الخد٨ُم مً الىاخُت الٗملُت  ٢ض جبضو لأو٫ وَ

٘ ؤخض الخهىم صٖىاٍ ، بُٗضة الخضور َُئت الخد٨ُم  بلىبط مً ٚحر االإخى٢٘ ؤن ًغٞ

لهظا ٞةن َظٍ الهىعة لا جىدهغ ، ن زهمه اجٟا١ ٖلى طل٪صون ؤن ٩ًىن بِىه وبح

ى ٖلى ٖلم بإهه لا ًىظض بِىه وبحن زهمه  بلىفي لجىء ؤخض الخهىم  الخد٨ُم وَ

وبهما جخد٤٣ في الٛالب خحن جىظض ْغوٝ وملابؿاث ججٗل ، ؤي اجٟا١ ٖلى طل٪

 ومشا٫ طل٪ ؤن ًى٣ٗض اجٟا١ الخهىم، ؤخضَم ٌٗخ٣ض بىظىص مشل َظا الاجٟا١

ٖلى ؤهه في خالت وكىب هؼإ بُجهما ؾِؿخُٗىىن بسبحر ؤو وؾُِ ٞةطا خضزذ مشل 

هل َظا الأزحر في الجزإ ٖلى ، َظٍ الخالت ؤهه مد٨م ٞةن خ٨مه ٩ًىن  ؤؾاؽوٞ

 . ٢1ض نضع بضون اجٟا١ ٖلى الخد٨ُم ٩ًىن ٢ابلا للًُٗ ُٞه بالبُلان

بضون الخ٣ُض باالإهمت وما ًجب الؤقاعة بلُه ؤهه بطا بصذ الهُئت الخد٨ُمُت 

، االإؿىضة بلحها ٞةن َظٍ الهىعة لا حٗضو ؤن ج٩ىن ؾىي جُب٤ُ للخالاث االإظ٧ىعة

ٖلى اٖخباع ؤهه وبن ٧ان ًىظض بحن الخهىم اجٟا١ ٖلى الخد٨ُم بلا ؤن االإد٨م ٢ض 

ججاوػ خضوص َظا الاجٟا١ ٞةهه ٌٗخبر باليؿبت للجؼء الظي و٢٘ ُٞه الخجاوػ ٢ض 

الخد٨ُم مما ًسى٫ للمخًغع الخ٤ بالًُٗ ببُلان َظا  نضع بلا اجٟا١ ٖلى

 . 2الخ٨م

لهضوع الخ٨م  -ؤما بسهىم خالت اهتهاء االإضة االإدضصة اجٟا٢ا ؤو ٢اهىها

دا ؤو  -الخد٨ُمي ٞةن خضوصٍ بٗض اههغام َظٍ االإضة وصون جمضًضَا اجٟا٢ا نغٍ

ي البُلان صٖى  بلىيمىا ٞةن الاجٟا١ ٖلى الخد٨ُم ٌؿ٣ِ وبالخالي ًجىػ اللجىء 

والٗلت في طل٪ ؤن الخ٨م الخد٨ُمي ٩ًىن ٢ض نضع مً مد٨م ؤو َُئت جد٨ُمُت لم 

                                                           
م ماؾتر ال٣ًاء والخد٨ُم ٧لُت عؾالت لىُل صبلى ، "ال٣ىة الخىُٟظًت للخ٨م الخىُٟظي "، ٖبض الباؾِ ٖمغي  1

 . 49. م. 2010. 2009الؿىت الجامُٗت  الأو٫ ظامٗت مدمض ، الٗلىم ال٣اهىهُت والاظخماُٖت وظضة
 . 161. م، ؽ. م، " صوع ال٣ًاء في مجا٫ الخد٨ُم "، خؿً بىاالإٛغاؽ  2
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حٗض جمخل٪ ولاًت ال٣ًاء التي حؿخمضَا مً الاجٟا١ الظي ؾ٣ِ باه٣ًاء ؤظل 

 . 1الخد٨ُم

وبسهىم بم٩اهُت جمضًض ؤظل الخد٨ُم ٣ٞض زى٫ االإكغٕ االإٛغبي طل٪ 

بلا ؤهه بطا لم ًهضع الخ٨م الخد٨ُمي ، ءللهُئت الخد٨ُمُت وللؤَغاٝ ٖلى خض ؾىا

ؤظاػ االإكغٕ للؤَغاٝ مُالبت عثِـ االإد٨مت بالأمغ بى٠٢ ، صازل الأظل الؤيافي

بظغاءاث الخد٨ُم م٘ بجاخت الٟغنت للخهىم في اللجىء للمد٨مت االإسخهت ؤنلا 

 . 2بىٓغ الجزإ

جب الؤقاعة في الأزحر ؤهه لا مدل للًُٗ ببُلان الخ٨م الخد٨ُمي بؿبب  وٍ

لى  نضوعٍ بٗض اهتهاء ؤظل الخد٨ُم متى نضع الخ٨م الخد٨ُمي زلا٫ االإُٗاص وٖ

 . بزغ جمضًض الأظل الاجٟاقي

 اللًاجي للحىم الخدىُمي ؾاؽخالاث الُػً بالبُلان االإغجبُت بالأ   - ب

يمً َظٍ الخالاث؛ نضوع الخ٨م مً مد٨محن لم ًجغ حُُٗجهم َب٣ا  ًىظض

لل٣اهىن ؤو بطا لم جخ٣ُض بال٣اهىن الىاظب الخُب٤ُ ؤو بطا لم جدترم خ٣ى١ الضٞإ 

 . ؤو مسالٟت الخ٨م الهاصع ٖجها للىٓام الٗام

  خالت نضوع الحىم مً مدىمحن لم ًخم حػُُجهم َبلا لللاهىن 

هجض االإكغٕ  17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  20صة م٣خًُاث االإا بلىبالغظىٕ 

االإٛغبي خضص الكغوٍ والًىابِ التي ًجب الالتزام بها في حك٨ُل َُئت الخد٨ُم 

، خُض جىو ٖلى ؤهه " جدك٩ل الهُئت الخد٨ُمُت مً مد٨م واخض ؤو ٖضة مد٨محن

ت جدضًض ٖضصَم وبظغاءاث حُُٗجهم بمً ٞحهم الغثِـ بما في ، ج٩ىن للؤَغاٝ خغٍ

 . هٓام الخد٨ُم االإىيىٕ للماؾؿت االإسخاعة بلىالخد٨ُم وبما بالإؾىاص  اجٟا١

                                                           
 . 55. م، ؽ. م، " ال٣ىة الخىُٟظًت للخ٨م الخىُٟظي "، ٖبض الباؾِ ٖمغي  1
 . 49. م، ؽ. م، "حجُت م٣غعاث الخد٨ُم والغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلحها  "، نالر ًىؾ٠ مدمض الٗلىن  2
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غاٝ ٖلى ٖضص االإد٨محن م٘ مغاٖاة ، ٧ان الٗضص زلازت، ٞةطا لم ًخ٤ٟ اَلأ

وبلا ٧ان ، وظب ؤن ٩ًىن ٖضصَم وجغا، بطا حٗضص االإد٨مىن  22ؤخ٩ام االإاصة 

 . الخد٨ُم باَلا "

غاٝ ٖضصا مؼصوظا مً ٦ظل٪ ٖلى ؤهه: " بطا  22وجىو االإاصة  ٖحن اَلأ

وظب ج٨مُل حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت بمد٨م ًخم ازخُاعٍ َب٣ا الإا ، االإد٨محن

غاٝ وبلا بإمغ ًهضعٍ عثِـ االإد٨مت االإسخهت بٗض اؾخضٖاء ، اج٤ٟ ٖلُه اَلأ

غاٝ ًخم بم٣خًاٍ حُٗحن مد٨م َب٣ا لأخ٩ام االإاصجحن   . 13و12اَلأ

مُل حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت َب٣ا الإا وظب ج٨، في خالت الخد٨ُم االإاؾس ي

 ". َى م٣غع مً لضن االإاؾؿت الخد٨ُمُت االإسخاعة

لُه بطا ٧ان االإكغٕ االإٛغبي ًجحز للؤَغاٝ حُٗحن الهُئت الخد٨ُمُت ؤو  وٖ

ال٣ًاء لخُُٗجها ؤو اؾخ٨ما٫ َظا الخُٗحن ٞةهه بطا جم طل٪ ٖلى هدى  بلىاللجىء 

٘ صٖ ٖضم ٢اهىهُت  ؤؾاؽىي البُلان ٖلى مسال٠ لل٣اهىن ًم٨ً للمخًغع عٞ

ظا ما ؾاع ٖلُه ٦ظل٪ الٗمل ال٣ًاجي بط ظاء في ؤخض  حك٨ُل الهُئت الخد٨ُمُت وَ

ت بمغا٦ل ما ًلي  بلى"وخُض ؤهه بالغظىٕ  :الأخ٩ام الهاصعة ًٖ االإد٨مت الخجاعٍ

ى ، البىض ؤٖلاٍ ٣ت حُُٗجها وَ ٞةهه لم ًىو ٖلى حُٗحن الهُئت الخد٨ُمُت ؤو ٖلى َغٍ

م الظي عجب ظؼاء البُلان ٖلى . م. مً ١ 315ا ٌٗض زغ٢ا الإ٣خًُاث الٟهل م

ٖضم اخترام الكغٍ االإظ٧ىع مما ٩ًىن مٗه الضٞ٘ االإكاع بهظا الخهىم ٚحر ٢اثم 

خٗحن عصٍ" ؤؾاؽٖلى   1. وٍ

ى ًخضزل بٗض نضوع خ٨م الخد٨ُم، وبالخالي ٧ان لا بض لل٣ًاء االإسخو ، وَ

وجد٤ُ٣ ٞٗالُتها ، الخٟاّ ٖلى ٖملُت الخد٨ُمؤن ًلٗب صوعا َاما في ؾبُل 

وبالخالي لم ٨ًً له ؤن ٣ًبل ؤي صٖىي للًُٗ بالبُلان يض خ٨م ، االإيكىصة

                                                           
ش  899خ٨م ٖضص  1 ، خؿً الٗلمي، ؤوعصٍ ٖمغ ؤػو٧اع 10/4/420في مل٠ ع٢م  2010/06/17الهاصع بخاعٍ

 . 67الضلُل الٗلمي للخد٨ُم م 
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بلا ٖىضما ًضع٥ ؤن َىا٥ زغ٢ا ؾاٞغا قاب ٖملُت حك٨ُل َُئت ، الخد٨ُم

غاٝ لم ، الخد٨ُم ؤو حُٗحن مد٨م بمسالٟت لل٣اهىن الىاظب الخُب٤ُ وؤن اَلأ

، لأن الٗلم به في خُىه، بلا بٗض نضوع خ٨م الخد٨ُم، ع٧ىا طل٪ٌؿخُُٗىا ؤن ًض

 1. ٌٗخبر جىاػلا يمىُا للؤَغاٝ ٖما جمذ مٗاًيخه، والاؾخمغاع في ٖملُت الخد٨ُم

 خالت اؾدبػاص اللاهىن الىاحب الخُبُم غلى مىيىع الجزاع 

ٞالهُئت الخد٨ُمُت ملؼمت بخُب٤ُ ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت التي ًخ٤ٟ ٖلحها 

غاٝ ٖلى مىيىٕ الجزإ ولا ًد٤ لها اؾدبٗاصَا خُذ جىو ال٣ٟغة مً االإاصة  اَلأ

" جُب٤ الهُئت الخد٨ُمُت ٖلى مىيىٕ الجزإ ال٣ىاٖض  17. 95مً ال٣اهىن ع٢م  45

غاٝ  ". . . ال٣اهىهُت التي ًخ٤ٟ ٖلحها اَلأ

ى َظا االإى٠٢ الظي ؤزض به االإكغٕ االإٛغبي ًخٗل٤ بالخد٨ُم الضازلي  ، وَ

ى ما ًُغح الدؿائ٫ ؤم ا باليؿبت للخد٨ُم الضولي ٞةهه لا ًىظض هٟـ االإ٣خط ى وَ

 . خى٫ بم٩اهُت الهُئت الخد٨ُمُت في الخد٨ُم الضولي اؾدبٗاص ال٣اهىن االإسخاع

ت   ومً االإٗلىم ؤن َىا٥ اججاَاث ٣ٞهُت جمىذ للهُئت الخد٨ُمُت خغٍ

الٗلا٢ت ال٣اهىهُت  اؾدبٗاص جُب٤ُ ال٣اهىن االإسخاع لٗلت ٖضم ملاثمخه لخ٨م

االإٗغويت ؤمامها مً ظهت ومً ظهت ؤزغي لأن َظا ال٣اهىن ؤو ال٣ىاٖض االإسخاعة 

 2. جخٗاعى م٘ الىٓام الٗام الضولي ؤو الٗابغ للضو٫ 

خباع م٣خًُاث ال٣ٗض ، في ظمُ٘ الأخىا٫ جإزظ الهُئت الخد٨ُمُت بٗحن اٖلا

غاٝ وما َى ؾاثض في مُضان  بهٟتها ، اله٣ٟاث الٗمىمُتالظي ًغبِ بحن اَلأ

غاٝ ٖلى بؾىاص َظٍ االإهمت بلحها  . وؾُُا بالتراض ي بلا بطا اج٤ٟ اَلأ

 

                                                           
 . 162. م، ؽ. م، صوع ال٣ًاء في مجا٫ الخد٨ُم "، خؿً بىاالإٛغاؽ"1
 . 70. م، ؽ. م، " الًُٗ بالبُلان يض الخ٨م الخد٨ُمي "، ٖبض الل٠ُُ بىالٗل٠ 2
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غاٝ، وجغجِبا ٖلى طل٪ ٞإي خ٨م جد٨ُمي ًهضع ولم ، ؤهه بطا لم ًخ٤ٟ اَلأ

ًدترم ُٞه االإد٨مىن ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت االإُب٣ت ٖلى مىيىٕ الجزإ خؿب ما َى 

وطل٪ مً ، ٖضم خهىله ٖلى الهُٛت الخىُٟظًت ٩ًىن ماله، مىهىم ٖلُه ؤٖلاٍ

٘ صٖىي ؤنلُت بالبُلان ٩ًىن ، زلا٫ الضٞ٘ ببُلاهه ٤ ببُاله بغٞ ؤو ًٖ َغٍ

ا خالت جىضعط يمً ؤؾاؾ ها اؾدبٗاص ال٣اهىن االإُب٤ ٖلى مىيىٕ الجزإ باٖخباعَ

ؤن ال٣اهىن  بلىخالت ججاوػ االإد٨م لخضوص االإهمت االإؿىضة بلُه وججب الؤقاعة 

الٟغوس ي ا٦خٟى ٣ِٞ بال٣ى٫ بطا بض االإد٨م صون الخ٣ُض باالإهمت االإؿىضة بلُه 

غاٝ  واالإٟهىم مً َظا َى ؤن االإد٨م لم ًخ٣ُض بخُب٤ُ ال٣اهىن الظي ازخاعٍ اَلأ

 1. ولِـ مضي صخت جُب٣ُه لهظا ال٣اهىن 

لى وبالخالي ٞخضزل ال٣ًاء ؤزىاء الًُٗ يض الخ٨م الخد٨ُمي بالاؾدىاص ٖ 

ؤن َُئت الخد٨ُم اؾدبٗضث جُب٤ُ ال٣اهىن الىاظب الخُب٤ُ ٖلى الخهىمت 

ج٩ىن لها الٟغنت الإغا٢بت مضي اخترام الهُئت الخد٨ُمُت لل٣اهىن ، الخد٨ُمُت

غاٝ في اجٟا١ الخد٨ُم ؤو في ٣ٖض  الىاظب الخُب٤ُ والظي اج٤ٟ ٖلُه اَلأ

غاٝ بلىؤو بالغظىٕ ، الخد٨ُم ؤو االإكغٕ لُد٨م الٗلا٢ت  ال٣اهىن الظي ازخاعٍ اَلأ

 . الخد٨ُمُت

 خالت مسالفت الحىم الخدىُمي للىظام الػام 

بضاًت االإكغٕ االإٛغبي لم ٌٗغٝ الىٓام الٗام ٧ل ما في الأمغ ؤهه ا٦خٟى ٣ِٞ 

بال٣ى٫ في الٗضًض مً الىهىم ال٣اهىهُت ؤن َظٍ الىهىم مخٗل٣ت بالىٓام 

 . هاالٗام ؤو ههىم لا ًم٨ً الاجٟا١ ٖلى ما ًسالٟ

ل٨ً وم٘ طل٪ خاو٫ ٧ل مً ال٣ٟه وال٣ًاء جدضًض ٨ٞغة الىٓام الٗام في 

ت مً ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت االإلؼمت للؤَغاٝ االإخٗا٢ضة ولا ًجىػ لهم  ٧ىجها هي مجمىٖ

ظا الهالر الٗام ٨ًمً بما في ، الاجٟا١ ٖلى مسالٟتها لخٗل٣ها بالهالر الٗام وَ
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ماُٖت ؤو ؤصبُت االإجخم٘ مٗحن وفي ػمً جد٤ُ٣ مهلخت ؾُاؾُت ؤو ا٢خهاصًت ؤو اظخ

وؤن الخغٍو ٖلى الىٓام الٗام لبلضٍ واالإداٞٓت ٖلُه َى ال٣اض ي الظي ، مٗحن

ُب٣ها وبلغي ٧ل اجٟا١ ؤو ٖمل ًسالٟها  . 1ًغا٢ب االإؿاثل االإخٗل٣ت بالىٓام الٗام وٍ

ٟا للىٓام الٗام ولى ؤهه ؤقاع بلُه في بٌٗ  واالإكغٕ االإٛغبي لم ًً٘ حٗغٍ

ىم ال٣اهىهُت ٦ما ؤن ال٣ًاء االإٛغبي لم ٣ًضم له َى الآزغ ؤي حٗغ٠ٍ وب٣ي الىه

بي له مى٧ى٫  ٠ الخ٣غٍ ٠ التي ؤحى بها بٌٗ ال٣ٟه ، ال٣ٟه بلىالخٗغٍ ٚحر ؤن الخٗاعٍ

لم ج٨ً ظامٗت ولا ماوٗت لأن ٨ٞغة الىٓام الٗام هي مً بخضي الأ٩ٞاع ال٣اهىهُت 

ٟها لأجها جخمحز باالإغ  وهت والخُٛحر خؿب الؼمان واالإ٩ان ٞما ٌٗخبر التي ٌؿخٗص ي حٗغٍ

ومٟهىم الىٓام الٗام ، مً الىٓام الٗام في االإٛغب لا ٌٗخبر ٦ظل٪ في صو٫ ؤزغي 

ك٩ل خؿب الٛغى الظي  اث وَ ه مً ؤظلًسخل٠ ٦ما جسخل٠ االإظاَب والىٓغٍ

بي ، ًغاص جدضًضٍ ٠ ج٣غٍ وهٓغا لهظٍ الهٗىبت ٞةن ال٣ٟه ا٦خٟى بةُٖاء حٗغٍ

ؤن ال٣ىاٖض التي حٗخبر مً الىٓام الٗام هي ٢ىاٖض ٣ًهض مجها جد٤ُ٣  بلىٞظَب 

مهلخت ٖامت ؾُاؾُت ؤو اظخماُٖت ؤو ا٢خهاصًت ؤو زل٣ُت جخٗل٤ بىٓام االإجخم٘ 

بي آزغ  بلىو٢ض خاو٫ بٌٗ ال٣ٟه . وحؿمى ٖلى مهلخت الأٞغاص ٠ ج٣غٍ بُٖاء حٗغٍ

ت مً ال٣ىاٖض  بلىال٣اهىهُت التي تهضٝ  للىٓام الٗام ظاء ُٞه بإهه ًخٗل٤ بمجمىٖ

االإداٞٓت ٖلى ال٨ُان الؿُاس ي والا٢خهاصي والأزلاقي في الضولت " جً٘ ٖلى 

ا ؾمى االإهلخت الٗامت ٖلى االإهلخت الٟغصًت صون ؤن حٟٛل ؤو جخجاَل  اٖخباعَ

 2. ٧لُت االإهلخت الٟغصًت

ٗاث االإ٣اعهت في جدضًض مٟهىم الىٓام الٗام االإٗخمض  ول٣ض ازخلٟذ الدكغَ

ٞال٣اهىن االإهغي ًإزظ بمُٗاع الىٓام ، ىؾُلت للًُٗ ببُلان خ٨م الخد٨ُم٧

                                                           
ت في ال٣اهىن االإٛغبي ، ٖبض ال٨بحر الهىص ي الٗلىي 1 " َغ١ الًُٗ االإغجبُت باالإ٣غاعاث الخد٨ُمُت الخجاعٍ

 . 188. م، ىالأولالُبٗت ، مُبٗت صاع ال٣لم الغباٍ، واالإ٣اعن"
االإاجمغ الشاوي لغئؾاء االإدا٦م الٗلُا في ، "صوع الىٓام الٗام في الخد٨ُم الخجاعي الضولي"، بىقُٗب الٗمغي 2

 . 244. م، 2012مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة الغباٍ  19ٖضص ، صٞتر مد٨مت الى٣ٌ، الضو٫ الٗغبُت
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لى زلاٝ طل٪ طَب ٧ل مً ال٣اهىن الٟغوس ي 1الٗام في ظمهىعٍت مهغ الٗغبُت  وٖ

الخمُحز في َظا الهضص بحن خ٨م الخد٨ُم الضازلي وخ٨م الخد٨ُم  بلىواالإٛغبي 

ٌٗخمض مُٗاع الىٓام  -لي ؤي خ٨م الخد٨ُم الضاز -الضولي ؤما ٞباليؿبت للؤو٫ 

ني ُٞما ٌٗخمض الشاوي ٖلى  مُٗاع الىٓام الٗام الضولي وبن ٧ان االإكغٕ  الٗام الىَ

غ الخ٤ في البُلان ني لخ٣غٍ  . االإٛغبي ٢ض ؤياٝ ؤًًا الىٓام الٗام الىَ

ال٣ى٫ بإن َظٍ الهُاٚت ظاءث  بلى 2طَب ؤخض الباخشحن َاع الؤ وفي َظا 

ى ما ٌٗني مُٗبت طل٪ ؤن االإكغٕ االإٛغ  ني" وَ بي اؾخٗمل مهُلر "الضولي" ؤو "الىَ

خؿب ٢ىله بُٖاء الخُاع لل٣اض ي بحن ؤن ًسخاع الىٓام الٗام الضولي ؤو ؤن ًسخاع 

ضم الأمغ بالخىُٟظ تراٝ وٖ ني ٦مبرع لٗضم اٖلا وجإؾِؿا ٖلى ، الىٓام الٗام الىَ

ممل٨ت االإٛغبُت " ؤي طل٪ ًغي بإهه ٧ان ٖلى االإكغٕ االإٛغبي اٖخماص " الىٓام الٗام لل

ني" الأمغ الظي ٣ًىصها  ال٣ى٫ بإن االإكغٕ االإٛغبي ًمشل  بلى" الىٓام الٗام الىَ

 َاع. الؤ اججاَا ؤ٦ثر حكضصا في َظا 

وفي الأزحر ًجب ؤن وكحر ؤن االإكغٕ لم ًٟذ جدضًض الآزاع الىاقئت ًٖ 

ٌ صٖىي البُلان ٦ظل٪ ً عٞ ٣، الخ٨م ببُلان الخ٨م الخد٨ُمي وٖ ت وهي َغٍ

ظا  ؾلُمت ؤػالذ ٦شحرا مً الٛمىى الظي ٧ان ؾاثضا في ْل الىٓام ال٣ضًم وَ

 وطل٪ ٖلى الك٩ل الخالي: 64واالإاصة  63الٛمىى جم بظلاثه في ماصجحن َما االإاصة 

بطا ؤبُلذ مد٨مت الاؾخئىاٝ االإسخهت   الخ٨م الخد٨ُمي جبذ في  -1-

غ الجزإ في خضوص االإهمت االإؿىضة  غاٝ الهُئت الخ بلىظىَ د٨ُمُت ما لم ًخ٤ٟ اَلأ

 . ٖلى زلاٝ طل٪ وما لم ًهضع ٢غاع بالإبُا٫ لُٛاب اجٟا١ الخد٨ُم ؤو بُلاهه

                                                           
وج٣خط ي االإد٨مت التي جىٓغ في صٖىي البُلان مً . . . مً ٢اهىن الخد٨ُم االإهغي ٖلى ؤهه " 53جىو االإاصة 1

 ". . . جل٣اء هٟؿها ببُلان خ٨م الخد٨ُم بطا جًمً ما ًسال٠ الىٓام الٗام في ظمهىعٍت مهغ الٗغبُت
ت في ال٣اهىن االإٛغبي " َغ١ الًُٗ االإغجبُت باالإ٣غاعاث الخد٨ُم، ٖبض ال٨بحر الهىص ي الٗلىي  2 ُت الخجاعٍ

 . 188. م، ؽ. م، واالإ٣اعن"
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ٌ صٖىي البُلان ؤو بٗضم  -2- بطا ٢ًذ مد٨مت الاؾخئىاٝ االإسخهت بغٞ

وظب ٖلحها ؤن جإمغ جل٣اثُا ، ٢بىلها وبهٟت ٖامت بطا لم حؿخجب لضٖىي البُلان

ا جهاثُابدىُٟظ الخ٨م الخد٨ُمي  ٩ىن ٢غاعَ  . وٍ

ٗخبر الًُٗ بالبُلان َٗىا في الهُٛت الخىُٟظًت وجبذ مد٨مت الاؾخئىاٝ  وَ

َب٣ا الإؿُغة الاؾخعجا٫ ٦ما ؤن ؤظل مماعؾت الًُٗ بالبُلان ًى٠٢ جىُٟظ 

٦ما جى٠٢ مماعؾت َظا الًُٗ صازل الأظل جىُٟظ الخ٨م ، الخ٨م الخد٨ُمي

 . الخد٨ُمي

 زاهُا: الغكابت اللًاثُت بىاؾُت َغق الُػً الغحر الػاصًت

بن ٧ان االإكغٕ ٢ض هٓم الًُٗ بالبُلان في الخ٨م الخد٨ُمي بك٩ل   

ٞةهه ا٦خٟى باليؿبت لُغ١ الًُٗ الأزغي ، ًخلاءم وزهىنُاث هٓام الخد٨ُم

وجخجلى َظٍ ، بالإخالت ٖلى االإ٣خًُاث الٗامت الخانت بُغ١ الًُٗ ٚحر الٗاصًت

( وحٗغى الٛحر 1زحرة في َغ١ الًُٗ االإخٗاعٝ ٖلحها وهي ٧ل مً بٖاصة الىٓغ )الأ 

 . (2الخاعط ًٖ الخهىمت )

 الُػً بةغاصة الىظغ في الحىم الخدىُمي -1

بن الخ٨م الهاصع ًٖ الهُئت الخد٨ُمُت ٩ًىن مىيىٕ بٖاصة الىٓغ َب٣ا 

ل٪ ؤمام االإد٨مت مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت وط 402للكغوٍ االإ٣غعة في الٟهل 

ظا ، التي ج٩ىن ٢ض هٓغث في ال٣ًُت في خالت ٖضم وظىص اجٟا١ الخد٨ُم وَ

 . االإ٣خط ى ًىُب٤ ٣ِٞ ٖلى الخد٨ُم الضازلى

، و٢ض جىاو٫ ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ٧ل الجىاهب االإخٗل٣ت بماصة الخد٨ُم

٨ظا وبٗض ؤن ، وحٗغى لُغ١ الًُٗ التي ًم٨ً ج٣ضًمها يض خ٨م االإد٨محن وَ

اػ الًُٗ بةٖاصة الىٓغ يض خ٨م االإد٨محن ؤمام االإد٨مت التي ٢ض ج٩ىن ؤظ

 . مسخهت في ال٣ًُت لى لم ًخم ٞحها الخد٨ُم
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وبطا ٢مىا بخ٣ضًغ الًُٗ بةٖاصة الىٓغ في خ٨م الخد٨ُم ٞةن ؤو٫ ما ًم٨ً 

 ٘ االإد٨مت التي ؤنضعث الخ٨م االإُٗىن  بلىملاخٓخه بهظا الخهىم َى ؤهه ًغٞ

ؤي خض جهض١ َظٍ  ةلىٞ، به بلا في الأخىا٫ التي هو ٖلحها ال٣اهىن ولا ٌؿمذ ، ُٞه

 ال٣ىاٖض ٖلى زهىنُت هٓام الخد٨ُم؟ 

بن االإكغٕ االإٛغبي ظٗل الىٓغ في الًُٗ بةٖاصة الىٓغ في خ٨م الخد٨ُم مً 

ازخهام االإد٨مت التي ٧اهذ ؾدىٓغ في الجزإ لى لم ًبرم اجٟا١ الخد٨ُم باليؿبت 

د٨مت الاؾخئىاٝ التي ٧اهذ مسخهت للىٓغ بُغ١ الًُٗ وم، لل٣اهىن االإٛغبي

 . الأزغي 

بضو ؤن ال٣ًاء ؾُُٗض الىٓغ في ال٣ًُت التي ؾب٤ الٟهل ٞحها ؤمام   وٍ

وؾُسخو ، الخد٨ُم بمجغص ؤن جخىاٞغ بخضي الخالاث االإىهىم ٖلحها في ال٣اهىن 

والخا٫ ؤن الًُٗ بةٖاصة الىٓغ َى في الأنل ٩ًىن مً ، بخ٣ضًغ جىاظضَا

بلا بطا اؾخدا٫ ، وه٣هض َىا َُئت الخد٨ُم. ازخهام الجهت التي ؤنضعجه

َظا مً ظهت ومً ظهت ؤزغي َل ، اظخماٖها مغة ؤزغي بٗض نضوع خ٨م الخد٨ُم

غ الًُٗ بةٖاصة الىٓغ يض خ٨م  حٗض الخالاث التي هو ٖلحها ال٣اهىن ٧اُٞت لخبرً

اصة الىٓغ في ال٣ًُ، الخد٨ُم  بلىت مً ظضًض اؾدىاصا وبالخالي جضزل ال٣ًاء لٖإ

 . طل٪

مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت الظي ًخًمً الخالاث  402الٟهل  بلىبالغظىٕ 

هجض ؤن بًٗها لِـ له م٩ان ، االإبرعة للًُٗ بةٖاصة الىٓغ يض الخ٨م الخد٨ُمي

مً 62في الخد٨ُم وبًٗها ًم٨ً ؤن هلخ٣ه بدالاث البُلان االإىهىم في االإاصة 

غاٝ مً 17. 95ال٣اهىن ع٢م  ٩ًىن ، صون ؤن ٌك٩ل طل٪ ؤي مؿاؽ بد٣ى١ اَلأ

 . له ؤزغ ٨ٖس ي ٖلى ٞٗالُت خ٨م الخد٨ُم
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م حػغى الغحر الخاعج غً الخهىمت -2  الُػً غً َغٍ

ًغمي الًُٗ بىاؾُت حٗغى الٛحر الخاعط ًٖ الخهىمت في الأخ٩ام 

 . خماًت الٛحر الظي لم ٨ًً مضزل في الضٖىي ؤو ممشلا ٞحها بلىال٣ًاثُت 

ٞما ظضوي ب٢غاع َظا الًُٗ في خ٨م جد٨ُمي ٖلى ٞٗالُت الخد٨ُم      

 ؟٦ىٓام ٢ًاجي زام

بن جضزل ال٣ًاء بسهىم الىٓغ في الًُٗ بخٗغى الٛحر الخاعط ًٖ 

ٗالُت ؤخ٩امه  الخهىمت الخد٨ُمُت ٖلى خ٨م الخد٨ُم في نالر هٓام الخد٨ُم وٞ

٘ مً ٖضالخه ختى لا ًىٗذ الخد٨ُم االإـ  بلىبإن ؤخ٩امه جاصي  لأن َظا الأمغ ًغٞ

 . بد٣ى١ الٛحر ويُاٖها

غاٝ ٣ِٞ ولا جىهغٝ َظٍ  و الخ٨م الخد٨ُمي ًخمخ٘ بذجُت بحن اَلأ

ا في مؿُغة الخد٨ُم بلىالدجُت  ُٞب٣ا الإ٣خًُاث االإاصة ، الٛحر الظي لم ٨ًً َغٞ

ُاع بالأخ٩ام الخد٨ُمُت ولى ٧اهذ  :ؤهه 17. 95مً ال٣اهىن ع٢م 60 "لا ًىاظه اٚلأ

م٨جهم ؤن ًخٗغيىا ٖلحها حٗغى الٛحر الخاعط ًٖ  مظًلت بالهُٛت الخىُٟظًت وٍ

الخهىمت َب٣ا للكغوٍ االإىهىم ٖلحها في ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت ؤمام االإد٨مت 

 االإسخهت ٦ما لى لم ٨ًً َىا٥  اجٟا١ جد٨ُم" 

كترٍ الإماعؾت َظا الًُٗ جىاٞغ مجمىٖت مً الكغوٍ ومجها:    وَ

ا في الجزإ بمٗنى ؤهه لم ٨ًً ٢ض ؾب٤ له ؤن ج٣ضم ؤلا ٩ًىن الُا - ًٖ َغٞ

 . ؤمام الهُئت التي ؤنضعث الخ٨م االإُٗىن ُٞه ٦ُغٝ مً ؤَغاٝ الضٖىي 

مؿاؽ الخ٨م الخد٨ُمي بمهالر الُاًٖ: بمٗنى ؤن ج٩ىن مهالر الٛحر  -

٣٘ ٖلى الُاًٖ ٖبء بزباث جًغع مهالخه ، ٢ض جًغعث مً الخ٨م الخد٨ُمي وٍ

وفي َظٍ الخالت ًد٤ له الًُٗ مباقغة بٗض ، وع الخ٨م الخد٨ُميمً ظغاء نض

 . نضوع الخ٨م الخد٨ُمي ؤو بٗض بُٖاثه الهُٛت الخىُٟظًت
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ج٣ضًم الًُٗ ؤمام االإد٨مت االإسخهت للبذ في حٗغى الٛحر الخاعط ًٖ  -

الخهىمت وهي جل٪ التي ج٩ىن مسخهت للبذ في الجزإ لى لم ٨ًً َىا٥ اجٟا١ 

لى( وفي َ ، جد٨ُم ظا الهضص ظاء في ٢غاع ناصع ًٖ مد٨مت الى٣ٌ )االإجلـ اٖلأ

ش  غ ٞٗلا ٖلى خ٣ى١ في . . . ؤهه " 27/01/1998بخاعٍ وخُض بهه بطا ٧اهذ جخىٞ

ت التي ٧اهذ مكتر٦ت بحن ؤَغاٝ الخد٨ُم  الكغ٦ت التي مىيٗها الخجؼثت ال٣ٗاعٍ

لخالت ؤجهم ٞةن االإكغٕ ٢ض نان خ٣ى١ الٛحر الظي لم ٌكمله خ٨م االإد٨محن وا

مً ١ م م ٖلى  325ًُالبىن بد٣ى١ ٖلى مىيىٕ الخد٨ُم ٖىضما هو في الٟهل 

ؤن ازاع ؤخ٩ام االإد٨محن لا حؿغي ولى طًلذ بإمغ ؤو ٢غاع الهُٛت الخىُٟظًت باليؿبت 

للٛحر الظي ًم٨ً له م٘ طل٪ ؤن ٣ًضم حٗغى الٛحر الخاعط ًٖ الخهىمت يمً 

 . . . مً ١ م م 305 بلى 303الكغوٍ االإ٣غعة في الٟهى٫ 

وخُض بن االإكغٕ ٢ض اخخاٍ الإهالر الٛحر ٖىضما هو ٖلى خ٣ى٢ه في  

 . 1". . . بم٩اهُت حٗغى الٛحر الخاعط ًٖ الخهىمت ٖلى خ٨م االإد٨محن

 الغكابت اللًاثُت مً زلاٌ جىفُظ الحىم الخدىُمي الفلغة الثاهُت:

وبضون بظباع ٖلى ، الأنل ؤن جىُٟظ االإ٣غعاث الخد٨ُمُت ًخم ب٨ُُٟت عياثُت

الخىُٟظ لأجها ماؾؿت ٖلى ٣ٖض ؤو قغٍ الخد٨ُم االإًمً بال٣ٗض الغابِ بحن 

غاٝ الظي ًترجب ٖىه التزام بدىُٟظ خ٨م الخد٨ُم  . اَلأ

ُاء الهبٛت الخىُٟظًت )ؤولا( ًيبغي  و٢بل الى٢ىٝ ٖىض ؾلُت ال٣اض ي لٖإ

 . جبُان مجا٫ جضزله الإىذ َظٍ الهُٛت )زاهُا(

                                                           
ش1 خحن ب جاعٍ لى بٛغٞ  96-05-692مل٠ بصاعي ع٢م  ٢438غاع ع٢م ، ٢27/05/1998غاع ناصع ًٖ االإجلـ اٖلأ

لى  . و  مابٗضَا 171. م، 2005-7ٕ ، ميكىع بؿلؿلت صٞاجغ االإجلـ اٖلأ
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 اللًاء الإىذ الهُغت الخىفُظًت للحىم الخدىُميؤولا: جضزل 

م مً ؤن الخ٨م الخد٨ُمي ٨ًدؿب حجُت الص ئ االإ٣ط ي به بمجغص  ٖلى الغٚ

 ٤ نضوعٍ ٞةهه لا ًم٨ً ؤن ًىٟظ ظبرا بلا بٗض خهىله ٖلى ؤمغ بالخىُٟظ ًٖ َغٍ

ى ما ؤ٦ض ٖلُه االإكغٕ مً زلا٫ االإاصة ، الهُٛت الخىُٟظًت مً ال٣اهىن  67وَ

الظي ظاء ٞحها " لا ٩ًىن الخ٨م الخد٨ُمي ٢ابلا للخىُٟظ بلا بٗض مىده  17. 95ع٢م

 ". . . الهُٛت الخىُٟظًت

عثِـ  بلىوخؿب هٟـ االإاصة ٞالازخهام بمىذ الهُٛت الخىُٟظًت ًغظ٘ 

االإد٨مت التي نضع في صاثغة هٟىطَا الخ٨م الخد٨ُمي ؤو التي ًىظض صازل هٟىطَا 

 . م٩ان جىُٟظ الخ٨م الخد٨ُمي

ى خؿب الازخهام بما عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت ؤو االإد٨مت    ٍت الؤصاع وَ

ت ؤو الغثِـ   . الإد٨مت الاؾخئىاٝ خؿب الخالاث الأو٫ ؤو الخجاعٍ

الهاصع  3164/2012جدضًض الازخهام الىىعي ظاء في ال٣غاع ٖضص بَاع وفي  

ش ت بالضاع البًُاء بخاعٍ ُض :" وخ12/06/2012ًٖ مد٨مت الاؾخئىاٝ الخجاعٍ

بسهىم الضٞ٘ االإشاع في االإظ٦غة الخ٣ُٗبُت للُاٖىحن والظي مٟاصٍ ؤن جظًُل خ٨م 

ت  االإد٨محن بالهُٛت الخىُٟظًت لا ًىضعط يمً ازخهام عثِـ االإد٨مت الخجاعٍ

بل َى مً ازخهام عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت ٞهى صٞ٘ في ٚحر مدله ٖلى اٖخباع 

مىظبه ًماعؽ عثِـ االإد٨مت مً ١ م م االإدخج به والظي ب 320ؤن الٟهل 

الابخضاثُت الازخهام للىٓغ في َلب جظًُل االإ٣غعاث الخد٨ُمُت ظاء لاخ٣ا ٖىه 

ت والظي هو الٟهل  مىه ٖلى ؤن عثِـ  ٢20اهىن بخضار االإدا٦م الخجاعٍ

ت ًماعؽ بالإياٞت  ت  بلىاالإد٨مت الخجاعٍ الازخهاناث االإؿىضة له في االإاصة الخجاعٍ

عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت بم٣خط ى ٢اهىن االإؿُغة  بلىضة ٧ل الازخهاناث االإؿى
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ت ؤو مً ًىىب ٖىه  االإضهُت ومً البضًهي ؤن ًماعؽ عثِـ االإد٨مت الخجاعٍ

 . 1ازخهام جظًُل ؤخ٩ام االإد٨محن بالهُٛت الخىُٟظًت"

ش   ٢غاعا  21/6/1983و٢ض ؤنضعث مد٨مت الاؾخئىاٝ بالضاع البًُاء بخاعٍ

ت الابخضاثُت الظي جدب٘ بظغاءاث الخىُٟظ في صاثغجه َى ظاء ُٞه" بن عثِـ االإد٨م

 . 2االإسخو م٩اهُا الإىذ الهُٛت الخىُٟظًت للخ٨م الخد٨ُمي االإُلىب جىُٟظٍ"

لى بإن "الازخهام بةُٖاء الهُٛت الخىُٟظًت  ٦ما ظاء في ٢غاع للمجلـ اٖلأ

ي صاثغة عثِـ االإد٨مت الابخضاثُت التي نضع االإ٣غع ف بلىلأخ٩ام االإد٨محن ًغظ٘ 

ومد٨مت الاؾخئىاٝ الإا اٖخبرث ؤن نضوع االإ٣غع . هٟىطَا )الضاع البًُاء ؤهٟا(

ُاء الازخهام لأي مد٨مت مً االإدا٦م  الخد٨ُمي بمضًىت الضاع البًُاء ٧اٝ لٖإ

مً ال٣ٗض الخد٨مي  11ج٩ىن ٢ض ٞؿغث البىض ، الابخضاثُت االإىظىصة بالضاع البًُاء

 . 3ً ١ م م"م 320جٟؿحرا زاَئا وزغ٢ذ الٟهل 

٣ىم عثِـ االإد٨مت االإسخهت بةُٖاء الهُٛت الخىُٟظًت للخ٨م الخد٨ُمي  وٍ

ىٓغ في الُلب بهٟخه َاجه غاٝ وبضون خًىع ٧اجب الًبِ، وٍ  . وفي ُٚبت اَلأ

 زاهُا: ؾلُت اللاض ي في بغُاء الهُغت الخىفُظًت

ٞلا ، لا ٣ًهض بةنضاع ؤمغ الخىُٟظ ؤن ًخد٤٣ ال٣اض ي مً ٖضالت االإد٨م

ًىٓغ في صخت ؤو ؾلامت ٢ًاثه في مىيىٕ الضٖىي لأهه لا ٌٗض َُئت اؾخئىاُٞت في 

٦ما لا ٣ًهض بإمغ الخىُٟظ مىذ خ٨م الخد٨ُم نٟت الىع٢ت الغؾمُت ، َظا الهضص

والغاجر ، لأن َظٍ الهٟت ًخمحز بها ٞىع نضوعٍ، ؤو بيٟاء نٟت الغؾمُت ٖلُه

                                                           
ت بالضاع البًُاء1 ش ٢3164/2012غاع ع٢م، مد٨مت الاؾخئىاٝ الخجاعٍ ٢غاع ٚحر ، 12/06/2012الهاصع بخاعٍ

 . ميكىع 
٘ االإٛغبي ، مدمض ٞايل اللُلي2 ىُت والأظىبُت بالهُٛت الخىُٟظًت في الدكغَ "جظًُل ؤخ٩ام الخد٨ُم الىَ

 . 301. م، ؽ. م، واالإ٣اعن"
لى ٢غاع ٖضص 3 ش  1030االإجلـ اٖلأ  . 99-1-3-418في االإل٠ الخجاعي ٖضص ، 2002-07-17بخاعٍ
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ا لهلاخُت وؤن ، خ٨م الخد٨ُم للخىُٟظ الٟىعي ؤًًا ؤن الأمغ بالخىُٟظ لا ٌٗض قغَ

وبضاَت لا ًجىػ ، وي٘ الهُٛت الخىُٟظًت ٖلُه لا ج٨ؿبه صلُلا ٖلى َظٍ الهلاخُت

ٌ الخىُٟظ  الخٓلم مً الأمغ الهاصع بدىُٟظ خ٨م الخد٨ُم ؤما الأمغ الهاصع بغٞ

 . 1ُٞجىػ الخٓلم مىه

ظا لا ًمل٪ ال٣اض ي ٖىض ج٣ضًم َلب جىُٟظ خ٨م الخد٨ُم مغاظٗت َ  

ُت وج٣ضًغ صخخه ؤو بُلاهه ، ؤو ملاثمت ما اهخهى بلُه، الخ٨م مً الىاخُت االإىيىٖ

ٞهى لِـ ظهت اؾخئىاٝ ولا الجهت ، ؤو ؾلامت وصخت جٟؿحرٍ لل٣اهىن ؤو الىا٢٘

بلا ؤهه م٘ طل٪ ًمل٪ ع٢ابت زاعظُت ٖلى الخ٨م ، االإسخهت بىٓغ بُلان الخ٨م

خمشل للخإ٦ض مً نلاخُخه للخىُٟظ بط ؤهاٍ به االإ كغٕ صوعا بًجابُا في َظا الهضص وٍ

وجخجلى  . في وظىب الخإ٦ض مً جىاٞغ زلازت قغوٍ ختى ًإمغ بدىُٟظ خ٨م الخد٨ُم

 َظٍ الكغوٍ ُٞما ًلي:

، ٖضم حٗاعى خ٨م الخد٨ُم م٘ خ٨م نضع مً االإدا٦م في مىيىٕ الجزإ -1

 ٞةطا جد٤٣ ال٣اض ي مً ؾب٤ نضوع خ٨م مً االإدا٦م في مىيىٕ الجزإ حٗحن

ٌ َلب جىُٟظ خ٨م الخد٨ُم الظي ًخٗاعى مٗه  . ٖلُه عٞ

جب ؤن ٩ًىن الخ٨م الؿاب٤ ٢ض ناع جهاثُا خاثؼا ل٣ىة الأمغ االإ٣ط ي به    وٍ

، ٦ما ًجب ؤن ٩ًىن ناصعا في طاث مىيىٕ الجزإ الظي ٞهل ُٞه خ٨م الخد٨ُم

حن متى ٧ان الخ٨م ال٣ًاجي مىا٢ًا لخ٨م  وجخىاٞغ وخضة االإىيىٕ في الضٖىٍ

 . خد٨ُم بة٢غاعٍ خ٣ا ؤه٨غٍ ؤو بةه٩اعٍ خ٣ا ؤ٢غٍال

ُٞجب للؤمغ بدىُٟظ خ٨م ، ٖضم مسالٟت خ٨م الخد٨ُم للىٓام الٗام -2

 . الخد٨ُم ؤن لا ًخًمً ما ًسال٠ الىٓام الٗام

                                                           
تالؤصاع "الخد٨ُم الضولي والضازلي في االإىاص االإضهُت و، ٖبض الخمُض االإيكاوي 1  27َب٣ا ل٣اهىن ع٢م ، ٍت والخجاعٍ

ت، 1994لؿىت   . 79. م، 1995ؾىت ، ميكإة االإٗاعٝ الؤؾ٨ىضعٍ
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ُٞخٗحن ٖلى ال٣اض ي ؤن ، جبلُٜ خ٨م الخد٨ُم للمد٩ىم ٖلُه جبلُٛا صخُدا  -3

طل٪ ؤن جىُٟظ خ٨م ، ٖلُهًخد٤٣ مً ؤن خ٨م الخد٨ُم ٢ض بلٜ للمد٩ىم 

٘ صٖىي بُلان الخ٨م الظي ًبضؤ  الخد٨ُم لا ٣ًبل بلا بٗض اه٣ًاء مُٗاص عٞ

لان ش َظا اٖلؤ  . مً جاعٍ

وبطا جإ٦ض ال٣اض ي مً جىاٞغ الكغوٍ االإُلىبت ٢اهىها لخىُٟظ خ٨م   

ٞةهه ًهضع ؤمغٍ بدىُٟظ الخ٨م ، الخد٨ُم وجشبذ مً ٖضم وظىص ماو٘ ًمى٘ جىُٟظٍ

ٗه  وبالخالي ولا ٌٗض الأمغ الهاصع مىه بالخىُٟظ ٖملا ، مغجبت الأخ٩ام ال٣ًاثُت بلىًغٞ

٦ما ؤهه لا ٌٗض في هٟـ الى٢ذ اؾخمغاعا ، ٢ًاثُا لأهه لا ًٟهل في الخهىمت

ول٨ىه ٌٗض ٖملا ، لٗملُت الخد٨ُم التي اهتهذ بهضوع الخ٨م االإُلىب جىُٟظٍ

 . 1ولاثُا

خض الىٓغ في  بلىُظًت لا جهل وؾلُت ال٣اض ي في مىذ الهُٛت الخىٟ  

اصة ؤو  مىيىٕ الجزإ بط لا خ٤ له في مغاظٗت الخ٨م الخد٨ُمي ؤو حٗضًله بالؼٍ

ى ما ، ولا ؤن ًبدض في ملاثمت الخٗلُلاث التي ؤؾـ ٖلحها الخ٨م، الى٣هان وَ

ش  ا الهاصع بخاعٍ  1996/4/25ؤ٦ضجه مد٨مت الاؾخئىاٝ بالضاع البًُاء في ٢غاعَ

ٞةن االإد٨مت ، 05. 08مً ٢اهىن ع٢م  321خُض ٖملا بالٟهل  الظي ظاء ُٞه: "

التي ٌؿخإه٠ ؤمامها الأمغ بةُٖاء الهُٛت الخىُٟظًت لخ٨م االإد٨محن لا ًجىػ لها 

ؤن جىٓغ في مىيىٕ ال٣ًُت ولا جمل٪ حٗضًل خ٨م االإد٨محن ولا بلٛاءٍ ؤو بياٞت 

مً  306ه ؤخ٩ام الٟهل ش يء بلُه ولا ؤن جغا٢به بلا ما حٗل٤ بالىٓام الٗام بما ُٞ

 . " االإخٗل٤ بالخد٨ُم و الىؾاَت الاجٟا٢ُت05. ٢08اهىن ع٢م 

لها ٣ِٞ ؤن جغا٢ب ، بطن الجهت االإسخهت بالخظًُل بالهُٛت الخىُٟظًت  

ؤخ٩ام االإد٨محن للخإ٦ض مً ؤجها لا جسال٠ الىٓام الٗام صون ؤن ج٩ىن لها نلاخُت 

                                                           
 . 65. م، ؽ. م ، " صوع ال٣ًاء االإؿاهض لخهىمت الخد٨ُم "، زالض ؤخمض ٖبض الخمُض1
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بط ٨ًٟي ؤن جغا٢ب ، الخ٨م الخد٨ُميج٣ضًغ صخت الأؾباب والٗلل التي اٖخمضَا 

 . 1وظىص َظٍ الخٗلُلاث وؤن لا ج٩ىن مخىا٢ًت

الهاصع  294ظاء في ٢غاع مد٨مت الى٣ٌ ٖضص  َاع الؤ وفي َظا   

ش ى بهضص جظًُل م٣غع الخد٨ُم بالهُٛت 18/2/2010بخاعٍ : " بن عثِـ االإد٨مت وَ

الخىُٟظًت ملؼم بالخإ٦ض مً ؤن خ٨م االإد٨محن ٚحر مُٗب ببُلان ًخٗل٤ بالىٓام 

، بما في طل٪ ؤَغاٝ الاجٟا٢ُت، وبخ٣ُضٍ بم٣خًُاث اجٟا٢ُت الخد٨ُم، الٗام

، مت الاؾخئىاٝ التي ؤًضث الأمغ الابخضاجي ال٣اض ي بمىذ الهُٛت الخىُٟظًتومد٨

م ؤن م٣غع الخد٨ُم ؤ٢دم به ؤَغاٞا لا حكملهم اجٟا٢ُت الخد٨ُم ٩ًىن ٢ض ، عٚ

 . 2مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت" الأو٫ زغ١ الٟهل 

وفي ٢غاع آزغ ناصع ًٖ هٟـ االإد٨مت ؤ٦ضث َظٍ الأزحرة ما ًلي: " لئن ٧اهذ 

ت االإد٨مت ُٞما ًخٗل٤ بمىذ الهُٛت الخىُٟظًت جخمدىع خى٫ الخإ٦ض مً ٧ىن ؾلُ

حر مسال٠ للىٓام الٗام صون ؤن جخجاوػ  االإ٣غع الخد٨ُمي ٚحر مكىب بالبُلان وٚ

ٞةن الخد٤٣ مً ٖضم ، الىٓغ في االإىيىٕ الظي ٞهل ُٞه االإد٨مىن  بلىطل٪ 

مجا٫ ٚحر  بلىضوصٍ مسالٟت االإد٨محن الإ٣خًُاث الكغٍ الخد٨ُمي بخجاوػَم خ

لأن َظٍ الخالت ، مخ٤ٟ ٖلُه مً َغٝ االإخٗا٢ضًً َى مً نمُم ؾلُت االإد٨مت

 . 3جىضعط يمً اؾباب بُلان االإ٣غع الخد٨ُمي"

ؤهه و٦ما لل٣ًاء ؾلُت اجساط الأمغ بخظًُل للخ٨م  بلىوؤزحرا ججضع الؤقاعة 

مغ بطا ٧ان الخد٨ُمي بالهُٛت الخىُٟظًت ٞله ٦ظل٪ ؾلُت ب٣ًاٝ جىُٟظ َظا الأ 

                                                           
"ال٣ًاًا االإٗانغة للخد٨ُم الضولي الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى الأخ٩ام الخد٨ُمُت الأظىبُت ، صعمِلٖبض الله 1

 . 1. م، 2009االإجلت االإٛغبُت للىؾاَت والخد٨ُم لؿىت ، والضولُت في الضو٫ الٗغبُت"
ش ، 08/955االإل٠ ٖضص 294مد٨مت الى٣ٌ ٢غاع ع٢م  2 ؽ الإدمض . م، ميكىع ، 2010/02/18ناصع بخاعٍ

 . 434. م، حرب٣ٟ
ش  09/896في االإل٠ ٖضص  129مد٨مت الى٣ٌ ٢غاع ع٢م 3 ؽ الإدمض . م، ميكىع ، 2010/01/28ناصع بخاعٍ

 . 436. م، ب٣ٟحر
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ت االإكىعة بمد٨مت الاؾخئىاٝ ، مكمىلا بالىٟاط االإعجل وظاء في حٗلُل ٚغٞ

ا ع٢م  ت بالضاع البًُاء في ٢غاعَ  بلى: " خُض بن الُلب ًغمي 2010/5627الخجاعٍ

ب٣ًاٝ جىُٟظ الأمغ ال٣اض ي بالخظًُل بالهُٛت الخىُٟظًت الخ٨م الخد٨ُمي الهاصع 

ت الخج  . اعة الضولُتًٖ َُئت الخد٨ُم لضي ٚغٞ

وخُض بن الُلب ؤٖلاٍ ظاء مُٗبا ق٨لا لأهه ًىهب ٖلى الأمغ ال٣اض ي 

وخُض . بالخظًُل في خحن ؤن الخ٨م االإكمى٫ بالىٟاط االإعجل َى ال٣غاع الخد٨ُمي

ذ  بن َلب ا٣ًاٝ الخىُٟظ ٖلى الخالت االإٗغويت ٖلحها ؤٖلاٍ ٩ًىن مؿخىظبا للخهغٍ

 1. بٗضم ال٣بى٫"

 زاجمت

اث الىاقئت بحن الأٞغاص ؾىاء  ًلٗب الخد٨ُم صوعا َاما ٦ألُت لٌٟ االإىاػٖ

ىُت البدخت  لى نُٗض الٗلا٢اث الىَ ٖلى نُٗض الٗلا٢اث الخانت الضولُت بل وٖ

، ُٞغ١ الأٞغاص لباب الخد٨ُم مبٗشه االإؼاًا التي ًد٣٣ها َظا ال٣ًاء الخام. ؤًًا

ا مً االإمحزا حرَ ت والخسههُت وٚ ث واالإبرعاث والتي جضٖى والظي ًدؿم بالؿغٍ

ت للجىء بلُه  . ؤَغاٝ االإىاػٖ

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت مً زلا٫ هٓام الخد٨ُم ت مىاػٖ جخُلب ، ٞدؿىٍ

ت مً الؤظغاءاث ابخضاء مً اجٟا١ الخد٨ُم الظي ٌٗخبر مدىع الٗملُت ، بجبإ مجمىٖ

الخد٨ُمُت بإ٦ملها مغوعا بخُٗحن َُئت الخد٨ُم مً ٢بل ؤَغاٝ اله٣ٟاث 

ت مً الكغوٍ في َظٍ الهُئت وفي االإد٨م الظي ًيبغي ، الٗمىمُت م٘ مغاٖاة مجمىٖ

ت ، ؤن جخىاٞغ ُٞه الكغوٍ ال٣اهىهُت اللاػمت ًٞلا ًٖ بٌٗ الكغوٍ الخ٣ضًغٍ

 . . . مً َغٝ ال٣ٟه، االإ٨ملت

                                                           
ت بالضاع البًُاء1 ت االإكىعة بمد٨مت الاؾخئىاٝ الخجاعٍ ش  ٢2010/5627غاع ع٢م ، ٚغٞ ناصع بخاعٍ

 . ميكىع ٢غاع ٚحر ، 05316/2010/02في االإل٠ ع٢م  2010/12/30
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 ٩ًىن ٢ُُٗاالظي بما ؤن ، واهتهاء بهضوع الخ٨م الخد٨ُمي وجىُٟظٍ 

ملُت مخٗضصةُٞه الإبرعاث ٢ ؤو مُٗىها   . اهىهُت وٖ

اث اله٣ٟاث  ٞضوع ال٣ًاء في ٞٗالُت الخد٨ُم و هجاٖخه في ٌٞ مىاػٖ

جخمشل في الغ٢ابت ال٣اهىهُت وطل٪ في يمان الاهُلا٢ت الؿلُمت للٗملُت ، الٗمىمُت

الخد٨ُمُت و٦ظل٪ في حُٗحن الهُإة الخد٨ُمُت وجضزل ال٣ًاء الإىا٦بت ٢غاعاتها 

في جضُٖم  بالخالي ٞال٣ًاء ًلٗب صوعا مهماو ، و٦ٟاءتهموجدب٘ هؼاَت االإد٨محن 

ومغا٢بت الٗملُت الخد٨ُمُت بدُض ًجٗلها ؤ٦ثر ٞٗالُت وزهىنا في ْل َظا الىىٕ 

اث اله٣ٟاث الٗمىمُت( اث )مىاػٖ  . مً االإىاػٖ

٤ يىابِ وقغوٍ  بلىوججضع الؤقاعة   ؤن َظٍ الٟٗالُت لا ج٨خمل بلا وٞ

اث ب٣ٗىص  لاعجباَها الىز٤ُ، ًدضصَا ال٣اهىن هٓغا لخؿاؾُت َظا الىىٕ مً االإىاػٖ

 . اله٣ٟاث الٗمىمُت االإخمحزة ًٖ باقي ال٣ٗىص الأزغي 

ٞالٛاًت مً مىذ ٢ًاء الضولت ؾلُت مؿاٖضة الخد٨ُم والغ٢ابت  وبالخالي

ٖلى ؤٖماله في جضُٖم ٞاٖلُت الخد٨ُم ختى ًخم٨ً مً ؤصاء صوعٍ االإإمى٫ ٖلى 

حن االإدلي والضولي  . االإؿخىٍ
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امشركات امجُِية وتػددة امخدوات ورَان تحديث امىرفق 

 19. 38كراءة كاًًِية غلى طِء املاًِن  امػام امىحلي

 

 محُد ايشٓتىف

ىّ ايكاْىًُْ والاقتصاديُ طايب باحث بصًو ايدنتىراه بهًًُ ايعً

 الاجتُاعًُ تطىإو

 

 ملضمت

عي باالإٛغب بنضاع ٢اهىن ٣ًط ي بةخضار  قغ٧اث ل٣ض ٖغٝ االإكهض الدكغَ

ت مخٗضصة الخضماث و خؿب َظا ال٣اهىن ؾُٗهض لهظٍ الكغ٧اث جضبحر ، 1ظهىٍ

زضماث جىػَ٘ االإاء الهالر للكغب و ال٨هغباء و الخُهحر الؿاثل و الؤهاعة الٗمىمُت 

غ جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت و ، ٖىض الا٢خًاء خُض ًيخٓغ مىه ؤن ٌؿاَم في جُىٍ

 . ظىصة زضماث ال٣غب ؤن ٌك٩ل مىُٟٗا خاؾما في جدؿحن

ولإن ج٨دس ي االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت ؤَمُت بالٛت ٖلى مؿخىي جضبحر قاون 

ا ٌٗخبر مُلبا ، الؿ٩ان وجد٤ُ٣ الخىمُت االإدلُت غَ ُا مً مخُلباث ؤؾاؾٞةن جُىٍ

بط بخُىع الخاظُاث االإدلُت و حٗضص الخضماث التي جخىلى ، الخ٩امت االإدلُت الجُضة

ا للم حرَ ناع مً اللاػم الاعج٣اء بإصاء االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت ، ىاَىحنالجماٖاث جىٞ

ا ختى حؿخجُب بٟٗالُت لخاظاث االإىاَىحن في مسخل٠ االإجالاث ، و جدؿحن جضبحرَ

 . . . ٧الى٣ل و الخُهحر الؿاثل و جىػَ٘ االإاء وال٨هغباء

                                                           
ت مخٗضصة الخضماث 21. 83ال٣اهىن ع٢م   1 ضة الغؾمُت ٖضص . االإخٗل٤ بالكغ٧اث الجهىٍ الهاصع في الجغٍ

٠ ع٢مالهاصع بدىُٟظٍ . 5697م ، 2023ًىلُىػ  17ٌ االإىا٤ٞ ٫  1444طو الدجت  28، 7213 . 1ْهحر قغٍ

 . 2023 ًىلُىػ  12 1444مً طي الدجت  23ناصع في 53. 23
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ومما لا ق٪ ُٞه ؤن جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت بالأؾالُب الخ٣لُضًت 

ت مً االإلاخٓاث ٦ؿىء ٧الى  ٧الت االإباقغة ؤو االإاؾؿت الٗامت سجلذ ٖلُه مجمىٖ

لهظا لجإث مٗٓم االإجالـ الجماُٖت ، الخضبحر و البِء والغوجحن و ي٠ٗ االإغصوصًت

ت الأؾلىب الخٗا٢ضي الظي ًغج٨ؼ ٖلى ٢ضعاث ال بلىباالإٛغب  خىام الخضبحرً

الٗامت االإدلُت وجًمً لها االإالُت ٢هض جدؿحن  جضبحر االإغا٤ٞ واللىظِؿد٨ُُت و 

و ٌٗخبر الخضبحر االإٟىى مً ، الكغوٍ التي جًمً لها الٟٗالُت و االإغصوصًت والجىصة

ٌ بٌٗ االإغا٤ٞ الٗامت ، ؤَم َظٍ الأؾالُب التي جم اللجىء بلحها خُض جم جٟىٍ

وجم جضُٖم َظا ، االإدلُت ٧االإاء و ال٨هغباء والخُهحر الؿاثل للكغ٧اث الخانت

الظي ٖمل ٖلى يبِ مسخل٠  54-05ٗا٢ضي بال٣اهىن ع٢م الأؾلىب الخ

ا ٖاما ًًمً بَاع و خضص ، الؿلى٦ُاث و االإماعؾاث االإغجبُت ب٣ٗىص الخضبحر االإٟىى

ً خ٣ى٢هم و ًًٗهم ؤمام واظباتهم ٚحر ؤن ظضوي َظا ال٣اهىن جب٣ى ، للمؿدشمغٍ

ها ٣ٖىص في ُٚاب م٣خًُاث جض٤٢ االإٟاَُم التي جخًمج، وؿبُت و ٞٗالُخه ظؼثُت

 . الخضبحر االإٟىى

مً زلا٫ جدب٘ وج٣ُُم ؤصاء ٢ُإ جىػَ٘ االإاء وال٨هغباء لىخٔ ؤهه ًىاظه 

ت مً الؤق٩الاث في  التي لا حؿمذ للٟاٖلحن ، ججاعب الخضبحر الغاَىت بَاع مجمىٖ

٦ما ، الخالُحن بمىا٦بت جُىع الُلب ٖلى زضماث االإاء والخُهحر الؿاثل وال٨هغباء

وزانت ، لخىاػن في جىػَ٘ َظٍ الخضماث ٖلى االإؿخىي الترابيجدى٫ صون جإمحن ا

 بلى٦ما ؤ٦ضث الضعاؾاث االإىجؼة بهظا ال٣ُإ ؤهه بداظت ماؾت ، 1بالٗالم ال٣غوي

اؾدشماعاث ٖمىمُت َامت بهظا ال٣ُإ جم٨ً مً الاؾخجابت للخاظُاث االإتزاًضة 

خُهحر الؿاثل و الؤهاعة للؿ٩ان في مجالاث جىػَ٘ االإاء الهالر للكغب وال٨هغباء و ال

 . الٗمىمُت

                                                           
غ لجىت الضازلُت و الجماٖاث الترابُت و البيُاث الأ  1 ًخٗل٤ بالكغ٧اث  21. 83ُت خى٫ مكغوٕ ٢اهىن ؾاؾج٣غٍ

ت مخٗضصة الخضماث ل  2022الٟترة الٟانلت بحن صوعة ؤ٦خىبغ ، الجهىٍ  . 2023ماعؽ  21، 2023و ؤبغٍ
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وي٘ آلُت جضبحر ملاثمت في ق٩ل  بلى 21. 83و ًغوم االإكغٕ مً زلا٫ ال٣اهىن 

٘ مً مؿخىي جضبحر َظٍ االإغا٤ٞ بَاع قغ٦ت مؿاَمت حك٩ل  ا ماؾؿاجُا للغٞ

ت  . الخُىٍ

ت مخٗضصة الخضماث مً االإؿاَمت في  ةلىٞ ؤي خض ؾدخم٨ً الكغ٧اث الجهىٍ

ب و ال٨هغباء و الخُهحر الؿاثل غا٤ٞ جىػَ٘ االإاء الهالر للكغ جدؿحن جضبحر م

 الؤهاعة الٗمىمُت؟و

ٌ االإدىع   :الأو

ت مخػضصة الخضماث   ؾُاق و صوافؼ بنضاع كاهىن الكغواث الجهىٍ

٣ت ظضًضة لخضبحر  ت االإخٗضصة الخضماث ٦ُغٍ بن الخضًض ًٖ الكغ٦ت الجهىٍ

ؤن هبرػ ؤؾباب و صواٞ٘ َظا الازخُاع  بلىاالإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت ًضٞٗىا بالًغوعة 

ت مخٗضصة الخضماث )ؤولا( بما في طل٪  والؿُا١ الٗام ل٣اهىن الكغ٧اث الجهىٍ

بٗض طل٪ ، مدضوصًت ؤؾلىب الخضبحر االإٟىى في جدؿحن ظىصة الخضماث الٗامت

ت االإخٗضصة الخضماث و آٞا١ جضبحر  ؾيخُغ١ لأَم مًامحن ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ

 . مت االإدلُت مً زلاله )زاهُا(االإغا٤ٞ الٗا

ت مخػضصة الخضماث  ؤولا: الؿُاق الػام للاهىن الكغواث الجهىٍ

ه االإٛغب  جؼاًض الخاظُاث في  بلىؤصي الخُىع الٗمغاوي االإدؿاعٕ الظي ٖغٞ

و٢ض ، ُتؾاؾمجا٫ البيُاث الخدخُت والخجهحزاث الجماُٖت والخضماث الٗمىمُت الأ 

ٖلى الاعج٣اء بمىٓىمت االإغا٤ٞ الٗامت ، ؤهماٍ الخضبحر٦إخض ، ؾاٖض الخضبحر االإٟىى

غ الاؾدشماعاث ، االإدلُت ذ َظٍ االإىٓىمت ج٣ضما متزاًضا مً زلا٫ جُىٍ خُض ٖغٞ

ت غ ال٨ٟاءاث الخ٣ىُت والخجاعٍ وجدضًض ، والخدؿحن اليؿبي لجىصة الخضماث وجُىٍ

ُٟت و٢ض م٨ً َظا الىمِ مً الخضبحر مً وي٘ مىٓىمت حٗغٍ، ؤهٓمت الخضبحر
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مبخ٨غة ومغهت ومخلاثمت م٘ االإجالاث والؿا٦ىت االإؿخُٟضة مً زضماث جىػَ٘ االإاء 

 . وال٨هغباء و٦ظا الخُهحر الؿاثل

لاث االإخاخت وطل٪ ، بلا ؤن الخضبحر االإٟىى لم ٌؿدشمغ ٧ل الؤم٩اهُاث واالإاَ

، بؿبب ازخلالاث في الخسُُِ وفي جدضًض الخاظُاث مً َغٝ الؿلُت االإٟىيت

ُاب َُئ ومً م٣ُٗاث . ت مؿخ٣لت ج٩ل٠ بمهام الخبرة والخيؿ٤ُ والخدب٘ وال٣ُٓتوٚ

ة الجماُٖت مً خُض ال٨ٟاءاث ال٣اصعة ٖلى الؤصاع ي٠ٗ ، الخضبحر االإٟىى ؤًًا

وزانت مهام الخدب٘ ، جدمل الالتزاماث االإىهىم ٖلحها في ٣ٖض الخضبحر االإٟىى

مً الآزاع الؤًجابُت  وؾاَمذ ٖضة سٛغاث طاث َاب٘ ٢اهىوي في الخض، واالإغا٢بت

الىهىم الخُب٣ُُت ، ٖلى الخهىم، و٢ض َالذ َظٍ الشٛغاث. للخضبحر االإٟىى

الٛمىى الظي ًُب٘  بلىبياٞت ، ل٣اهىن الخضبحر االإٟىى ومؿاَغ ببغام ال٣ٗىص

ني لل٨هغباء واالإاء الهالر للكغب  . َغ١ الخٟىٌٍ لٟاثضة االإ٨خب الىَ

البدىر التي ؤهجؼث و التي َمذ  خُض ؤهه مً زلا٫ اؾخ٣غاء الضعاؾاث و 

بالإياٞت ، ج٣ُُم ؤصاء الكغ٧اث االإٟىى لها ومؿخىي الخضماث االإ٣ضمت للمىاَىحن

لى للخؿاباث بلى غ االإجلـ اٖلأ  بلىًم٨ً خهغ الأؾباب التي ؤصث ، ما وعص في ج٣اعٍ

 : 1ي٠ٗ جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإغظىة مً الخضبحر االإٟىى ٖلى االإؿخىي االإدلي ُٞما ًلي

  ُٚاب الىعي بالإ٦غاَاث االإدلُت و الخدىلاث البُئُت و بسانت الضًمىٚغاُٞت

 . والٗمغاهُت

  ٖضم اخترام صٞتر الخدملاث و الالتزاماث االإغجبُت بها وزانت الجاهب

 . الاؾدشماعي 

                                                           
بحن الخضوص ، ُت االإدلُتازخهام الجماٖاث الترابُت في بوكاء و جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىم، مدمض قابى  1

ظامٗت ٖبض االإال٪ ، ؤَغوخت لىُل الض٦خىعاٍ في ال٣اهىن الٗام، ال٣اهىهُت و الىا٢ُٗت و الأٞا١ االإؿخ٣بلُت

م ، 2020-2021االإىؾم الجامعي ، ٧لُت الٗلىم ال٣اهىهُت و الا٢خهاصًت و الاظخماُٖت َىجت، الؿٗضي

174-175 . 
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  ُت للاؾخمغاع و الخٟاّ ٖلى الخىاػن االإاليؾاؾٖضم اخترام االإباصت الأ ،

م اؾخٟاصة بٌٗ ال  . كغ٧اث مً صٖم ماصي ٖمىميوالا٢خهاصي عٚ

ًٞلا ًٖ طل٪ جمت ؤؾباب ؤزغي جدى٫ صون جد٤ُ٣ الأَضاٝ االإغظىة مً 

٤ الٗام االإدلي لخإَُله ، الخضبحر االإٟىى الظي ٧ان ًىٓغ بلُه ٦مسغط لأػمت االإغٞ

و ؤَمها الاخخ٣ان الاظخماعي و ، 1ل٩ُىن في مؿخىي جُلٗاث االإىاًَ االإغج٤ٟ

ؿببذ ٞحها الكغ٧اث االإٟىى لها جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت الاخخجاظاث الىاؾٗت التي ح

ٖىضما لم ٌؿخُ٘ االإىاَىىن ؤصاء ٞىاجحر االإاء و ال٨هغباء التي ، االإدلُت بٗضة مضن

ٞا٢ذ ٢ضعتهم الكغاثُت زانت و ؤن ؤؾٗاع َظٍ الخضماث جًاٖٟذ م٣اعهت بما 

 . ٧اهذ ٖلُه في ْل ؤهماٍ الخضبحر الؿاب٣ت

ض الىي٘   جىزغا و ؾُهٗض مً خضة الاخخجاظاث َى ب٢ضام و ما ٧ان ؾحزً

الكغ٦ت ٖلى ب٣ًاٝ عبِ مىاػ٫ االإىاَىحن ٚحر االإاصًً باالإاء وال٨هغباء و الاؾدُلاء 

ً في الأصاء، ٖلى ٖضاصاتهم َظٍ ، بل و ٞغى ٚغاماث بياُٞت ٖلى االإخإزغٍ

اث ٧اصث ؤن جىنل الأمىع  مغخلت زُحرة مً الاخخجاط زانت بمضًىت  بلىالخهغٞ

جت و جُىان التي جخىلى قغ٦ت ؤماهضٌـ جضبحر مغا٤ٞ االإاء و ال٨هغباء والخُهحر َى

ً ٧الؿلُاث االإدلُت واالإىخسبت التي لٗبذ ، الؿاثل بهما لىلا جضزل ٞاٖلحن آزغٍ

صوع الىؾاَت بحن الكغ٦ت و االإىاَىحن خُض جم الخىنل لخلى٫ ما٢خت و نُٜ 

 . هغباء وبٖاصة عبُها بمىاػ٫ االإغج٣ٟحنمبخ٨غة لخجاوػ مكا٧ل ؤصاء ٞىاجحر االإاء و ال٨

لا ، ًٖ مدضوصًتها، ٦ىمِ للخضبحر، ٦ما ؤباهذ الى٧الاث االإؿخ٣لت للخىػَ٘

ؾُما ُٞما ًخٗل٤ بمجا٫ جضزلها واالإ٣ُٗاث التي حٗترى خ٩امتها وؾُاؾاتها 

ُٟت لى ؾبُل ، و٦ظا بؿبب ُٚاب االإغوهت في ٢ىاٖض الخضبحر التي جيخهجها، الخٗغٍ وٖ

ل الظاحي، الؤقاعة ، ٌٗخبر جغا٦م االإؿخد٣اث ٚحر االإؿخىٞاة وي٠ٗ ٢ضعاث الخمىٍ

ها َظا الىمِ مً الخضبحر  . مً بحن ؤوظه الخلل التي ٌٗغٞ

                                                           
 . 27-26م  2011صلُل الخٗاون و الكغا٦ت للجماٖاث االإدلُت ًىاًغ   1
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و ًخجه همِ الخضبحر خالُا هدى زل٤ قغ٧اث الخىمُت االإدلُت ٦ىمىطط لخضبحر 

٤ الٗام االإدلي  ٚحر ؤن َظا الخُاع لم ًى٤ٞ بحن مُلب جم٨ً الجماٖاث. االإغٞ

٤ الٗام  ٤ الٗام الظي ًضاع بىاؾُت و بحن َاظـ جدضًض االإغٞ الترابُت مً االإغٞ

 . 1االإدلي ٖبر ا٢خباؽ ٢ىاٖض ومىاهج الخضبحر االإٗمى٫ بها في ال٣ُإ الخام

ا للمغا٤ٞ الٗامت  و ؤمام َظٍ الأهماٍ التي ؤباهذ ًٖ ٢هىع ٦بحر في جضبحرَ

غ١ ظضًضة ؤ٦ثر ٞٗالُت و ؤ٦ثر االإدلُت ٧ان مً اللاػم الاظتهاص في البدض ًٖ َ

 . ُتؾاؾاؾخجابت لخاظُاث االإىاَىحن الأ 

 ي و االإالي للكغواث الجهىٍت مخػضصة الخضماثالؤصاع زاهُا: الخىظُم اللاهىوي و 

ت مخٗضصة الخضماث  بم٣خًُاث مهمت  212. 83ظاء ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ

ت ض جىيُدا الإضلىلاث و مً ؤَم مًامُىه هج، في مجا٫ جضبحر بٌٗ االإغا٤ٞ الخُىٍ

٣ت ٖملها غٍ خُض ، بٌٗ االإٟاَُم والٗباعث الىاعصة ُٞه و الٛغى الغثِس ي مجها وَ

ٟا لأَم االإٟاَُم الىاعصة ُٞه و التي حك٩ل مٟخاخا لاؾدُٗاب ؤَم  ؤهه ؤُٖى حٗغٍ

 3. م٣خًُاجه

و بم٣خط ى َظا ال٣اهىن ؾِخم ٖلى نُٗض ٧ل ظهت و بمباصعة مً الضولت 

ت مخٗضصة الخضماث" جسً٘  بخضار قغ٦ت مؿاَمت جدمل اؾم "الكغ٦ت الجهىٍ

و َظا ، االإخٗل٤ بكغ٧اث االإؿاَمت 95. 17لأخ٩ام َظا ال٣اهىن و لأخ٩ام ال٣اهىن 

                                                           
ميكىعاث ، قغ٧اث الخىمُت االإدلُت في يىء ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤ بالجماٖاث، مهضي مدمض هاحي. ط  1

 . 125م ، 2018َبٗت ، 4الٗضص الخام ع٢م ، االإدلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت
ت مخٗضصة الخضماث 21. 83ال٣اهىن ع٢م   2  . مغظ٘ ؾاب٤، االإخٗل٤ بالكغ٧اث الجهىٍ
3 ٤  والؤهاعة الٗمىمُت ٖىض الا٢خًاء؛، زضماث جىػَ٘ االإاء الهالر للكغب وال٨هغباء والخُهحر الؿاثل :االإغٞ

 - ٤ اث الجماٖاث الترابُت ؤو ٧ل  :ناخب االإغٞ الجماٖاث ؤو ماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث ؤو مجمىٖ

٤؛  شخو اٖخباعي مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام ؤو٧لذ له الجماٖت جضبحر االإغٞ

٤  :٣ٖض الخضبحر -  ٤ بلى٣ٖض ٌٗهض بمىظبه ناخب االإغٞ ت مخٗضصة الخضماث بخضبحر االإغٞ في ، الكغ٦ت الجهىٍ

 . الترابيخضوص مجالها 
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ت  ًض٫ ٖلى ؤن الكغ٦ت ؾخ٩ىن آلُت ظضًضة مً ؤلُاث مىا٦بت وعف الجهىٍ

 . االإخ٣ضمت

٤ جىػَ٘ االإاء و ال٨هغباء و الخُهحر الؿاثل و  الؤهاعة الٗمىمُت و ٌٗخبر جضبحر مغٞ

و طل٪ بىاء ٖلى ال٣ٗض االإبرم م٘ ، َى الٛغى الغثِس ي للكغ٦ت، ٖىض الا٢خًاء

٤ و في خضوص مجاله الترابي و ٢ض نضع بهظا الخهىم ٢غاع لىػٍغ ، ناخب االإغٞ

ٗني ، 1الضازلُت ًخًمً همىطظا لهظا ال٣ٗض و صٞاجغ الخدملاث االإلخ٣ت به وَ

٤ في َظا ال٣اهىن الجم اٖاث ؤو ماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث ؤو ناخب االإغٞ

اث الجماٖاث الترابُت ؤو ٧ل شخو اٖخباعي مً ؤشخام ال٣اهىن الٗام  مجمىٖ

٤  . ؤو٧لذ له الجماٖت جضبحر االإغٞ

ت  ل الكغ٦ت لل٣ُام بجمُ٘ الأوكُت و الٗملُاث الهىاُٖت و الخجاعٍ و ؾخاَ

ت و االإالُت طاث الهلت بٛغيها الغثِس ي ل الكغ٦ت ٦ما ، و ال٣ٗاعٍ ًم٨ً ؤن جاَ

ؤو الٟىاجحر لٟاثضة ناخب ، لخدهُل الغؾىم ؤو الأجاوي ؤو الأمىا٫ ؤو االإؿاَماث

٤ ؤو لخؿاب الضولت ؤو لخؿابها الخام  . 2خؿب الخالت، االإغٞ

اتها و الإاؾؿاث  و ًجىػ للماؾؿاث الٗمىمُت و الجماٖاث الترابُت و مجمىٖ

لجٛغافي للكغ٦ت ؤن حؿاَم في عؤؾما٫ الخٗاون بحن الجماٖاث التي جيخمي للمجا٫ ا

اتها و ماؾؿاث الخٗاون ، الكغ٦ت و لا ج٩ىن م٣غعاث الجماٖاث الترابُت و مجمىٖ

بُجها االإخٗل٣ت باالإؿاَمت في عؤؾما٫ الكغ٦ت الجهىٍت االإخٗضصة الخضماث ٢ابلت 

بطن . 3للخىُٟظ بلا بٗض الخإقحر ٖلحها مً لضن الؿلُت الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت

عؤؾما٫ الكغ٦ت ؾ٩ُىي مٟخىخا في وظه الخىام ٖلى ؤلا ج٣ل مؿاَمت الضولت 

 . ًٖ ٖكغة باالإاثت

                                                           
ل  16االإىا٤ٞ ٫  14445قىا٫  7ناصع في  24. ٢990غاع لىػٍغ الضازلُت ع٢م  1 و ٢ض نضع ، 2024ؤبغٍ

ضة الغؾمُت ٖضص  ش  – 7297بالجغٍ  . 2024ماي  6االإىا٤ٞ ٫  1445قىا٫  27بخاعٍ
ت مخٗضصة الخضماث 2االإاصة   2  . هٟـ االإغظ٘، 21. 83ع٢م ، مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
ت مخٗضصة الخضماث 3ة االإاص  3  . هٟـ ال٣اهىن ، 21. 83ع٢م ، مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ



  

354 

 ٘ حؿخُٟض الكغ٦ت مً خ٤ الاعجٟا١ خؿب ما َى مىهىم ٖلُه في الدكغَ

الجاعي به الٗمل ُٞما ًسو االإيكأث و ٢ىىاث جىػَ٘ االإاء و ال٨هغباء و الخُهحر 

االإىٟٗت الٗامت و الاخخلا٫ االإا٢ذ لأملا٥  مً ؤظلو خ٤ هؼٕ االإل٨ُت ، الؿاثل

٘ الجاعي به الٗمل   . 1الخىام َب٣ا للدكغَ

حن  و ًم٨ً ؤن حؿخٗحن الكغ٦ت في ؤصاء مهامها ووْاثٟها بإشخام اٖخباعٍ

٤ ٦ما ، زايٗحن لل٣اهىن الخام و طل٪ بمىظب ٣ٖىص و بمىا٣ٞت ناخب االإغٞ

ى مؿخىي ٧ل ٖمالت ؤو ب٢لُم ًم٨ً للكغ٦ت بخضار جمشُلُاث لل٣غب ٖلى الأ٢ل ٖل

 . 2ًضزل يمً مجالها الترابي

ً بقاعة الكغ٦ت جُب٣ُا  ٤ ؤن ًً٘ مجاها عَ و ًخىظب ٖلى ناخب االإغٞ

ا ؤمىا٫  ٤ باٖخباعَ الإ٣خًُاث ٣ٖض الخضبحر االإى٣ىلاث و ال٣ٗاعاث اللاػمت لخضبحر االإغٞ

ً بقاعة الكغ٦ت مىيىٕ ملخ٤، عظىٕ ت عَ ل٣ٗض  و ج٩ىن ؤمىا٫ الغظىٕ االإىيىٖ

ً و مدُاث ، الخضبحر زانت االإيكأث و الخجهحزاث طاث الهلت بالخىػَ٘ و الخسؼٍ

ل والطخ  . بلخ. . . . 3الًِٛ و الخدىٍ

و جغاعى ، و ًىو ؤًًا ٖلى ؤهه ًبرم ٣ٖض الخضبحر م٘ الكغ٦ت الإضة مدضوصة 

 و جدضًض الاؾدشماعاث االإؼم٘، ٖىض جدضًض مضة ال٣ٗض َبُٗت االإهام االإؿىضة للكغ٦ت

 بلىوجخىلى الكغ٦ت جضبحر االإغا٤ٞ مىيىٕ ٣ٖض الخضبحر والتي ٧ان مٗهىصا بها ، َابهجاػ 

ني لل٨هغباء واالإاء الهالر للكغب و  الى٧الاث االإؿخ٣لت لخىػَ٘ االإاء  بلىاالإ٨خب الىَ

ش صزى٫ ٣ٖض الخضبحر خحز الخىُٟظ ش االإظ٧ىع  وال٨هغباء ٢بل جاعٍ و ، ابخضاء مً الخاعٍ

االإ٨خب والى٧الاث الؿالٟت الظ٦غ في جضبحر االإغا٤ٞ مىيىٕ ٣ٖض  جيخهي جل٣اثُا مهام

٤ ٖىض جهاًت ٣ٖض الخضبحر بلىو حٗاص ؤمىا٫ الغظىٕ مجاها ، الخضبحر ، ناخب االإغٞ

٣ا لأخ٩ام االإاصة  بلىوحكمل بياٞت  ً بقاعة الكغ٦ت وٞ ت عَ ؤمىا٫ الغظىٕ االإىيىٖ

                                                           
ت مخٗضصة الخضماث 4االإاصة   1  . هٟـ ال٣اهىن ،. 21. 83ع٢م ، مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
ت مخٗضصة الخضماث 7االإاصة   2  . هٟـ ال٣اهىن ،. 21. 83ع٢م ، مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
ت مخٗضصة الخضماث 11االإاصة   3  . مغظ٘ ؾاب٤، 21. 83ع٢م ، مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
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٤ والتي ال٣ٗاعاث واالإى٣ىلاث التي ، مً َظا ال٣اهىن  11 ا٢خىتها الكغ٦ت لٟاثضة االإغٞ

٤ الكغوٍ االإدضصة في ٣ٖض الخضبحر  . جضزل يمً ؤمىا٫ الغظىٕ وٞ

ت مخٗضصة الخضماث و التي  بطن َظٍ ؤَم مًامحن ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ

ض  ٢ض حك٩ل ٞغنت مهمت للخٛلب ٖلى مكا٧ل جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت و ججىٍ

ا و جدؿحن ؤصائها  . جضبحرَ

 دىع الثاوي: االإ

ت مخػضصة الخضماث  صوع الكغواث الجهىٍ

 في جدضًث جضبحر االإغفم الػام االإدلي 

به اججاٍ االإغا٤ٞ الٗامت ٖامت و االإدلُت  االإىاصي نلاحبن الخدضًض والؤ 

زانت ًجٗلىا ه٨ٟغ في مضي بٖما٫ الأصواث الا٢خهاصًت في جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت 

ا ٢اصعة ٖلى الاهخ٣ا٫ مً جضبحر ج٣لُضي للمغا٤ٞ ، االإدلُت مغا٤ٞ خضًشت  بلىباٖخباعَ

و بسلاٝ الدؿُحر ؤو الخضبحر بمٟهىمه الخ٣لُضي ٌٗغٝ ، 1و طاث ٞٗالُت و مغصوصًت

ت مً االإٟاَُم االإؿاٖضة ٖلى اجساط ال٣غاع جخ٠ُ٨ في  الخضبحر الٗمىمي بإهه مجمىٖ

للدؿُحر مؿخ٣اة مباقغة مً ال٣ُإ  و٦ظا مىاهج، ظؼء مجها م٘ االإجا٫ الٗمىمي

 . 2الخام

ت ظاء  ت مخٗضصة الخضماث آلُت جضبحرً وفي َظا الهضص حٗخبر الكغ٧اث الجهىٍ

لدك٩ل ٞغنت مهمت جًمً جم٨ً االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت مً  21. 83بها ال٣اهىن 

بن هي اؾخٟاصث مً الٟغم االإم٨ىت لىجاح َظٍ ، جد٤ُ٣ مُلب الخدضًض

و اؾخُاٖذ الخٛلب ٖلى الٗغا٢ُل و الخدضًاث التي حٗترى جدؿحن  الخجغبت )ؤولا(

 . زضماث َظٍ االإغا٤ٞ)زاهُا(

                                                           
ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ، جضبحر االإغا٤ٞ الٗمىمُت وعَان الخدضًض و الخ٩امت، ؤخمض ؤظٗىن . ط  1

 . 12م ، 2023َبٗت   35ٖضص ع٢م ، ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت
2 Nioche J,P. science administrative, Management public et analyse des politiques 

publiques, RFAP, n 24, 1982, p 635.  
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 ؤولا: الفغم االإمىىت لإهجاح الكغواث الجهىٍت مخػضصة الخضماث

ت االإخٗضصة  21. 83بن ال٣اهىن ع٢م  االإخٗل٤ بةخضار الكغ٧اث الجهىٍ

ت االإخ٣ضمت الخضماث لخىػَ٘ ال٨هغباء واالإاء والخُهحر الؿاثل  ًغوم مىا٦بت الجهىٍ

و ججاوػ ، مً زلا٫ بخضار قغ٧اث ٖلى نُٗض ٧ل ظهت بمباصعة مً الضولت

ها جضبحر ٢ُاٖاث االإاء و ال٨هغباء و الخُهحر الؿاثل في   بَاع الؤق٩الاث التي ٖغٞ

ججاعب الخضبحر الغاَىت و التي جدى٫ صون جإمحن الخىاػن في جىػَ٘ َظٍ الخضماث ٖلى 

في  98خىالي  بلىخُض و بن ونل االإاء ، و زانت بالٗالم ال٣غوي، رابياالإؿخىي الت

% مً َظٍ 50 بلىاالإاثت مً ؾ٩ان الٗالم ال٣غوي ٞيؿبت الغبِ االإجزلي لم جهل 

 . 1% في الٗالم ال٣غوي 10و الخُهحر الؿاثل لم ًخجاوػ ، الٟئت مً االإىاَىحن

ت االإخٗضصة الخضماث ؤَو  ضاٞها االإخٗل٣ت ٍم٨ً ؤن جد٤٣ الكغ٧اث الجهىٍ

مٗالجت و ، و ال٨هغباء و الخُهحر الؿاثل ب٣ٗلىت الاؾدشماعاث االإىجؼة في ٢ُاٖاث االإاء

و يمان الخ٣اثُت ، الٟىاع١ االإجالُت في جىػَ٘ الخضماث الٗمىمُت طاث الهلت

 . االإخضزلحن و حكاع٥ بم٩اهاتهم

٦ما ؾدك٩ل َظٍ الكغ٧اث آلُت جضبحر مىاؾبت في ق٩ل قغ٦ت مؿاَمت  

٘ مً مؿخىي جضبحر َظٍ ج ًمً جًاٞغ ظهىص ظمُ٘ االإخضزلحن في ؾبُل الغٞ

ت ٣ت ، االإغا٤ٞ الخُىٍ ً بقاعة الجماٖاث ٦ُغٍ و ؾِخم وي٘ َظٍ الكغ٧اث عَ

ظضًضة مً َغ١ جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت باٖخباعٍ مً الازخهاناث الظاجُت 

 . لها

٢اهىوي  ةَاع ٦ بن بخالت االإكغٕ االإٛغبي ٖلى ٢اهىن قغ٧اث االإؿاَمت

بخه في ا٢خباؽ  ت مخٗضصة الخضماث ًم٨ً ٢غاءجه ٦خٗبحر ًٖ عٚ للكغ٧اث الجهىٍ

مىاهج و آلُاث الخضبحر االإٗمى٫ بها في االإ٣اولت الخانت و طل٪ لخدضًض االإغا٤ٞ 

م مً الؤصاع الٗامت االإدلُت بك٩ل زام و الخضبحر  ي االإدلي بك٩ل ٖام ٞبالغٚ

                                                           
ذ وػٍغ الخجهحز و االإاء  1 ش ، 24ال٣ىاة الؤل٨تروهُت الُىم ، جهغٍ  . 2023ٞبراًغ  15بخاعٍ
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٤ الٗام مً زلا٫ ٣ٖىص الخضبحر الهٗىباث التي واظهها الخضبحر ا لخام للمغٞ

٤ الٗام االإدلي  االإٟىى ٞةن االإٛغب لا ػا٫ ًغاًَ ٖلى الخضبحر االإ٣اولاحي للمغٞ

 . ٦1مضزل لخدضًض االإغا٤ٞ ٖامت و يمان ظىصة الخضماث االإ٣ضمت للمغج٣ٟحن

بن َظا ال٣اهىن ؾًُمً للجماٖاث الترابُت مى٢ٗا مخمحزا صازل الكغ٦ت 

ًم٨جها مً مغا٢بتها و جىظُه ٢غاعاتها هدى زضمت ؤَضاٞها و بالخالي ٞالؿلُاث 

ت مخٗضصة الخضماث  ت جغاًَ ٖلى الكغ٧اث الجهىٍ ججاوػ ؾلبُاث  مً ؤظلاللامغ٦ؼٍ

٤ الٗام االإدلي لصخو مٗىىي زام و في هٟ ٌ االإغٞ ـ الى٢ذ ؾدك٩ل جٟىٍ

 . ا لخٗاوجها و قغا٦تها م٘ مسخل٠ االإخضزلحن في مجالاث الخىمُت االإدلُتبَاع 

٦ما ؾخٗخبر الكغ٦ت آلُت مهمت في ًض الؿلُاث للخضزل في ؤي لخٓت 

لخجىب الاخخ٣ان و الاخخجاظاث التي ًدؿبب ٞحها اعجٟإ ؤؾٗاع زضماث االإغا٤ٞ 

ٖلى ٨ٖـ الخجغبت الخالُت ، و ال٨هغباءزانت زضماث جىػَ٘ االإاء ، الٗامت االإدلُت

التي جخىلى الكغ٧اث االإٟىى لها َظٍ ال٣ُاٖاث الخُىٍت و التي ٧اصث ؤن جدؿبب في 

ٚلُان و اخخجاظاث واؾٗت زانت في مضًىت َىجت و جُىان التي جخىلى ٞحهما 

 . قغ٦ت ؤماهضٌـ جضبحر َظا ال٣ُإ

 الجهىٍت مخػضصة الخضماثاالإساَغ االإمىىت ؤمام الكغواث زاهُا: الخدضًاث و 

ت مً االإلاخٓاث و الدؿائلاث   ًً٘ َظا ال٣اهىن الباخشحن ؤمام مجمىٖ

ا همُا  ت مخٗضصة الخضماث باٖخباعَ خُض مً االإىخٓغ ؤن جىاظه الكغ٧اث الجهىٍ

ت مً الخدضًاث و االإ٣ُٗاث:  ظضًضا لخضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت مجمىٖ

ت  خضماثحىصة الو ًخجلى ؤو٫ جدض في مىيىٕ   خُض ؤن الكغ٧اث الجهىٍ

ى بخدؿحن ظىصة زضماث االإغا٤ٞ الٗامت الأولمخٗضصة الخضماث مُالبت بالضعظت 

                                                           
ميكىعاث ، بالجماٖاث قغ٧اث الخىمُت االإدلُت في يىء ال٣اهىن الخىُٓمي االإخٗل٤، مدمض مهضي هاحي. ط  1

 . 16م ، 2018، 4ٖضص ع٢م ، االإجلت االإٛغبُت للؤهٓمت ال٣اهىهُت و الؿُاؾُت
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ا لهظا ًُغح حؿائ٫ مضي جد٤ُ٣ َظٍ الكغ٦ت ، االإدلُت التي ؾدكغٝ ٖلى جضبحرَ

ؤي خض ًم٨جها  بلىؤي ، للؤَضاٝ االإؿُغة لها زانت ٖلى مؿخىي ظىصة الخضماث

٤ جىػَ٘ االإاء  جدؿحن الجىصة االإُلىبت في زضماث ال٣غب زانت ما ًخٗل٤ بمغٞ

وال٨هغباء و الخُهحر الؿاثل؟ و َل ؾ٣ُابل حجم الاؾدشماعاث التي مً االإىخٓغ 

ٟت االإاء و ال٨هغباء؟بهجاػ  ٘ في حٗغٍ  َا زانت في االإجا٫ ال٣غوي عٞ

ؤؾػاع في َظٍ الضعاؾت َى  مً الخسىٞاث التي ًم٨ً بٖاصة الخُغ١ لهاو 

و ما ًم٨ً ؤن حؿببه مً اخخجاظاث و عصوص ؤٞٗا٫ مً َغٝ  هظه الخضماث

ًٖ هخاثج ٚلاء ٞىاجحر االإاء و ال٨هغباء وما  الأو٫ ٣ٞض جدضزىا في االإدىع ، االإىاَىحن

ؾببخه مً اخخجاظاث في ْل ؾُاؾت الخضبحر االإٟىى لأن الكغ٧اث االإٟىى لها 

لهظا ٌٗىص هٟـ ، جد٤ُ٣ الأعباح االإاصًت بلى ؾاؽضٝ بالأ جضبحر َظٍ االإغا٤ٞ ته

الهاظـ للبروػ زانت و ؤن َظا الىمِ ٌٗخمض في جضبحرٍ لهظٍ الخضماث ٖلى قغ٦ت 

ت زايٗت لل٣اهىن الخام ومً  عؤؾمالها ؾدؿاَم في ٚالبِخه ؤشخام اٖخباعٍ

ء الأؾٗاع ٚلا بلىالبضًهي ؤن جبدض بضوعَا ًٖ جد٤ُ٣ الأعباح الأمغ الظي ٢ض ًاصي 

 . و َى ما ٢ض حهضص الؿلم الاظخماعي الإا جسلٟه مً اخخجاظاث

و ؤًًا ًم٨ً اٖخباع ؤن ؤَم الؤق٩الاث التي جُغح في مىيىٕ جضبحر االإغا٤ٞ 

و مً زلا٫ َظا ، غلاكت االإىخسبحن االإدلُحن بهظه االإغافمالٗامت االإدلُت َى 

جماعؽ الأصواع الغ٢ابُت  ال٣اهىن ؾخ٩ىن الجماٖاث بما مؿاَمت في َظٍ الكغ٦ت ؤو 

ت االإخٗضصة الخضماث للمغا٤ٞ مىيىٕ ٣ٖض الخضبحر و َى . ٖلى جضبحر الكغ٦ت الجهىٍ

ت بالٗضص ال٩افي لل٣ُام بمغا٢بت ٖمل االإغا٤ٞ الٗامت  الأمغ الظي ًخُلب مىاعص بكغٍ

٤ ت االإغٞ ٦ما ، االإدلُت في ْل َظا الىمِ مً الخضبحر و الٗمل ٖلى يمان اؾخمغاعٍ

ت التي جخىٞغ ٖلى الخبرة و ًخُلب ا ا زانا مً االإىاعص البكغٍ ل٣ُام بهظٍ الأصواع هىٖ

 . ال٨ٟاءة اللاػمخحن لظل٪

بن ٧اهذ الأخؼاب الؿُاؾُت االإٛغبُت مُالبت بترقُذ مىخسبحن في االإؿخىي   

ٟحن و مىخسبحن بىي٘ بغامج  ٞالضولت مُالبتجإَُل الٗىهغ البكغي الجماعي مىْ
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ً االإؿخم ٟحن في م٨شٟت للخ٩ىٍ ت للجماٖاث بمىْ ٣م البكغٍ ؼ اَلأ غ م٘ حٗؼٍ

٠ُ ٤ الخىْ  . الخسههاث االإُلىبت لل٣ُام باالإهام االإظ٧ىعة ًٖ َغٍ

ومً َىا ًم٨ً ال٣ى٫ ؤهه مً ؤَم االإ٣ُٗاث التي ؾخىاظه َظا الىمِ 

ة االإدلُت بمؿخىٍاتها الؤصاع َى ي٠ٗ ، الجضًض مً جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت

ت الشلار الجماُٖت غ الخ٣ىُت ال٣اصعة ، و الؤ٢لُمُت والجهىٍ مً خُض ال٨ٟاءاث و اَلأ

ت مخٗضص الخضماث  ٖلى جدمل التزاماتها في ال٣ٗىص التي ؾخ٣ٗضَا الكغ٧اث الجهىٍ

 . م٘ الجماٖاث الترابُت زانت مهام الخدب٘ واالإغا٢بت

 ىبللخضبحر االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت  الاهخلاٌ مً الأهماٍ الحالُت٦ما ٌٗخبر 

ل َظا  ت مً ؤَم الؤق٩الاث التي ؾخىاظه ججزً ٤ الكغ٦ت الجهىٍ الخضبحر ًٖ َغٍ

ٞهل ؾخٟسخ الجماٖاث ال٣ٗىص التي جغبُها م٘ الكغ٧اث الخانت في ، ال٣اهىن 

 الخضبحر االإٟىى؟ ؤم ؾخيخٓغ اهتهاء مضة ال٣ٗض؟ بَاع 

اتهم مً َظٍ الخجغبت الجضًضة خُض  ٦ما ٖبر ممشلى االإؿخسضمحن ًٖ جسىٞ

َظٍ الكغ٧اث االإٟىى لها جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت  مهحر مؿخسضمياءلىن ًٖ  ًدؿ

ني  و ًٖ، االإدلُت و ًٖ ويُٗاتهم االإهىُت الجضًضة مهحر مؿخسضمي االإ٨خب الىَ

م ؤن ال٣اهىن ًىو ٖلى ؤن االإؿخسضمحن ، للماء الهالر للكغب و ال٨هغباء عٚ

ني لل٨هغباء واالإاء الهالر للكغ  ب وللى٧الاث االإؿخ٣لت لخىػَ٘ الخابٗحن للم٨خب الىَ

ا  االإاء وال٨هغباء ولكغ٧اث الخضبحر االإٟىى االإٗىُت والٗاملىن باالإغا٤ٞ االإٗهىص بخضبحرَ

ولا ًم٨ً بإي خا٫ مً الأخىا٫ ؤن ج٩ىن الىيُٗت التي ًسىلها الىٓام . الكغ٦ت بلى

 ي الخام بالكغ٦ت لٟاثضة االإؿخسضمحن االإى٣ىلحن ؤ٢ل ٞاثضة مً الىيُٗتؾاس الأ 

ش ه٣لهم ولا ؾُما ُٞما ًسو الأظىع ، التي ٧اهذ للمٗىُحن بالأمغ في جاعٍ

ما٫ الاظخماُٖت  ًاث واالإ٩اٞأث االإخٗل٣ت بالىيُٗت الىٓامُت واٖلأ والخٗىٍ

 . 1والخُُٛت الصخُت وهٓام الاخخُاٍ الاظخماعي

                                                           
ت مخٗضصة الخضماث مً  16االإاصة   1  هٟـ االإغظ٘. ، 21. ٢83اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
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عكابت الؿلُاث الحىىمُت ومً ؤَم االإ٣ُٗاث التي ًم٨ً الؤقاعة بلحها هي 

خُض ؤهه بم٣خط ى َظا ال٣اهىن ؾخ٩ىن الجماٖاث الترابُت ، بالضازلُتاالإيلفت 

ت مً الٗملُاث: م٣غعاث  مُالبت بالخهى٫ ٖلى جإقحر َظٍ الؿلُاث في مجمىٖ

اتها وماؾؿاث الخٗاون بحن الجماٖاث واالإخٗل٣ت  الجماٖاث الترابُت ومجمىٖ

٤ االإخٗل٣ت م٣غعاث الجهاػ الخضاولي لهاخب ا، 1باالإؿاَمت في عؤؾما٫ الكغ٦ت الإغٞ

٤، 2باالإهاص٢ت ٖلى ٣ٖض الخضبحر ؤن ، و ًم٨ً للكغ٦ت بٗض مىا٣ٞت ناخب االإغٞ

حن زايٗحن لل٣اهىن الخام بلىحٗهض  وو٤ٞ ، بمىظب ٣ٖىص، ؤشخام اٖخباعٍ

ببٌٗ مً االإهام االإى٧ىلت بلحها بم٣خط ى ال٣ٗض ، الكغوٍ االإدضصة في ٣ٖض الخضبحر

َظا ال٣اهىن لا ج٩ىن االإ٣غعاث  طن خؿبب، 3االإظ٧ىع مً ٚحر مهامها الغثِؿُت

ال٣ٗىص االإظ٧ىعة ؾاب٣ا ٢ابلت للخىُٟظ بلا بٗض الخإقحر ٖلحها مً الؿلُاث و 

 . الخ٩ىمُت االإ٩لٟت بالضازلُت

 زاجمت

ت  ؤمام َظٍ الأعيُت ال٣اهىهُت االإغهت التي ًُغخها ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ

الخٗاون و الكغا٦ت بحن مخٗضصة الخضماث التي حؿاٖض ٖلى جغؾُش مباصت 

ًُغح مك٩ل ٢ضعة االإىخسب ، الجماٖاث الترابُت والكغا٦ت م٘ ال٣ُإ الخام

٤ُ بحن جد٤ُ٣ االإهلخت  االإدلي ٖلى مىا٦بت َظا الىىٕ مً الخضبحر و مك٩ل الخىٞ

٤ الٗام االإدلي ٖبر ا٢خباؽ  ٤ الٗام االإدلي وجدضًض جضبحر االإغٞ الٗامت في جضبحر االإغٞ

ًبضو ؤهه  ؾاؽو ٖلى َظا الأ ، لخضبحر االإٗمى٫ بها في ال٣ُإ الخام٢ىاٖض و مىاهج ا

ت مخٗضصة الخضماث مً االإؿاَمت في ججىٍض  مً اللاػم ختى جخم٨ً الكغ٧اث الجهىٍ

٤ الٗام االإدلي الٗمل باالإ٣ترخاث الخالُت:  زضماث االإغٞ

                                                           
ت مخٗضصة الخضماث  3االإاصة  1  . هٟـ االإغظ٘،. 21. 83مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ

ت مخٗضصة الخضماث مً  8االإاصة   2  . هٟـ االإغظ٘،. 21. ٢83اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
ت مخٗضصة الخضماث  10االإاصة   3  . هٟـ االإغظ٘،. 21. 83مً ٢اهىن الكغ٧اث الجهىٍ
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مً الًغوعي ؤن حٗمل الؿلُاث ٖلى جىؾُ٘ مجالاث جضزل الكغ٧اث 

ت مخٗضص ، ة الخضماث لدكمل مجمىٕ الأوكُت التي ج٨دس ي مهلخت ٖامتالجهىٍ

٦ما ًجب اخترام مبضؤ االإىاٞؿت ٖىض ازخُاع قغ٧اء الجماٖاث الترابُت مً الخىام 

ٌ الكغ٦ت لبٌٗ مهامها للخىام  . للمؿاَمت في عؤؾما٫ الكغ٦ت و ٖىض جٟىٍ

خسبحن بن الضولت مُالبت ؤًًا بالٗمل ٖلى وي٘ بغامج للخ٩ىًٍ االإؿخمغ للمى

ختى ًخم٨ىىا مً ؤَم ٦ٟاًاث جضبحر الكغ٧اث ، االإدلُحن في مجا٫ قغ٧اث االإؿاَمت

ت بهم ٖلى الىظه الأمشل و ختى ًخم٨ىىا ؤًًا مً ، و ال٣ُام باالإهام الغ٢ابُت االإىىَ

ا ٦ٟاءاث و ٢ضعاث  مؿاًغة مؿخجضاث االإغا٤ٞ الٗامت االإدلُت التي ًخُلب جضبحرَ

 . زانت
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 ية تشريػا وكظاءالإدارتػنيل املرارات 

 

 شفًإ َشرف. د
 دنتىر في ايكاْىٕ ايعاّ وايعًىّ ايصًاشًُ

 

 ملضمت

٘ االإٛغبي بلىبالغظىٕ   هجض ؤن َىا٥ ُٚاب وؿبي ل٣اٖضة ٖامت جلؼم ، الدكغَ

ا الؤصاع  ُٗت الؤصاع ة بخٗلُل ٢غاعَ ي بطا ما اٖخبرها وظىص بٌٗ الىهىم الدكغَ

خاو٫ ؤن ًً٘ مبضؤ ٖاما ًلؼم بمىظبه  01. 03ٚحر ؤن نضوع ال٣اهىن . الؤلؼامُت

ْل ولٗهض ، ي الؤصاع بضوعٍ ال٣ًاء . اث الٗامت ٖلى الخ٣ُض بك٩لُت الخٗلُلالؤصاع 

ل عي للضولت، َىٍ ُا للىهج الدكغَ ٦غؽ ٢اٖضة ٖامت مٟاصَا َى ٖضم خُض ، وٞ

ُت ال٣غاعاث . الخٗلُل بلا بىو جبني مبضؤ  بلىٍت ؾخضٞٗه الؤصاع ٚحر ؤن مغا٢بت قغٖ

 . الخٗلُل اللاخ٤

)االإُلب وبىاء ٖلُه ؾىداو٫ جىاو٫ مى٠٢ االإكغٕ مً مؿإلت الخٗلُل 

 ٌ   .)االإُلب الثاوي(ٖلى ؤن ه٠٣ ٖىض بٌٗ الاظتهاصاث ال٣ًاثُت في االإىيىٕ  (الأو

ٌ االإُلب   ة بالخػلُلالؤصاع : كاهىهُت بلؼام الأو

، ٍتالؤصاع بطا ٧ان االإكغٕ االإٛغبي لم ٌؿً ٢اهىها ٖاما ًلؼم حٗلُل ال٣غاعاث 

ٗاث ٖلى يغوعة الالتزام بالخٗلُل جدذ َاثلت  ٚحر ؤهه هو في ال٨شحر مً الدكغَ

ُت َظٍ ال٣غاعاث مً زلا٫ َظٍ ال٣ٟغة الى٢ىٝ ٖىض بٌٗ  وؾىداو٫ . ٖضم قغٖ

ُت ال٣غاع  ت لكغٖ ، ي الؤصاع الأمشلت مً ال٣ىاهحن التي ؤوظبذ الخٗلُل ٦ك٩لُت يغوعٍ

ت  ٌ )الفغع بضءا ب٣ىاهحن اللامغ٦ؼٍ ٗاث ؤزغي مخىىٖت  (الأو  . )الفغع الثاوي(زم حكغَ
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ٌ الفغع   تالأو  : كىاهحن اللامغهؼٍ

ٍت واؾخلؼم ٞحها الؤصاع الىهىم ال٣اهىهُت التي ؤوظبذ حٗلُل ال٣غاعاث  مً 

ت ، اخترام ق٩لُت الخٗلُل ٞاالإُشا١ الجماعي الجضًض . ٍتالؤصاع جل٪ االإخٗل٣ت باللامغ٦ؼٍ

والخىُٓم الجضًض للٗمالاث والأ٢الُم ٚىُان بالٟهى٫ ال٣اهىهُت التي ؤوظبذ 

٨ظا ًىو الٟهل . الخٗلُل االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي  001. 78مً ال٣اهىن  20وَ

"ول غًى مً االإجلـ الجماعي لم ًلب الاؾخضغاء لحًىع زلار ٖلى ما ًلي: 

ؤو امخىؼ صون غظع ملبىٌ غً اللُام ، صوعاث مخخالُت صون ؾبب ًلبله االإجلـ

ت به بمىحب الىهىم االإػمىٌ بها بػض ، ًمىً ؤن ٌػلً، بةخضي االإهام االإىىَ

ضة ، اخاثالؿماح له بخلضًم بًً غً بكالخه بمىحب كغاع مػلل ًيكغ بالجغٍ

ت والىالي ؤو الػامل  الغؾمُت ًهضعه وػٍغ الضازلُت باليؿبت للجماغاث الحًغٍ

ىحه عثِـ االإجلـ الجماعي ؤو الؿلُت . باليؿبت للجماغاث اللغوٍت ٍت الؤصاع وٍ

مػلل الؤغلان غً بكالت االإػني بالأمغ مكفىغا بغؤي  بلىاالإدلُت الُلب الغامي 

ٍت الؤصاع وخؿب الحالت بغؤي عثِـ االإجلـ ؤو الؿلُت ، للمجلـ االإظهىع 

الىالي ؤو الػامل لاجساط كغاع في قإهه ؤو لإخالخه غلى وػٍغ  بلىاالإدلُت 

 . "2الضازلُت

مؿاولُت الًٗى في  بلىمً االإُشا١ الجماعي الجضًض جُغ٢ذ  21االإاصة 

االإجلـ الجماعي الظي ًغج٨ب ؤٖمالا وؤٞٗالا مسالٟت لل٣اهىن ومىاُٞت لأزلا٢ُاث 

٤ الٗام في َظٍ الخالت جخسظ في خ٣ه ٣ٖىباث بٗض اؾخضٖاثه للئصلاء ، االإغٞ

ما٫ االإيؿىبت بلُه وبطا زبدذ مؿاولُخه ًخم جى٢ُٟه ، بةًًاخاث ٦خابُت خى٫ اٖلأ

                                                           
٠ ع٢م  -1 االإخٗل٤  00. 78( بدىُٟظ ال٣اهىن 2002ؤ٦خىبغ  3) 1423عظب  25ناصع في  297. 02. 1ْهحر قغٍ

ضة ، باالإُشا١ الجماعي ش  5058عؾمُت ٖضص ظغٍ  . 3468م ، 2002هىهبر  21بخاعٍ
 . االإخٗل٤ بدىُٓم الٗمالاث والأ٢الُم 00. 79مً ال٣اهىن  ٣ً22ابل َظا الٟهل االإاصة  -2
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، وبما ٌٗؼ٫ بمغؾىم مٗلل، ضا ب٣غاع مٗلل لىػٍغ الضازلُتالإضة لا جخجاوػ قهغا واخ

ضة الغؾمُت ما بالجغٍ  . 1ًخم وكغَ

ؤ٢غ االإكغٕ بةم٩اهُت خل ، وخٟاْا ٖلى مهالر الجماٖت، 25وفي االإاصة  

ضة الغؾمُت وبطا ما ٧اهذ َىا٥ خالت ، االإجلـ بمغؾىم مٗلل ًيكغ بالجغٍ

يكغ بضوعٍ  اؾخعجا٫ ًم٨ً جى٠ُ٢ االإجلـ ب٣غاع مٗلل ًهضعٍ وػٍغ الضازلُت وٍ

ضة الغؾمُت ٖلى ؤلا جخجاوػ مضة الخى٠ُ٢ زلازت ؤقهغ  . 2بالجغٍ

ٞةطا ما زبذ جىعَهم في اعج٩اب ، ؤما عئؾاء االإجالـ الجماُٖت وهىابهم 

خُض ًخم الاؾخمإ بلحهم ، ٞةهه ًخم جى٢ُٟهم ؤو ٖؼلهم، ؤزُاء ظؿُمت

تواؾخضٖائهم للئصلاء بةًًاخاث ٦خابُت خى٫ الأ  ويماها لخ٣ى١ . ٞٗا٫ االإ٣ترٞ

ٖلى ؤن الخى٠ُ٢ الظي لا ًم٨ً ؤن ًخجاوػ  33َالاء الأٞغاص ٣ٞض ههذ االإاصة 

ضة ، قهغا واخضا ٩ًىن بمىظب ٢غاع مٗلل ناصع ًٖ وػٍغ الضازلُت ًخم وكغٍ بالجغٍ

ضة الغؾمُت. الغؾمُت يكغ بضوعٍ بالجغٍ  . 3ؤما الٗؼ٫ ُٞخم بمغؾىم ًهضع مٗللا وٍ

ٖلى ؤهه  70ههذ االإاصة ، ناًت ٖلى ؤٖما٫ االإجلـ الجماعيوفي باب الى 

بطا ْهغ لها ؤهه مً ٚحر االإم٨ً ، ًم٨ً للؿلُت االإ٩لٟت باالإهاص٢ت ٖلى االإ٣غعاث

صٖىة االإجلـ لإظغاء صعاؾت ظضًضة بسهىم مؿإلت ، االإىا٣ٞت ٖلى االإ٣غع االإخسظ

الضعاؾت الجضًضة ؤما بطا جمؿ٪ االإجلـ بم٣غعٍ بٗض َظٍ ، ؾب٤ الخضاو٫ بكإجها

با٢تراح مً وػٍغ الضازلُت ؤن ًبذ في َظٍ االإؿإلت  الأو٫ ًم٨ً للىػٍغ  ٞةهه:

ٌ ، بمغؾىم مٗلل صازل ؤظل زلازت ؤقهغ باؾخصىاء االإ٣غعاث االإخٗل٣ت بغٞ

 بلىحكحر  71طل٪ ؤن االإاصة . 714ٍت التي جد٨مها م٣خًُاث االإاصة الؤصاع الخؿاباث 

                                                           
 . 00. 79مً ال٣اهىن ع٢م  ٣ً23ابل الٟهل  -1
 . 00. 79مً ال٣اهىن ع٢م  ٣ً26ابل الٟهل  -2
 . 00. 79مً ال٣اهىن ع٢م  ٣ً34ابل االإاصة  -3

 
 . 00. 79مً ال٣اهىن ع٢م  ٣ً61ابل الٟهل  -4
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َظا ، ي مً َغٝ االإجلـ الجماعيالؤصاع ؿاب مؿإلت صعاؾت والخهىٍذ ٖلى الخ

ٌ الخؿاب  ي الؤصاع الأزحر مُالب جدذ َاثلت البُلان بخٗلُل االإ٣غع االإخٗل٤ بغٞ

ٌ بلىم٘ الؤقاعة في مدًغ االإضاولاث  و٧ىن ؤٖما٫ االإجلـ الجماعي . 1ؤؾباب الغٞ

٥ ما ٖضا بطا ٧ان َىا، هي ؤٖما٫ طاث مهضا٢ُت ٞةن م٣غعاجه ج٩ىن ٢ابلت للخىُٟظ

ٌ . 2حٗغى مٗلل مً الىالي ؤو الٗامل ٦ما جُب٤ ٢اٖضة الخٗلُل بسهىم عٞ

 . 3االإهاص٢ت ٖلى م٣غعاث االإجلـ الجماعي

مً  76ؤما بسهىم الىناًت ٖلى ٢غاعاث االإجلـ الجماعي ٞةن الٟهل 

، االإُشا١ الجماعي الجضًض هو ٖلى ؤن ال٣غاعاث الخىُٓمُت التي ًخسظَا الغثِـ

ًجب ؤن ج٩ىن ماقغ ٖلحها مً َغٝ وػٍغ الضازلُت ؤو ، للخىُٟظوختى ج٩ىن ٢ابلت 

ت والىالي ؤو الٗامل باليؿبت  مً ًٟىى بلُه طل٪ باليؿبت للجماٖاث الخًغٍ

وؤياٞذ ال٣ٟغة الشاهُت مً هٟـ الٟهل ٖلى ؤهه "حُٗى . للجماٖاث ال٣غوٍت

ٌ االإٗلل للخإقحرة ابخضاء مً حؿلم ال٣غاع صازل ؤظل  ( 30زلازحن )الخإقحرة ؤو الغٞ

ت وزمؿت ٖكغ ) ( ًىما باليؿبت لخإقحرة 15ًىما باليؿبت لخإقحرة الؿلُت االإغ٦ؼٍ

 . الؿلُت الؤ٢لُمُت"

  ٌ وجٟاصًا لًُإ االإهلخت الٗامت ؤو االإـ بد٣ى١ الأٞغاص بؿبب عٞ

ما٫ الىاظبت بم٣خط ى ال٣اهىن  ٣ٞض ، االإجلـ الجماعي وامخىاٖه ًٖ ال٣ُام بالٖأ

الخلى٫ مدل الغثِـ ، ٍت االإدلُتالؤصاع ٖلى ظىاػ الؿلُت  77 هو االإكغٕ في االإاصة

اء بىاظبه ٞال٣اهىن ًٟغى ٖلحها ال٣ُام بظل٪ . في مهامه بٗض الخماؾها مىه الىٞ

 . 4جل٣اثُا وب٣غاع مٗلل ًدضص بض٢ت مىيىٕ َظا الخلى٫ 

                                                           
 . 00. 79مً ال٣اهىن ع٢م  ٣ً63ابل االإاصة  -1
 . ؾب٤ ط٦غٍ، االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي 00. 78مً ال٣اهىن  72الٟهل  -2
 . الؿاب٤ الظ٦غ، االإخٗل٤ باالإُشا١ الجماعي 00. 78مً ال٣اهىن  73الٟهل  -3
 . 00. 79ع٢م مً ال٣اهىن  ٣ً44ابل الٟهل  -4
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ػاث مخىىغت  الفغع الثاوي: حكغَ

 كاهىن صزىٌ وبكامت الأحاهب باالإغغب-1 

بت في   . 02نضع ٢اهىن ع٢م ، جدؿحن الىيُٗت ال٣اهىهُت للؤظاهب باالإٛغبعٚ

الخض مً الهجغة ٚحر  بلىًىٓم بمىظبه صزى٫ واؾخ٣غاع الأظاهب ببلاصها بياٞت  031

ٌ الُلباث . االإكغوٖت و٢ض ؤُٖى االإكغٕ ؾلُاث واؾٗت للئصاعة في ٢بى٫ ؤو عٞ

لخالاث بالخ٣ُض التي جل٣اَا بسهىم عزو الؤ٢امت ٚحر ؤهه ؤوظبها في بٌٗ ا

 بلىوبالغظىٕ . بك٩لُت الخٗلُل ختى ج٩ىن ٢غاعاتها ؾلُمت مً الىاخُت ال٣اهىهُت

ة ملؼمت بخٗلُل الؤصاع هجض ؤن َىا٥ زلار خالاث ج٩ىن  03. 02مًمىن ال٣اهىن 

ٍت؛ الؤصاع ٢غاعاتها وهي بظل٪ يماهاث مً االإكغٕ للمساَبحن ب٣غاعاث الؿلُت 

الؿال٠ الظ٦غ  03. 02مً ال٣اهىن  21ي الٟهل ى مىهىم ٖلحها فالأولالخالت 

خضص الخالاث التي ًم٨ً ٞحها للئصاعة ؤن  21الٟهل ، الخضوص بلىوجخٗل٤ بالا٢خُاص 

 ٦22ما ؤن الٟهل . جإمغ بهظا الؤظغاء الخُحر بكغٍ ؤن ٩ًىن بمىظب ٢غاع مٗلل

ى ٢غاع االإى٘ مً الضزى٫  ن بلىؤياٝ بظغاء آزغ ؤ٦ثر زُىعة وَ ي م٘ التراب الىَ

 بلى"ًمىً ؤن ًلترن كغاع الاكخُاص  مغاٖاة قغٍ الخٗلُم خُض ظاء في مىُى٢ه:

التراب االإغغبي الإضة ؤكهاها ؾىت واخضة  بلىالحضوص بلغاع االإىؼ مً الضزىٌ 

ش جىفُظ الاكخُاص  الحضوص وطلً جبػا لخُىعة الؿلىن الضافؼ  بلىابخضاء مً جاعٍ

ًىىن اللغاع الهاصع . للمػني بالأمغومؼ مغاغاة الحالت الصخهُت ، للاكخُاص

ىىن ، الحضوص بلىباالإىؼ مً صزىٌ التراب االإغغبي مىفهلا غً كغاع الاكخُاص  وٍ

ترجب . ولا ًمىً اجساطه بلا بػض جمىحن االإػني بالأمغ مً جلضًم ملاخظاجه، مػللا وٍ

 . الحضوص" بلىغىه بلىة اللاهىن اكخُاص الأحىبي االإػني بالأمغ 

                                                           
٠ ع٢م  -1  03. 02( بدىُٟظ ال٣اهىن 2003هىهبر  11) 1424مً عمًان  16ناصع في  196. 03. 1ْهحر قغٍ

ضة عؾمُت، االإخٗل٤ " بضزى٫ وب٢امت الأظاهب باالإمل٨ت االإٛغبُت وبالهجغة ٚحر االإكغوٖت"  5160ٖضص ، ظغٍ

ش   . 3825-3817م ، (2003هىهبر  13) 1424عمًان  18بخاعٍ
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ب جُب٣ُهما ٖلى الٟىع ٞةن وهٓغا ل٩ىن ٢  ُٗ هْ ًَ غاع الا٢خُاص ؤو الُغص ٢ض 

بم٩اهُت الاخخٟاّ بالأظىبي في ؤما٦ً ٚحر جل٪ الخابٗت لإصاعة  بلىاالإكغٕ ٖمض 

بطا ٧اهذ الًغوعة االإلخت حؿخضعي َظا ، السجىن زلا٫ االإضة اللاػمت الإٛاصعجه

ى الأمغ الظي ًخُلب خؿب. الؤظغاء ؤن ٩ًىن ٢غاع الاخخٟاّ  34هو االإاصة  وَ

مً هٟـ ال٣اهىن  38بظغاء جم جإ٦ُضٍ بالٟهل . بمىظب ٢غاع ٦خابي مٗلل للئصاعة

( خُض هو ٖلى: "ًهضع ٢غاع الاخخٟاّ بالأظىبي بمى٣ُت الاهخٓاع لا 03. 02)

٣ُض َظا ال٣غاع في سجل ٌكحر . ؾاٖت ب٣غاع ٦خابي ومٗلل للئصاعة 48جخجاوػ   بلىوٍ

ش والؿاٖت اللظًً جم ٞحهما جبلُٛه ب٣غاع الاخخٟاّالخا . لت االإضهُت للؤظىبي والخاعٍ

٘ َظا ال٣غاع ٖلى الٟىع  غٞ م٨ً ججضًضٍ يمً هٟـ . ٖلم و٦ُل االإل٪ بلىوٍ وٍ

 . الكغوٍ ولىٟـ االإضة"

 مجاٌ الػلىباث الخإصًبُت -2 

٣ٞض ؤوظب االإكغٕ ، ًُب٤ الخٗلُل ؤًًا في مجا٫ ال٣ٗىباث الخإصًبُت

ُٟت الٗمىمُت )ْهحر  66االإٛغبي في الٟهل  حٗلُل ، (1958ٞبراًغ  24مً ٢اهىن الىْ

٣٘ الؤهظاع والخىبُش بم٣غع الؤصاع ال٣غاعاث  ٍت الخانت ب٣ٗىبخحن الؤهظاع والخىبُش: "وٍ

مٗحن جهضعٍ الؿلُت التي لها خ٤ الخإصًب مً ٚحر اؾدكاعة االإجلـ الخإصًبي 

 . بالأمغ"ول٨ً بٗض اؾخضلاء بُاهاث االإٗني 

ي ٠٣ً مى٢ٟا مدكضصا مً الؤصاع مٗلىم مما ؾب٤ الؤقاعة بلُه ؤن ال٣اض ي  

ٞال٣غاع ٚحر االإٗلل ، ة التي جلجإ لهاجحن ال٣ٗىبخحن صون الالتزام الض٤ُ٢ بالخٗلُلالؤصاع 

 . في هٓغ ال٣اض ي ٩ًىن مهحرٍ الؤلٛاء
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 مجاٌ الاهخساباث  -3

طل٪ ؤن االإضوهت ، مىيىٕ الاهخساباثهو االإكغٕ ٖلى بلؼامُت الخٗلُل في  

ههذ في ، 021. 64الجضًضة التي ظاءث بم٣خط ى الخٗضًل الظي ؤحى به ٢اهىن 

ًٖ ، في ؾُا١ الخضًض ًٖ مؿُغة وي٘ اللىاثذ الاهخسابُت الٗامت، 13ٞهلها 

مك٩ل الُلباث والك٩اوي بسهىم ال٣ُض في اللاثدت الاهخسابُت خُض ٌٗغى 

 . تي ج٩ىن ٢غاعتها مٗللتالأمغ ٖلى لجىت الٟهل ال

داث  47وؤوظب هٟـ ال٣اهىن في ماصة  ٖلى الؿلُت االإ٩لٟت بخل٣ي الخهغٍ

ًلُه بٗض صعاؾت االإل٠ ، بالترقُذ ؤن حؿلم ل٩ل مغشر ونلا ما٢خا ًٖ الؤًضإ

ٌ الترقُذ الظي . ؾاٖت( مً بًضإ الترقُذ 48ونلا جهاثُا في ْغٝ ) بلٜ عٞ "وٍ

االإٗني بالأمغ م٣ابل ونل ؤو بظغاء صازل الأظل االإكاع بلُه  بلىًيبغي ؤن ٩ًىن مٗللا 

 . ؤٖلاٍ"

 مجاٌ الاجهاٌ الؿمعي البهغي -4

ت مً الًماهاث 032. 77ؤخاٍ ال٣اهىن   مً ؤبغػَا ، َظا االإجا٫ بمجمىٖ

٨ظا ٣ٞض ههذ االإاصة ، الخٗلُل مً ال٣اهىن االإظ٧ىع ٖلى بٌٗ الهلاخُاث  6وَ

ىُت التي حٗىص للهُئت الٗلُا  للاجها٫ الؿمعي البهغي بخيؿ٤ُ م٘ الى٧الت الىَ

اث ، لخ٣ىحن االإىانلاث ظاء مجها ٖلى الخهىم: "حُٛحر الترصصاث ؤو مجمىٖ

                                                           
٠ ع٢م  -1  02. 64( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2003ماعؽ  24) 1424مً مدغم  20ناصع في  83. 03. 1ْهحر قغٍ

ضة عؾمُت ٖضص ، االإخٗل٤ بمضوهت الاهخساباث 97. 9ال٣اض ي بخُٛحر وجخمُم ال٣اهىن  ش  5093ظغٍ ناصعة بخاعٍ

 . 1001م ، (2003ماعؽ  24) 1424مدغم  20
٠ ع٢م  -2  03. 77( بدىُٟظ ال٣اهىن 2005ًىاًغ  7) 1425مً طو ال٣ٗضة  25في ناصع  257. 04. 1ْهحر قغٍ

ضة عؾمُت، االإخٗل٤ بالاجها٫ الؿمعي البهغي  ش  5288ٖضص ، ظغٍ ٞبراًغ  3) 1425طو الدجت  23بخاعٍ

 . 418-404م ، (2005
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الترصصاث االإسههت الإخٗهضي الاجها٫ الؿمعي البهغي ٖىضما جخُلب طل٪ 

جىخُض الترصصاث االإؿخٗملت في ٢ُإ الاجها٫  مً ؤظلب٦غاَاث ج٣ىُت ولا ؾُما 

جب ؤن ٩ًىن َظا الؿمعي ا لبهغي جُب٣ُا ل٣ىاٖض الاجداص الضولي للاجهالاث وٍ

 . الخُٛحر ؤو السخب ب٣غاع مٗلل"

وخٟاْا ٖلى خ٣ى١ مخٗهضي الاجها٫ الؿمعي البهغي ؤي الأشخام  

٤ الكغوٍ االإدضصة في ال٣اهىن  حن الخانلحن ٖلى جغزُو ؤو بطن وٞ الظًً ، االإٗىىٍ

ٖلى ؤن ٩ًىن  03. 77مً ال٣اهىن  41اصة ٣ٞض ؤوظبذ االإ، ٣ًضمىن زضماث للٗمىم

مً هٟـ  ٦42ما ههذ االإاصة . ٢غاع ٖضم الخجضًض ؤو السخب ؤو َما مٗا مٗللا

ذ الترازُو والأطون ٧لُا ؤو  ٌ لُلب جٟىٍ ال٣اهىن ٖلى ؤن ٩ًىن ٧ل ٢غاع عٞ

 . مٗللا، ظؼثُا للٛحر

 مجاٌ الهفلاث الػمىمُت-5

ت الخٗلُل في بٌٗ الخالاث االإغجبُت بمجا٫   هو االإكغٕ ٖلى بظباعٍ

حن مً ال٣غاعاث: الهى٠ . اله٣ٟاث الٗمىمُت ٨ظا ًم٨ً الخمُحز بحن هىٖ  الأو٫ وَ

ؤما الهى٠ الشاوي ، ًخٗل٤ بال٣غاعاث الاهٟغاصًت الهاصعة في مغخلت ببغام اله٣ٟاث

ٞبسهىم . 1اله٣ٟاث ُٞسو ال٣غاعاث الاهٟغاصًت الهاصعة في مغخلت جىُٟظ

مً مغؾىم اله٣ٟاث الٗمىمُت  ٣ٞ44ض ههذ االإاصة ، مً ال٣غاعاث الأو٫ الهى٠ 

ش  15في ؤظل ، ٖلى ؤهه: "ًخٗحن ٖلى ناخب االإكغوٕ ًىما ٧املت ابخضاء مً جاعٍ

ىُب٤ طاث . ؤن ًبلٜ االإخٗهض االإٗني بإؾباب ب٢هاء ٖغيه"، اؾخلام الُلب وٍ

َلب الٗغوى  بَاع االإىاٞؿت االإىٓمت في الؤظغاء ٖلى م٣غعاث الؤ٢هاء مً 

ٞةهىا هجض ، ؤما الهى٠ الشاوي. 59بالاهخ٣اء االإؿب٤ ٦ما ٌؿدك٠ مً هو االإاصة 

                                                           
ض -1 ة بخٗلُل الؤصاع في بلؼام ، "الؼامُت حٗلُم ال٣غاعاث الاهٟغاصًت في ماصة اله٣ٟاث الٗمىمُت، الجُلالي ؤمؼٍ

 . 215م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٢غاعاتها"
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ؤن مغؾىم اله٣ٟاث الٗمىمُت ٢ض اخخىي ٖلى مجمىٖت مً االإ٣خًُاث ال٣اهىهُت 

ت في مىاظهت الآزاع الىزُمت التي مً قإن ال٣غاعاث  غٍ ٍت الؤصاع ٦ًماهت ظىَ

ؤن جلخ٣ها باالإغا٦ؼ ال٣اهىهُت للمخٗا٢ضًً م٘ ، الهاصعة بٗض وكىء ال٣ٗض الاهٟغاصًت

مً ٢بُل ب٢هائهم مً االإكاع٦ت في اله٣ٟاث الٗمىمُت ؤو جدمُلهم وػع ، ةالؤصاع 

ت ؤو بنضاع ٢غاعاث مازغة بك٩ل ٚحر مخى٢٘ ٖلى الؿحر الٗاصي  الؤظغاءاث ال٣ؿغٍ

 . 1لخىُٟظ اله٣ٟت"

االإ٣غعاث ، 79و 27ؤزً٘ االإغؾىم الؿال٠ الظ٦غ بمىظب االإاصجحن  ٦ما 

لإلؼامُت ، ال٣ايُت بةهؼا٫ ٣ٖىباث الؤ٢هاء مً االإكاع٦ت في اله٣ٟاث الٗمىمُت

ًخم  " :٣ٞض ههذ ٖلى ؤهه 2ٍت الٗامتالؤصاع مً صٞتر الكغوٍ  44ؤما االإاصة . الخٗلُل

ا وبالخال  ."جإحُل الأقغاٌ بمىحب ؤمغ بالخضمت مػلل ي ٞةن الًماهت التي جىٞغَ

٤ م٣خًُاث َظٍ االإاصة جخهضي لخماًت خ٣ى١ ناخب  الؼامُت الخٗلُم وٞ

اله٣ٟت االإخهلت بىا٢ٗت الخإظُل الأقٛا٫ ل٩ىجها وؾُلت وا٢ُت يض االإؿاؽ بمبضؤ 

 . االإؿاواة في هُل الُلباث الٗمىمُت

م مً اؾخٗغايىا لأَم الىهىم  بظمالا ًم٨ً ؤن وؿخسلو ؤهه بالغٚ

بلا ؤن ال٣اٖضة التي ج٩اص ج٩ىن ٖامت ، ٍتالؤصاع ٣اهىهُت في مجا٫ حٗلُل ال٣غاعاث ال

ت الخٗلُل بلا بىو ٢اهىوي ى ما ًضٞٗىا . هي ٖضم بظباعٍ الخى٠٢ ٖىض مى٠٢  بلىوَ

 . ة ل٣غاعاتهاالؤصاع ي مً مؿإلت حٗلُل الؤصاع ال٣اض ي 

 

 

                                                           
ض -1  . 222م ، مغظ٘ ؾاب٤، ي"الؤصاع "مباخض في مؿخجضاث ال٣ًاء ، الجُلالي ؤمؼٍ

( باالإهاص٢ت ٖلى صٞتر الكغوٍ 2000ماي  4) 1421مً مدغم  29ناصع في  1087. 99. 2مغؾىم ع٢م  - 2

ضة عؾمُت ٖضص ، ا٫ االإىجؼة لخؿاب الضولتٍت الٗامت االإُب٣ت ٖلى ن٣ٟاث الأقٛالؤصاع  ش  4800ظغٍ  28بخاعٍ

 . 1302-1280م ، (2000)ٞاجذ ًىهُى  1421نٟغ 
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 كغاعاتهاة بخػلُل الؤصاع االإُلب الثاوي: كاهىهُت غضم بلؼام 

ي ٖىضما الؤصاع لا ًسخل٠ ازىان خى٫ الضوع الُلاجعي الظي ًلٗبه ال٣اض ي  

خُض ٣ًىم بخٟدو وصعاؾت الىهىم ، ٌٗغى ٖلُه هؼإ مغجبِ بمؿإلت الخٗلُل

وبطا ما لاخٔ ؤن االإكغٕ ٢ض اقترٍ ، ال٣اهىهُت طاث الهلت بك٩ل ص٤ُ٢ ومخإوي

ٌ )الفغع ة بهظٍ الك٩لُت الؤصاع ٞةهه ًغا٢ب مضي التزام ، الخٗلُل م٨ىه ، (الأو بل وٍ

ت ؤمامه  )الفغع ؤن ًُلب مجها حٗلُل ٢غاعاتها متى ٧اهذ َظٍ الأزحرة مدل مىاػٖ

 . الثاوي(

ٌ الفغع    : كاغضة لا حػلُل بلا بىو كاهىويالأو

الاظتهاصاث  بلىوبالغظىٕ ، خحز الخىُٟظ 011. ٢03بل صزى٫ ال٣اهىن  

لى واالإدا٦م  ٣ِٞ ْل ال٣اض ي ، ٍتالؤصاع ال٣ًاثُت الهاصعة ًٖ االإجلـ اٖلأ

ُا لل٣اٖضة الٗامت االإخٗاعٝ ٖلحها والتي ًخلخو مًمىجها في ؤهه لا الؤصاع  ي وٞ

ذ ت . وظىب للخٗلُل بلا بىو ٢اهىوي نغٍ لذ الٛغٞ ٍت ومٗها االإدا٦م الؤصاع وْ

، 2ٟٞي ٢ًُت مدمض بىٟغجي. مً ؤخ٩امها ٍت جغصص َظٍ ال٣اٖضة في الٗضًضالؤصاع 

ت  ٍت ؤهه لا ًىظض ؤي هو ٢اهىوي ًىظب الخىهُو في م٣غع الؤصاع اٖخبرث الٛغٞ

ت . ٞهل ٖىن ما٢ذ ٖلى ؤؾبابه وصواُٖه ًذ الٛغٞ ٍت الًُٗ الظي الؤصاع ٦ما عٞ

س ي الخؿني مُٗبا ٖلى َظا ال٣غاع ٖضم ، وال٣اض ي بٗؼله 3ج٣ضم به مدمض الاصعَ
                                                           

٠ ع٢م  -1 ( بدىُٟظ ال٣اهىن ع٢م 2002 ػ ًىلُى  23) 1423ى الأولمً ظماصي  12ناصع في  202. 02. 1ْهحر قغٍ

، ٍتالؤصاع اث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع بكإن بلؼام  01. 03

ضة عؾمُت ٖضص  ش  5029ظغٍ  . 2282م ، (2002ٚكذ  12) 1423ظماصي الآزغة  3بخاعٍ
لى -2 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢27غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ مدمض بىٟغجي يض وػٍغ التربُت ، 1968ماي  31بخاعٍ

ىُت لى، الىَ ت ، ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ  . 148م ، 1ٍت الجؼء الؤصاع الٛغٞ

لى لل٣ًاء واالإدا٦م  - ، ٍت"الؤصاع ميكىع ٦ظل٪ ب: "٢ًاًا الهُئت الخٗلُمُت مً زلا٫ اظتهاصاث االإجلـ اٖلأ

لى" 164م   . 114م ، 10ٖضص ، وب: "٢ًاء االإجلـ اٖلأ
لى -3 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢104غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ س ي الخؿني يض وػٍغ ، 1972ماي  24بخاعٍ مدمض الؤصعَ

لى، الٗض٫ ت ، ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ  . 207م ، 2الجؼء ، ٍتالؤصاع الٛغٞ

لى" -  . 189م ، 26ٖضص ، ميكىع ؤًًا ب: " ٢ًاء االإجلـ اٖلأ
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اؾدكاعة االإجلـ الخإصًبي صون ؤن  بلىحٗلُله حٗلُلا ٧اُٞا وا٢خهاعٍ ٖلى الؤقاعة 

٘ االإل٠  ش عٞ ُت جل٪ الاؾدكاعة ولا جاعٍ االإجلـ االإظ٧ىع ٩ٞان عص  بلىًىضر هىٖ

لى ٧الآحي: " ة الؤصاع لىً خُث بهه لا ًىحض ؤي هو كاهىوي ًىحب غلى االإجلـ اٖلأ

مما ًجػل الفغع الثاوي مً الىؾُلت ، ا ؤغلاهجًمحن كغاعاتها البُاهاث االإكاع بلحه

 . "ؤؾاؽغحر مغجىؼة غلى 

لى لم ٨ًخ٠ بهظا ٣ِٞ ىي ، االإجلـ اٖلأ ؤن  1بل اٖخبر في ٢ًُت ٖلي الٗؼٍ

ُٟت الٗمىمُت لا ًمـ  66الخُٗحن االإىهىم ٖلُه في الٟهل  مً ٢اهىن الىْ

 . ال٣غاع ال٣اض ي بال٣ٗىبت وبهما ًخٗل٤ بغؤي االإجلـ الخإصًبي الظي ٣ًترح ال٣ٗىبت

لى ٨ظا ٣ٞض اؾخ٣غ الاظتهاص االإجلـ اٖلأ جُب٣ُا ل٣اٖضة لا حٗلُل بلا ، وَ

ما غضا في الأخىاٌ ، بخػلُل كغاعاتهاة غحر ملؼمت الؤصاع ؤن  "   :ٖلى اٖخباع. بىو

ىفي ؤن جبحن . التي ًىو فحها اللاهىن نغاخت غلى وحىب طلً ة ؤؾباب الؤصاع وٍ

ًت َلب الؤلغاء" بمٗنى آزغ لا لِـ مً . 2كغاعها في مظهغة حىابها غلى غغٍ

ة ؤن جبحن في ٢غاعاتها ؤؾباب مى٢ٟها بل ٨ًٟي ؤن جبُجها في مظ٦غاتها الؤصاع واظب 

الاخخجاط  بلىوبطا ٧ان َالب الؤلٛاء ًلجإ ٚالبا . 3ت ًٖ م٣ا٫ َلب الؤلٛاءالجىابُ

ا االإُٗىن ُٞهالؤصاع بضٖىي ٖضم حٗلُل  بلا ؤن مى٠٢ ال٣اض ي ٩ًىن ، ة ل٣غاعَ

٣ىم ٖلى بٖما٫ ال٣اٖضة االإظ٧ىعة ؤٖلاٍ ى ما ًٓهغ ظلُا في ، صاثما واضخا وٍ وَ

ة غحر ملؼمت الؤصاع لىً خُث بن  "  :مىُى١ ٢غاع الكبُهي خؿني ٖبض الٗالي

وؤهه ًمىجها جىيُذ الػلل ، بخػلُل كغاعاتها بلا بطا هو اللاهىن غلى طلً

بط ، هما هى الحاٌ في الىاػلت، والأؾباب ؤزىاء مىاككت كغاعها ؤمام اللًاء

                                                           
لى -1 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢229غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ ل  7بخاعٍ ىي يض وػٍغ الخٗلُم، 1978ؤبغٍ  ٖلي الٗؼٍ

 . 158م ، 129ٖضص ، "مجلت ال٣ًاء وال٣اهىن"، الابخضاجي والشاهىي 
لى -2 ت ، االإجلـ اٖلأ ش ، ٍتالؤصاع الٛغٞ ، الخؿً الغونافي يض وػٍغ الدكُٛل، 1987ماعؽ  ٢2غاع بخاعٍ

 . 142م ، 28ٖضص ، االإداماة
لى -3 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢185غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ ب يض االإضًغ الٗام للؤمً مدمض ٧اَُ 1982ماي  21بخاعٍ

ني لى"، الىَ  . 135م ، 31ٖضص ، " ٢ًاء االإجلـ اٖلأ
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ة كض اغخمضث في اجساط اللغاع الؤصاع ؤيحى مً الثابذ مً ؤوعاق االإلف ؤن 

ىه هخاب الؿُض عثِـ هخابت الًبِ باالإدىمت االإُػىن فُه غلى ما جًم

الظي ًثبذ مػاهؿت الُاغً لغئؾاثه  10/05/1991الابخضاثُت بفاؽ االإاعر في 

لظلً فةن الىؾُلت لا جغجىؼ غلى ، وغضم امخثاله لخػلُماث لجىت الخفخِل

 1". ؤؾاؽ

ملذ بظل٪ ٖلى ، ٍت بضوعَا لم جخىان في ؾل٪ َظا الخىظهالؤصاع االإدا٦م  وٖ

. ٍتالؤصاع جُب٣ُه ٖىضما ٧اهذ حٗغى ٖلحها الجزاٖاث الىاقئت ًٖ ٢غاعاث الؿلُاث 

ت ٞاؽ اٖخبرث االإد٨مت ؤن ة غحر ملؼمت بخػلُل الؤصاع لئن واهذ  " :ٟٞي خ٨م لإصاعٍ

كغاعاتها في نلبها متى اوػضم هو كاهىوي ًىحب طلً ولها وامل الؿلُت 

ت في اجساط الػلاب االإ ُت غضم الغلى فُه فةنها ملؼمت الخلضًغٍ ىاؾب قغٍ

ي ومغاغاة الؤصاع بمغاغاة الكيلُاث التي ًىحب اللاهىن اجباغها لاجساط اللغاع 

 2". ازخهام ول حهت

ٗت ُٚاب هو ٢اهىوي ًىظب طل٪الؤصاع بن ٖضم حٗلُل  ، ة ل٣غاعاتها جدذ طعَ

ة ؤو ؤن الؤصاع ال٣ى٫ بإن ال٣ًاء ًمُل لخإًُض ؾلُاث  بلىلا ًجب ؤن ًضٞٗىا 

بل بهه ًُلب مجها الؤٞهاح ، ي ًدؿامذ بسهىم حؿبِب ٢غاعاتهاالؤصاع ال٣اض ي 

ا  . ًٖ الأؾباب التي ٧اهذ وعاء اجساط ٢غاعَ

 

 

                                                           
لى -1 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢9غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ خؿني الكبُهي ٖبض الٗالي يض وػٍغ ، 1993ًىاًغ  14بخاعٍ

لى في االإاصة ، الٗض٫  . 225م ، 1997-1958ٍت الؤصاع ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ
ش  67خ٨م ٖضص ، بٟاؽ ٍتالؤصاع االإد٨مت  -2 ىُت، 2001ٞبراًغ  6بخاعٍ ، ؤصًبت ُٖىف يض وػٍغ التربُت الىَ

 . 221م، 40ٖضص ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت
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 ي الؤصاع الفغع الثاوي: بلؼامُت الخػلُل ؤمام اللاض ي  

ة بالإٞهاح ًٖ الأؾباب الخ٣ُ٣ُت الؤصاع ي ؤن ًُالب الؤصاع ًم٨ً لل٣اض ي  

م مً ٧ىجها ٚحر ملؼمت بظل٪ ٢اهىها، اجساط ٢غاع ماالتي ؤصث  ىا ًبرػ ، ٖلى الغٚ وَ

بدُض ًلؼمها بخبُان و٦ك٠ ، ي الظي ًلٗبه ال٣اض يؾاس الضوع الؤًجابي والأ 

ى جىظه بمشابت يماهت ٢ُُٗت في نالر . بنضاع ٢غاعاتها بلىالأؾباب الضاُٖت  وَ

ة الؤصاع الخٗلُل مً ؾلُاث ة: "بطا ٧ان بظغاء الؤصاع الأٞغاص االإساَبحن ب٣غاعاث 

ت التي حك٩ل امخُاػا جىاظه به االإىاَىحن ٞةن ال٣ًاء وبن ٧ان لا ًى٨غ ، الخ٣ضًغٍ

عي، طل٪ الامخُاػ بلا ؤهه ٌٗخبرٍ خ٣ا مً الخ٣ى١ ، بل ًا٦ضٍ لأهه مً مهضع حكغَ

بطا ٧اهذ حؿخُُ٘ بزٟاء ؤؾباب ٢غاعاتها في  ةالإصاع ٞ. ٍت االإ٣ُضة ؤمام ال٣ًاءالؤصاع 

وهي بطا ٧اهذ . ٞةجها لا حؿخُُ٘ طل٪ في مىاظهتهم ؤمام ال٣ًاء، مىاظهت الأٞغاص

لٕا ٖلى ؤؾباب ال٣غاعاث التي تهمهم ٞةن ، حؿخُُ٘ خغماجهم مً خ٣هم في اَلا

ا ة بخ٣ضًم الأؾباب ختى ًُل٘ ٖلحهالؤصاع ي في الى٢ذ الغاًَ ًلؼم الؤصاع ال٣ًاء 

اث الؤصاع وبهظا االإٗنى ٌٗض ال٣ًاء . االإٗىُىن بالأمغ ي الخامي الخ٣ُ٣ي لخ٣ى١ وخغٍ

 . "1االإىاَىحن

ؿا لهظٍ الًماهت  ت ، وج٨غَ طَبذ ظل الاظتهاصاث التي نضعث ًٖ الٛغٞ

ومً ؤولى ال٣ًاًا التي ؤعؾذ ٞحها مبضؤ بلؼامُت الخٗلُل ؤمام . ٍت في االإىيىٕالؤصاع 

خُض ؤل٣ذ االإد٨مت ، زم ٢غاع ؤَلـ بى٪، 2ً ق٣غونخ٨م ب بلىوكحر ، ال٣اض ي

 . ة ٖبء جىيُذ الأؾباب ال٩امىت وعاء اجساط ٢غاعاتهاالؤصاع ٖلى ٖاج٤ 

                                                           
س ي -1 االإجلت ، خهُلت ٢ًاثُت وآٞا١"، ٍت ق٨لا ومًمىهاالؤصاع "هٓغاث في حٗلُل ال٣غاعاث ، ٖبض الله اصعَ

 . 12م ، 1994، ماعؽ-ًىاًغ، 6ٖضص ، لخىمُتاالإٛغبُت للئصاعة االإدلُت وا
2 –C. S. A, arrêt n° 23 du 4 Décembre 1958, Mohamed BENCHAKROUNE c. / ministre 

de l’instruction publique et des beaux-arts, Rec, P: 27.  
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ت ، 1وفي مل٠ آزغ للمُٗي ٞغاوي  ة بُيذ الؤصاع ؤن ٍت "الؤصاع اٖخبرث الٛغٞ

ؤؾباب كغاعها في مظهغة حىابها غً َلب الؤلغاء وغؼػث طلً بىزاثم جثبذ ما 

وغلُه فةن الُػً االإلضم مً . الُالب مً بزلاٌ بىاحباث وظُفخه بلىوؿب 

َغف الؿُض فغاوي يض كاثض مغهؼ الفلُه بً نالح واللاض ي بخىكُفه غً 

وفي هاػلت ؤزغي لبىجابغ . له مً الصحت" ؤؾاؽغمله هؿاثم باالإغهؼ االإظهىع لا 

ٌ الؤصاع ؾاع ال٣ًاء ، 2ٖلي لى بغٞ ي ٖلى هٟـ الىهج ٖىضما ٢ط ى االإجلـ اٖلأ

ة غللذ كغاعها في مظهغتها الجىابُت وؤؾهبذ في جىيُذ الؤصاع "َلب الًُٗ لأن: 

هظه الػلل وطلً بالإهماٌ والخلهحر في ؤصاء الىاحب الظي ًدؿم به الُاغً 

، يغبه الإضًغ وان ٌػمل جدذ بقغاهه بلىوغضم اخترامه لأوكاث الػمل بالإيافت 

ة للغاعها الؤصاع وهي الأؾباب التي اؾخضغذ جلضًمه للمجلـ الخإصًبي وؤن حػلُل 

 . في االإظهغة الجىابُت واف لللىٌ بإهه مػلل بما فُه الىفاًت"

ٞةن ال٣غاع الظي ًبحن االإسالٟاث االإيؿىبت للُاًٖ ٌٗض ، وبمٟهىم االإسالٟت 

ُا:  ؤخىاٌ زانت غحر ة وبن واهذ ما غضا في الؤصاع "وخُث بن ٢غاعا ٚحر قغٖ

فهي ملؼمت بالإصلاء ببُان االإسالفاث التي اغخمضث غلحها ، ملؼمت بخُبُم كغاعها

في كغاعها االإُػىن فُه ؤمام االإجلـ الأغلى ولىجها لم جضٌ بظلً عغم جىنلها 

ًت والؤهظاع ومً جم وان ملغعها االإُػىن فُه غحر مػلل الأمغ الظي . بالػغٍ

 . 3اٌ الؿلُت"ًجػله مكىبا بالكُِ في اؾخػم

                                                           
لى -1 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢22غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ الٟغاوي يض ٢اثض مغ٦ؼ االإُٗي ، 1969ًىلُىػ  17بخاعٍ

لى، ال٣ُٟه بً نالر ت ، ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ  . 193م ، 1الجؼء ، ٍتالؤصاع الٛغٞ
لى -2 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢129غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ ل  16بخاعٍ ٖلي بً ظابغ يض وػٍغ الخٗلُم ، 1982ؤبغٍ

 . 95م ، 1ٖضص ، ٍتالؤصاع مجلت الكاون ، الابخضاجي والشاهىي 
لى االإجلـ -3 ت ، اٖلأ ش ، ٍتالؤصاع الٛغٞ خمُضوف ؤعػٍى يض مضًغ الى٣ل البري بىػاعة ، 1989ؤ٦خىبغ  ٢5غاع بخاعٍ

 . 211م ، 7ٖضص ، عؾالت االإداماة، الى٣ل
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ت ، بٗض بخضاثها، ٍتالؤصاع واؾخمغث االإدا٦م  ٍت وجبني الؤصاع با٢خٟاء ؤزغ الٛغٞ

ٖاب الُاًٖ ٖلى ٢غاع االإضًغ الٗام ، 1ٟٞي هاػلت ؤظضٕ عقُض. اظتهاصاتها في االإىيىٕ

ني ني ال٣اض ي بُغصٍ مً نٟىٝ الأمً الىَ ٩ٞان عص ، اوٗضام الخٗلُل، للؤمً الىَ

فةهه ، ىالأول"وخُث بهه فُما ًسو الىؾُلت ٍت بالغباٍ ٧الاحي: الؤصاع االإد٨مت 

بلا ؤنها ملؼمت بهظا الخػلُل ؤمام . ة غحر ملؼمت بخػلُل كغاعاتهاالؤصاع وبن واهذ 

ة الؤصاع وخُث بن . االإدىمت ؤزىاء حىابها غلى الُػىن االإلضمت يض جلً اللغاعاث

الىكاجؼ والضعوؽ التي ، ؤغلاه االإُلىبت في الُػً كض بُيذ في حىابها االإكاع بلُه

هما بُيذ الػلل التي حػلتها جخسظ ، الُاغً بلىاعجىبذ فحها االإسالفاث االإيؿىبت 

 . وبالخالي جبلى هظه الىؾُلت غحر طاث حضوي"، اللغاع االإُػىن فُه

خُض  2هٟـ االإد٨مت ٖاصث لخا٦ض َظا االإبضؤ في ٢ًُت الكىىفي مدمض 

فةهه ، ُلت االإؿخمضة مً اوػضام الخػلُل"وخُث بهه فُما ًسو الىؾنغخذ: 

بلا ؤنها ملؼمت بهظا الخػلُل ؤزىاء ، ة غحر ملؼمت بخػلُل كغاعاتهاالؤصاع ولئن واهذ 

ة االإُلىبت في الؤصاع وخُث بن . حىابها غلى الُػىن االإلضمت يض جلً اللغاعاث

الُػً كض بُيذ في حىابها االإبؿىٍ ؤغلاه الػلل التي حػلتها جخسظ اللغاع 

خػحن اؾدبػاصها"ا  . الإُػىن فُه مما جبلى مػه هظه الىؾُلت غحر طاث حضوي وٍ

                                                           
ش  321خ٨م ٖضص ، ٍت بالغباٍالؤصاع االإد٨مت  -1 عقُض ؤظضٕ يض االإضًغ الٗام للؤمً ، 1995هىهبر  9بخاعٍ

ني  . 109م  21-20ٖضص ، االإدلُت والخىمُت االإجلت االإٛغبُت للئصاعة، الىَ

 اهٓغ حٗل٣ُا ٖلى َظا ال٣غاع: -
Benabdellah (M. A): " la consécration du contrôle de l’adéquation de la sanction à la 

faute commise par le fonctionnaire:" Note sous C. S. A, 13 Février 1997, AJDAH 

Rachid, Remald, n°22, Janvier-Mars, 1998, P: 107, MECHERFI Amal: "Le contrôle de 

l’opportunité de choix de la sanction dans le droit disciplinaire de la fonction publique:" 

Note sous C. S. A, n° 136 du 13 février 1997, AJDAH Rachid, Remald, n° 23 Avril-

Juin, 1998, P:181.  
ش  633خ٨م ٖضص ، ٍت بالغباٍالؤصاع د٨مت االإ -2 مدمض الكىىفي يض وػٍغ التربُت ، 1998ًىهُى  25بخاعٍ

ىُت  . 237م ، 25ٖضص ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، الىَ
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اوٗضام الخٗلُل مداولا ، ًشحر َالب الؤلٛاء ؤمام االإد٨مت، وفي خالاث ؤزغي 

البدض في نلب  بلىالأمغ الظي ًضٞ٘ َظا الأزحر ، ةالؤصاع ب٢ىإ ال٣اض ي بُٗب ٢غاع 

ىض ٖضم اؾخسلانه لها ٞةهه ًخىظه بالؿاا٫ ، ال٣غاع ًٖ الأؾباب الخ٣ُ٣ُت له وٖ

االؤصاع  بلى ت . ة ل٩ي جىضر بال٣ضع ال٩افي ٖلل ٢غاعَ وفي َظا الؿُا١ طَبذ بصاعٍ

الجىاب بسهىم وؾُلت اوٗضام الخٗلُل التي صٞ٘  بلى 1وظضة في هاػلت َبجي خؿً

ضاعها ة بخػلُل كغاعاتها وكذ بنالؤصاع "خُث لئن وان االإكغع لم ًلؼم بها الُاًٖ: 

ًت  فةهه ًبلى مً خلها حػلُل اللغاع االإُػىن فُه بمىاؾبت الجىاب غلى غغٍ

وفي هظا ، الُػً التي جخًمً بزاعة الخػلُل هىؾُلت للمُالبت بةلغاء اللغاع

ة االإُلىبت في الُػً الأؾباب التي غللذ بها كغاع الؤصاع فلض ؤبغػث حهت  َاع الؤ 

غلُه الُاغً مً مسالفت التزوٍغ الػؼٌ االإُػىن فُه وهي جىمً في ما ؤكضم 

الخداًل غلى ماؾؿت الجامػت للحهىٌ غلى قهاصة  مً ؤحلواؾخػماله 

م وسخ صهخىعاه الغحر وهي مسالفت زُحرة اغترف بها ، صهخىعاه الضولت غً َغٍ

الُاغً ؤزىاء مثىله ؤمام االإجلـ الخإصًبي وغحر مىاػع في صحتها مما ًبلى مػه 

 . والىؾُلت خىله زلاف طلً غحر ماؾؿت"اللغاع االإخسظ مػللا 

زهىنا بطا ٧ان ، ي الؤصاع ة مً َغٝ ال٣اض ي الؤصاع بن َلب الخٗلُل مً  

ت  ا ًمـ خغٍ ُت هي بؿِ ؾاؾٚاًخه الأ ، ُت ؤو خ٣ا مًمىها بالضؾخىع ؤؾاؾ٢غاعَ

 . ٍت ٚحر االإٗللتالؤصاع ع٢ابت ٢ًاثُت ٞٗالت ٖلى ٢غاعاث الؿلُت 

ت  ى ما وؿدكٟه مً ٢غاع الٛغٞ ٖىضما ، ٍت في هاػلت مهُٟى الٗلىي الؤصاع وَ

ضة الأؾبىٕ الصخافي والؿُاس ي مٗخبرة الؤصاع ؤلٛذ ٢غاع  ة الظي ؤو٠٢ نضوع ظغٍ

ت ٞةن ال٣غاعاث االإخسظة اؾدىاصا ، ؤن ال٣اهىن بطا ٧ان ًسى٫ للئصاعة ؾلُت ج٣ضًغٍ

مدل ًَٗ ؤمام ال٣ًاء:  َظٍ الؿلُت ًجب ؤن ج٩ىن مٗللت ٖىضما ج٩ىن  بلى

                                                           
ش  283خ٨م ٖضص ، ٍت بىظضةالؤصاع االإد٨مت  -1 ، خؿً َبجي يض وػٍغ الخٗلُم الٗالي، 2000هىهبر  15بخاعٍ

 . 167م ، 42ٖضص ، االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُتاالإجلت 
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مً كاهىن الصحافت حؿمذ للإصاعة  77"خُث بهه بطا واهذ ملخًُاث الفهل 

ٌ خؿب الظغوف والأخىاٌ بما للىػٍغ  ؤو لىػٍغ الضازلُت باجساط كغاع ًمىؼ  الأو

نضوع صحُفت ؤو وكغة ؤو بًلاف نضوعها ؤو حجؼها ما صام هىان مؿاؽ 

ت ؤو بزلاٌ بالأمً الػمىمي وبطا واهذ بالأوياع الؿُاؾُت ؤو الضًيُت باالإملى

ة غحر ملؼمت بخػلُل كغاعاتها غىض نضوعها فةنها جىىن باالإلابل ملؼمت بػض الؤصاع 

اجساط كغاع  بلىالُػً فحها ؤمام اللًاء ببُان الأؾباب والضواعي التي خضث بها 

الؤًلاف ؤو الحجؼ ؤو االإىؼ مً الهضوع باليؿبت للصحُفت لخمىحن اللًاء مً 

ة لا ًمىجها الؤصاع ِ عكابخه ومغاكبت مضي مكغوغُت اللغاع االإُػىن فُه وؤن بؿ

ت في زهىم الظغوف واالإلابؿاث  بإي خاٌ ؤن جدخمي وعاء ؾلُتها الخلضًغٍ

اث الأ  ُت وزغق ؾاؾالتي ؤملذ اللغاع االإظهىع لأن طلً مػىاه الاغخضاء غلى الحغٍ

ت الصحافت  التي حػخبر مً ملخًُاث الضؾخىع واللاهىن والحض مً خغٍ

 . 1ملىماث صولت الحم واللاهىن"

 بلىة الؤٞهاح ًٖ الأؾباب التي خضث بها الؤصاع ي الؤصاع بن مُالبت ال٣اض ي  

ُت والتي جازغ في االإغا٦ؼ  اجساط ال٣غاع مً قإهه ؤن ًدض مً ال٣غاعاث ٚحر الكغٖ

 . ال٣اهىهُت للؤٞغاص

 بخػلُل كغاعاتهاة الؤصاع ؤو بلؼام  01. 03: كاهىن لثاالإُلب الثا

ؾاب٣اتها لخسل٤ُ الخُاة الٗامت  بلىلبىت جىًاٝ  01. 03ٌك٩ل ال٣اهىن  

ؼ نغح الضًم٣غاَُت وطل٪  واؾخ٨ما٫ بىاء صولت الخ٤ وال٣اهىن ببلاصها وحٗؼٍ

ة وظٗلها ؤصاة ٞٗالت في زضمت الخىمُت في مسخل٠ ؤبٗاصَا والخض مً الؤصاع بخإَُل 

ُٟت الٗمىمُت والؤ و٢ض ٖبر . البحرو٢غاَُت الهضامت ي ًٖ الؤصاع  نلاحوػٍغ الىْ

مً زلا٫ الٗغى الخ٣ضًمي الظي  01. 03الأَضاٝ التي ًغمي بلحها ؾً ال٣اهىن 

                                                           
لى -1 ت ، االإجلـ اٖلأ ش ، ٢233غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ  الأو٫ مهُٟى الٗلىي يض الىػٍغ ، 2001ٞبراًغ  8بخاعٍ

غ الضولت في الخاعظُت لى ٖضص ، ووػٍ  . 275م ، 60-٢59ًاء االإجلـ اٖلأ
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٘ وخ٣ى١ الؤوؿان بالبرالإان والظي ٌٗخبر . 1ج٣ضم به ؤمام لجىتي الٗض٫ والدكغَ

 . ااث الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتهالؤصاع بمشابت مظ٦غة جىيُدُت الإكغوٕ ٢اهىن بلؼام 

ؤن ال٣ىاهحن التي جىو  01. ٦03ما ٌؿخسلو مً الٗغى الخ٣ضًمي لل٣اهىن 

ت الخٗلُم نغاخت ، ٢لُلت ظضا ومً الًغوعي ؾض َظا الٟغاٙ ال٣اهىوي، ٖلى بظباعٍ

ة بخٗلُل ٢غاعاتها حٗض مً الأؾباب الغثِؿُت التي الؤصاع ٦ما ؤن ٢اٖضة ٖضم بلؼام 

ٟي وؤٖىان الضولت ، جضٞ٘ باالإؿاولحن الخدلي بٗضم االإبالاة وخؿً جدب٘  لىبمىْ

 . جضبحر ومٗالجت االإلٟاث الخانت بمهالر الأٞغاص

 

 

                                                           
اث الٗمىمُت والجماٖاث االإدلُت واالإاؾؿاث الٗمىمُت بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع "ل٣ض ظاء ٢اهىن بلؼام  -1

ش ، جىُٟظا لهظٍ الخىظحهاث االإل٨ُت الؿامُت، ٍتالؤصاع  ُت في جاعٍ ة الؤصاع والظي بضون ق٪ ؾُدضر ه٣لت هىٖ

اؾـ لٗلا٢ت ظضًضة بحن ، وفي حكُِض ؤع٧ان صولت الخ٤ وال٣اهىن ، االإٛغبُت ٢ىامها ة واالإخٗاملحن مٗها الؤصاع وٍ

بؾىة بما َى ، ٍت التي حٗىُهالؤصاع جد٤ُ٣ الخىاػن والكٟاُٞت ويمان ؤ٦بر لخ٣ى١ االإىاًَ اججاٍ ال٣غاعاث 

ُٗت همىطظا  ظاع به الٗمل في الأهٓمت الضًم٣غاَُت الغاثضة الص يء الظي ًجٗل مً َظٍ االإباصعة الدكغَ

٤ الىمى ن ٩ًىن َظا ال٣اهىن مدِ بظمإ ٧ل ٞلا ٚغابت ؤ. ًدخظي به مً َغٝ ٧ل الضو٫ الؿاثغة في َغٍ

ى ما ًاقغ ٖلى ؤن َظا ال٣اهىن ًخماش ى  الٟاٖلحن الؿُاؾُحن ٖلى ازخلاٝ اهخماءاتهم الؿُاؾُت وَ

ي ببلاصها مً زلا٫ بعؾاء الؤصاع  نلاحمما ٌك٩ل صٞٗت ظضًضة حٗؼػ مؿاع الؤ ، واهخٓاعاث ظمُ٘ االإٛاعبت

ٗام. وفي َظا الؿُا١ ؤقحر الخضازت وزضمت الهالر ال ؤؾـ بصاعة مىاَىت زضومت حؿىصَا الكٟاُٞت و٢ُم

ي الؤصاع  نلاحى خى٫ الؤ الأولبنضاع َظا الىو ٌك٩ل جغظمت ٞٗلُت وملمىؾت لخىنُاث االإىاْغة  بلى ؤن

ُٟت الٗمىمُت والؤ  خى٫ مىيىٕ  2002ماي  8و 7ي ًىمي الؤصاع  نلاحباالإٛغب التي هٓمتها وػاعة الىْ

" ٦ما ٌك٩ل حٗبحرا واضخا ًٖ بعاصة ؾُاؾُت ؤ٦ُضة حؿخجُب للخاظُاث 2010ة االإٛغبُت وجدضًاث الؤصاع "

ٞهى مً ظهت يماهت ؤزغي لاؾخ٣غاع . التي ٖبر ٖجها الخُىع ال٨مي والىىعي للئصاعة واالإجخم٘ في هٟـ الآن

ؼ الش٣ت في حٗامل  ٢اهىهُا ومً ظهت ؤزغي يابُا ، ة م٘ االإغج٤ٟ واالإىاًَ واالإؿدشمغالؤصاع االإٗاملاث وحٗؼٍ

ت للئصاعة"  . للخض مً مجا٫ الؿلُت الخ٣ضًغٍ

ُٟت الٗمىمُت والؤ  - ٘ وخ٣ى١ الؤوؿان الؤصاع  نلاحالٗغى الخ٣ضًمي لىػٍغ الىْ ي ؤمام لجىتي الٗض٫ والدكغَ

 . ٍت"الؤصاع ة بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع في "بلؼام ، بالبرالإان
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 بلىل٩ل َظٍ الأؾباب ٧ان لابض مً وي٘ خض لهظٍ الىيُٗت وججاوػَا  

اث وهٓغا للؤَمُت التي ًىلحها الضاعؾىن . ويُٗت ؤًٞل جهان ٞحها الخ٣ى١ والخغٍ

ٞةهه ًيبغي صعاؾت مًمىهه ، 01. 03في الخ٣ل ال٣اهىوي والخ٣ىقي لل٣اهىن 

ٌ )الفغع وبالخدضًض مجالاث الالتزام بالخٗلُل والاؾخصىاءاث الىاعصة ٖلحها  زم  (الأو

ٍت الظي له الؤصاع الخى٠٢ ٖىض الخٗضًل الظي ؤصزل ٖلى مبضؤ حٗلُل ال٣غاعاث 

اٖلُخه باليؿبت للؤٞغاص   . )الفغع الثاوي(ؤَمُخه وٞ

ٌ الفغع     بالخػلُل والاؾخثىاءاث الىاعصة غلحها: مجالاث الالتزام الأو

خ٣بت الٛلى في اؾخٗما٫ ، خضا ٞانلا بحن خ٣بخحن 01. 03ٌٗض بد٤ ٢اهىن 

ت مً الاهدغاٞاث الهاصعة لخ٣ى١  ت والتي هخجذ ٖجها مجمىٖ الؿلُت الخ٣ضًغٍ

الخٟاّ ٢ضع الؤم٩ان ٖلى مهلخت االإىاَىحن وطل٪ بةلؼام  بلىالأٞغاص وخ٣بت تهضٝ 

ُتها ٖلى االإىاَىت لا ٖلى ة بالخالؤصاع  ًىٕ لل٣اهىن لبىاء بصاعة خضًشت جبنى قغٖ

ؤي خض ٨ٖـ مًمىن َظا ال٣اهىن جُلٗاث  ةلىٞ. 1امخُاػاث الؿلُت الٗامت

واهخٓاعاث االإىاَىحن؟ طل٪ ما ؾيخُغ١ له مً زلا٫ اؾخٗغاى م٣خًُاث َظا 

 . )زاهُا(والاؾخصىاءاث التي جغص ٖلُه  )ؤولا(ال٣اهىن الجضًض 

 ٍتالؤصاع ؤولا: مجالاث حػلُل اللغاعاث 

ٖلى: "جلؼم بصاعاث الضولت والجماٖاث  01. 03مً ٢اهىن  الأو٫ هو الٟهل  

٤ ٖام  ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت واالإهالر التي ٖهض بلحها بدؿُحر مغٞ االإدلُت وَ

بلحها في ٍت الٟغصًت الؿلبُت الهاصعة لٛحر ٞاثضة االإٗني االإكاع الؤصاع بخٗلُل ٢غاعاتها 

ُت وطل٪ بالإٞهاح ٦خابت في نلب ، االإاصة الشاهُت بٗضٍ جدذ َاثلت ٖضم الكغٖ

ًٟهم مً . اجساطَا" بلىَظٍ ال٣غاعاث ًٖ الأؾباب ال٣اهىهُت والىا٢ُٗت الضاُٖت 

                                                           
االإجلت االإٛغبُت للئصاعة ، الضعاس ي الظي هٓمخه ٧لمت الىػٍغ االإ٩ل٠ بخدضًض ال٣ُاٖاث الٗامت في الُىم -1

 . 16م ، مغظ٘ ؾاب٤، ة بخٗلُل ٢غاعاتها"الؤصاع "بلؼام ، االإدلُت والخىمُت
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مخمشلت في ، ٍت االإخٗاملت م٘ الٗمىمالؤصاع َظٍ االإاصة ؤن االإكغٕ ٢هض ٧ل الأظهؼة 

ت واالإهالر الخاعظُت الؤصاع اعاث بما ٞحها ؤي ظمُ٘ الىػ ، بصاعاث الضولت اث االإغ٦ؼٍ

حر االإمغ٦ؼة ٦ما ؤزً٘ لهظا ال٣اهىن الجماٖاث الترابُت والتي جًم الجهاث ، وٚ

ت وال٣غوٍت الهُئاث التي  بلىبياٞت ، والأ٢الُم والٗملاث والجماٖاث الخًغٍ

ٖلى هٟـ الخ٨م ًىُب٤ . 1جدضثها مشل الى٧الاث االإؿخ٣لت وه٣اباث الجماٖاث

ت الخٗلُل مىهىم ٖلحها ؤًًا . االإاؾؿاث الٗمىمُت ٖلى ازخلاٝ ؤهىاٖها بظباعٍ

ختى باليؿبت للمهالر التي حؿخُٟض مً امخُاػاث الؿلُت الٗامت لدؿُحر وكاٍ 

ؤي االإهالر التي ٌٗهض ٖلحها بالؿهغ ٖلى بصاعة ، ج٣ضًم زضمت ٖمىمُت بلىحهضٝ 

٤ ٖمىمي م مً زًىٕ َظٍ الأظهؼة، مغٞ الإ٣خًُاث ال٣اهىن الخام لأجها  ٞبالغٚ

ا ، ؤشخام زانت ٚحر ؤن االإكغٕ ؤصعط ال٣غاعاث التي جهضع ٖجها بمىاؾبت حؿُحرَ

٤ ٖام يمً زاهت ال٣غاعاث   . التي جسً٘ لإلؼامُت الخٗلُل 2ٍتالؤصاع الإغٞ

والخٗلُل ًمـ ال٣غاعاث الٟغصًت ؤي جل٪ التي جمـ ٞغصا مُٗىا بظاجه ؾىاء 

ٞةن ، وبمٟهىم االإسالٟت. مىٖت مً الأشخام ول٨ً بُٗجها٧ان ٞغصا واخضا ؤو مج

 . ال٣غاعاث طاث الهبٛت الخىُٓمُت لا جسً٘ للخٗلُل

ا:  ٦ما زو َظا الٟهل مً ال٣اهىن ؤٖلاٍ ال٣غاعاث الؿلبُت صون ٚحرَ

خمل  بلى"والهضٝ مً خهغ بلؼامُت الخٗلُل ٖلى ال٣غاعاث الؿلبُت ٣ِٞ حهضٝ 

ُت ال٣غاعاث التي جؼعج ، الدكبض بال٣اهىن ٍت ٖلى الؤصاع الأظهؼة  ؾُما وؤن هىٖ

ولظل٪ لً ٩ًىن ، ٖلى زلاٝ ال٣غاعاث الؤًجابُت، االإغج٣ٟحن هي ال٣غاعاث الؿلبُت

                                                           
االإخٗل٤ "بةلؼام بصاعاث الضولت والجماٖاث  01. 03"ج٣ضًم وقغح م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م ، مُمىن ٌكى -1

ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت واالإهالر التي ٤ ٖام بخٗلُل ٢غاعاتها  االإدلُت وَ ٍت الؤصاع ٖهض بلحها بدؿُحر مغٞ

ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت ، ٍت"الؤصاع ة بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع "في بلؼام ، الٟغصًت الؿلبُت"

 . 45م ، 2003، 43ٖضص ، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت، والخىمُت
٤ ال٩ى٦ب االإغا٦ص ي -2 ؛ ٢غاع ؾٗض بً ٖبض الؿلام الهاجٜ، ؤهٓغ الأخ٩ام الخالُت: ٞغٍ  . ؾب٤ ط٦غٍ، ؾب٤ ط٦غٍ

-Rousset (M), « cour suprême, arrêt n° 573 du 5/1/96, ligne sud de footballe. /Mouloudia 

club de Marrakech et consort »,Remald, n° 25, Octobre-Décembre 1998, P: 129.  
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ة واالإؿخُٟض الؤصاع ي َى زىاجي بحن الؤصاع لخٗمُم الخٗلُل ؤي ظضوي ؾُما وؤن ال٣غاع 

لُل ال٣غاعاث ختى ٖلى وبالخالي ٞةن ٞغى حٗ، ٖلم الٛحر بلىمىه ولا ًهل مًمىهه 

ا ًب٣ى ٚحر يغوعي   . "1ال٣غاعاث الؤًجابُت و٢ذ بنضاعَ

ُت  الأو٫ ٞجؼاءٍ ٠ًًُ الٟهل ، ؤما الؤزلا٫ بالخٗلُل  َى ٖضم قغٖ

ٍت:     "بدُض لً ج٩ىن لها ال٣ىة الؤلؼامُت باليؿبت ل٩ل االإخضزلحن الؤصاع ال٣غاعاث 

غث في نلبها ٖلى ال ، خٗلُل في ظاهب وظىصٍ الك٨ليفي مؿلؿل الخىُٟظ بلا بطا جىٞ

بٌٛ الىٓغ ٖلى مضي ظضًخه وماصجه و٢اهىهِخه االإٗلىت والظي ًب٣ى ج٣ُُمه مً 

وبالخالي ؤنبذ مً الًغوعي بُٖاء قغٍ "جدذ ، ٍتالؤصاع ازخهام االإد٨مت 

ُت" االإىهىم ٖلحها في َظٍ االإاصة مضلىله وؤزغٍ ال٩املحن وبلا ، َاثلت ٖضم الكغٖ

 366اب٤ االإخجؿض ُٞما جىو ٖلُه ال٣ٟغة الشاهُت مً الٟهل ب٣ُىا في الىي٘ الؿ

 . 2مً ٢اهىن االإؿُغة االإضهُت"

ٍت: الؤصاع ؤما االإاصة الشاهُت ٣ٞض خضصث مجا٫ وظىب حٗلُل ال٣غاعاث  

ٖلاوة ًٖ ، مً َظا ال٣اهىن  4و 3"جسً٘ للخٗلُل م٘ مغاٖاة ؤخ٩ام االإاصجحن 

ُٗت والخىُٓمُت الجاعي بها الٗمل ٍت التي ؤوظبذ الىهىم الؤصاع ال٣غاعاث  الدكغَ

 . ٍت الخالُت"الؤصاع ال٣غاعاث ، حٗلُلها

ضصث االإاصة الشاهُت َظٍ االإجالاث ونىٟتها   ؾخت ؤ٢ؿام ٦ما ًلي:  بلىوٖ

اث الٗامت ؤو التي  الأو٫ ال٣ؿم  ًغجبِ بال٣غاعاث االإغجبُت بمجا٫ مماعؾت الخغٍ

 . ج٨دس ي َاب٘ بظغاء يبُي

ت ؤو جإصًبُتال٣ؿم الشاوي مغج  ، بِ بال٣غاعاث ال٣ايُت بةهؼا٫ ٣ٖىبت بصاعٍ

ٍت التي ج٣ُض حؿلُم عزهت ؤو قهاصة ؤو ؤي الؤصاع ال٣ؿم الشالض ًخٗل٤ بال٣غاعاث 

                                                           
االإخٗل٤ "بةلؼام بصاعاث الضولت والجماٖاث االإدلُت  01. 03ع٢م "ج٣ضًم م٣خًُاث ال٣اهىن ، مُمىن ٌكى -1

٤ ٖام بخٗلُل ٢غاعاتها  ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت واالإهالر التي ٖهض بلحها بدؿُحر مغٞ ٍت الٟغصًت الؤصاع وَ

 . 46م ، مغظ٘ ؾاب٤، والؿلبُت"
 . 47م ، االإغظ٘ ؤٖلاٍ، مُمىن ٌكى - 2
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وز٣ُت ؤزغي بكغوٍ ؤو جٟغى ؤٖباء ٚحر مىهىم ٖلحها في ال٣ىاهحن والأهٓمت 

 . الجاعي بها الٗمل

نية حؿلُم قهاصة الؿ٨نى بكغاء الؤصاع ٦إن جغبِ  ان الُىانِب الىَ  ، عَ

٤ ٖمىمي مجاوع ؤو جٟغى ٖلى   ؤو ج٣ُض حؿلُم عزهت البىاء بًغوعة حٗبُض َغٍ

ؤما ال٣ؿم الغاب٘ ٞهى ًخٗل٤ . 1ججهحزاث لخُهحر وخماًت البِئت بهجاػ م٣اولت 

ة في َظٍ الؤصاع خُض ج٣ىم ، بال٣غاعاث ال٣ايُت بسخب ؤو بلٛاء ٢غاع ميص ئ لخ٣ى١ 

الخالت بسخب عزهت ؾلمذ للمٗني بالأمغ الص يء الظي ٌؿبب له يغع ٦بحر ومً 

غ ٢غاع السخب ومشاله ٢غاع سخب عزهت اؾخٛلا٫ االإل٪ الؤصاع جم وظب ٖلى  ة جبرً

الهى٠ الخامـ مً ال٣غاعاث الىاظبت . الٗمىمي ؤو عزهت الى٣ل الٗمىمي

ٌ  الخٗلُل جل٪ التي حؿدىض ٖلى ج٣اصم ؤو ٞىاث ؤظل ؤو ؾ٣ىٍ خ٤ ومشاله ٢غاع عٞ

ؤخض َظٍ الأؾباب؛ بما الخ٣اصم ؤو ٞىاث  ؤؾاؽجمضًض عزهت اؾخٛلا٫ م٣ل٘ ٖلى 

ٌ ، ؤما ال٣ؿم الؿاصؽ والأزحر. الأظل ؤو ؾ٣ىٍ الخ٤ ٞىجض ال٣غاعاث التي جغٞ

٦ما َى ، مىذ امخُاػ ٌٗخبر خ٣ا للؤشخام الظًً جخىاٞغ ٞحهم الكغوٍ ال٣اهىهُت

ٌ مىذ ظىاػ الؿٟغالؤصاع ٣غاعاث الهاصعة ًٖ الخا٫ باليؿبت لل  2…ة وال٣ايُت بغٞ

ي اؾدبٗض مازغا وؾُلت الُاًٖ االإؿخمضة مً الؤصاع ؤن ال٣ًاء  بلىووكحر  

"وخُث بن جمؿً ُٖب اوٗضام الخٗلُل اوسجاما م٘ ٢اٖضة ٖضم عظُٗت ال٣ىاهحن: 

االإدضر بمىحبه االإداهم  90. 41مً اللاهىن  20الُاغً بملخًُاث االإاصة 

ٍت غحر مجض في الؤصاع االإخػلم بةلؼامُت حػلُل اللغاعاث  01. 03ٍت واللاهىن الؤصاع 

مً  20طلً ؤن غُب اوػضام الخػلُل االإىهىم غلُه في االإاصة ، هاػلت الحاٌ

                                                           
االإخٗل٤ بةلؼام بصاعاث الضولت والجماٖاث  01. 03"ج٣ضًم وقغح م٣خًُاث ال٣اهىن ع٢م ، مُمىن ٌكى -1

٤ ٖام بخٗلُل ٢غاعاتها  ُئاتها واالإاؾؿاث الٗمىمُت واالإهالر التي حٗهض بلحها بدؿُحر مغٞ ٍت الؤصاع االإدلُت وَ

 . 50م ، مغظ٘ ؾاب٤، الٟغصًت الؿلبُت"
اث باالإٛغب"ي وخماًت الؤصاع "ال٣اض ي ، امُٗىة زضًجت -2  . 549م ، مغظ٘ ؾاب٤، الخ٣ى١ والخغٍ
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بهما ًىهغف غلى غُب اوػضام الؿبب باغخباع ؤن ، االإكاع بلُه 90. 41اللاهىن 

لُل االإخمؿً به في هاػلت الحاٌ بةحماع الفله واللًاء مً غُب اوػضام الخػ

ي والظي زهه االإكغع في االإاصة الؤصاع مكخملاث غُىب الكيل اللاخلت باللغاع 

بط ًبلى بهظه الهفت زايػا لللاغضة ، االإظهىعة بػُب مؿخلل هى غُب الكيل

هما ؤن ، ٍتالؤصاع الؿابم بُانها بسهىم مضي بلؼامُت حػلُل اللغاعاث 

ٍت الؤصاع االإخػللت بةلؼامُت حػلُل اللغاعاث  01. 03خخجاج بملخًُاث اللاهىن الا 

ش ، غحر ممىً في هاػلت الحاٌ  20/06/2002لأن اللغاع االإُػىن فُه نضع بخاعٍ

في خحن ؤن اللاهىن االإخمؿً به لم ًيكغ ، بدؿب الخفهُل الىاعص ؤغلاه

ش لاخم ؤي في  ضة الغؾمُت بلا بخاعٍ الص يء الظي ًجػله غحر  12/08/2002بالجغٍ

وخُث جإؾِؿا غلى ما . كابل للخُبُم اختراما للاغضة غضم عحػُت اللىاهحن

ة االإُلىبت في الُػً كض غللذ كغاعها مً زلاٌ الؤصاع واغخباعا لىىن ، طهغ

االإكاع بلُه  01. 03وؤمام غضم بمياهُت جُبُم اللاهىن ، مظهغتها الجىابُت

خػحن اؾدبػاصها" ؤؾاؽا جىىن غلى غحر فةن الىؾُلت االإخمؿً به، ؤغلاه  . 1وٍ

ج٣ىُت الخٗلُل  بلى٨َظا بطن هلاخٔ ؤن االإكغٕ االإٛغبي ًٞل اللجىء 

ت مً ال٣غاعاث التي ، ٍتالؤصاع الخهغي لل٣غاعاث  ٣ٞض ؤوعص لاثدت جًم مجمىٖ

٣ت لا ق٪ مىخ٣ضة، حؿخلؼم الخٗلُل لأهه في الجهاًت جب٣ى َظٍ اللاثدت ، 2وهي َغٍ

ة بخٗلُل ٢غاعاتها بلا الؤصاع مجغص اؾخصىاء واعص ٖلى مبضؤ ٖام ٣ًط ي بٗضم بلؼام 

ذ ت مً 01. 03صون بٟٚا٫ ؤن ال٣اهىن هٟؿه ). بىو ٢اهىوي نغٍ ( ؤوعص مجمىٖ

عي مً مدخىاٍ  . الاؾخصىاءاث التي ٢ض جٟغٙ َظا الىو الدكغَ

                                                           
ش  1118خ٨م ٖضص ، ٍت بالغباٍالؤصاع االإد٨مت  -1 ٖبض الؿلام اخىحن يض وػٍغ االإُاٍ ، 2003قدىبر  29بخاعٍ

 . 167م ، 61ٖضص ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، والٛاباث
2 – EL YAAKOUBI (M), « Analyse de la loi marocaine relative à la motivation des 

décisions administratives », Remald, serie thèmes actuels, n° 43, 2003, p: 53.  
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 ة غلى بلؼامُت الخػلُلزاهُا: الاؾخثىاءاث الىاعص 

ة بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع ٢ض ؤلؼم  01. 03بطا ٧ان االإكغٕ االإٛغبي في ٢اهىن  

٨ظا جىو . ٞةن َىا٥ خالاث مُٗىت ؤٖٟاَا مً الخٗلُل، الىاعصة خهغا ؤٖلاٍ وَ

ٍت الؤصاع ى مً َظا ال٣اهىن ال٣غاعاث الأولٖلى ؤهه: "حؿدشنى مً ؤخ٩ام االإاصة  3االإاصة 

ٞالؿبب الىظُه َىا . الأمً الضازلي والخاعجي للضولت ٖضم حٗلُلها" التي ٣ًخط ي

ٟاء ًب٣ى ، للئٖٟاء مً الخٗلُل ج٣خًُه االإهالر الٗلُا للضولت ٚحر ؤن َظا اٖلؤ

ما٢ذ لأن ال٣اض ي في ٧ل خا٫ ًم٨ىه مغا٢بت قغوٍ جد٤٣ َظٍ الخالت وله ٧امل 

لأمً الضازلي والخاعجي الهلاخُت في مغا٢بت ماصًت وصخت اعجباٍ ٖضم الخٗلُل با

 . 1للضولت ق٨لا ومًمىها

٣ٞض ههذ ، ٍتالؤصاع الشاوي الىاعص ٖلى مبضؤ حٗلُل ال٣غاعاث  ؤما الاؾخصىاء 

ة في الؤصاع ٍت الٟغصًت التي جخسظَا الؤصاع ٖلُه االإاصة الغابٗت ٦ما ًلي: "بن ال٣غاعاث 

ج٩ىن مكىبت بٗضم خالت الًغوعة ؤو الٓغوٝ الاؾخصىاثُت والتي ًخٗظع حٗلُلها لا 

ُت بؿبب ٖضم حٗلُلها و٢ذ اجساطَا ٚحر ؤهه ًد٤ للمٗني بالأمغ ج٣ضًم ، الكغٖ

ش الخبلُٜ 30الجهت االإهضعة لل٣غاع صازل ؤظل زلازحن ) بلىَلب  ( ًىما مً جاعٍ

لاٖه ٖلى الأؾباب الضاُٖت  . ي الؿلبي الهاصع لٛحر ٞاثضجه"الؤصاع اجساط ال٣غاع  بلىلَا

ش  15ُيئظ ؤن ججُب ٖلى َلب االإٗني صازل ؤظل ة خالؤصاع ًجب ٖلى  ًىم مً جاعٍ

مً  2"لا جضزل ال٣غاعاث الىاعصة في ال٣ٟغجحن )ب( و )ٌ( مً االإاصة . جىنلها بالُلب

م٨ً ؤن ًدضر طل٪ في خالت و٢ىٕ . َظا ال٣اهىن يمً خالت الًغوعة" وٍ

 . ًُٞاهاث ؤو خغاث٤ ٦بري ؤو ػلاػ٫ ؤو ايُغاباث صازلُت

مٟهىمي خالت الًغوعة والٓغوٝ الاؾخصىاثُت َما مً االإٟاَُم ًبضو ؤن  

ظا َى م٨مً الخُىعة، الًٟٟايت طل٪ ؤهه ًم٨ً للئصاعة ؤن جخًغٕ بهما ، وَ

                                                           
اث وع٢ابت ٢ًاثُت ٞٗالت"الؤصاع ة بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع "بلؼام ، مدمض ٢هغي  - 1 ، ٍت يماهت للخ٣ى١ والخغٍ

 . 179م ، مغظ٘ ؾاب٤
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٣ٞض ٧ان مً الأظضع ؤن ًىو االإكغٕ ٖلى خالت الًغوعة ، للتهغب مً حٗلُل ٢غاعاتها

ت للئصاعة  . 1ال٣هىي ختى ًدض مً الؿلُت الخ٣ضًغٍ

ي الضوع الُلاجعي في مغا٢بت صخت وماصًت الؤصاع ى لل٣اض ي وم٘ طل٪ ًب٣ 

غ مى٢ٟها بٗضم الؤصاع و٢اهىهُت َاجحن الخالخحن اللخحن جدؿتر وعاءَما  ة لأظل جبرً

 . ٍت و٢ذ نضوعَاالؤصاع حٗلُل ٢غاعاتها 

ت الضاعالبًُاء ٖىضما  ى ما جم ملاخٓخه في ؤخض الأخ٩ام الخضًشت لإصاعٍ وَ

ي الؤصاع ابذ فلها وكًاء ؤن وحىب حػلُل اللغاع "وخُث بهه مً الثنغخذ: 

ة الؤصاع بخاَت االإساَبحن به غلما بالأؾباب التي بني غلحها والتي صفػذ  بلىيهضف 

ُا في اللغاع بدُث ؤؾاؾاجساطه وفي هظه الحالت ًىىن هظا الكيل غىهغا  بلى

، الكيلٌغضو اللغاع الهاصع صون جًمُىه الأؾباب التي بني غلحها مكىبا بػُب 

ي بغٌ الؤصاع بط ؤن غىهغ الكيل ًخدلم بمجغص طهغ الأؾباب في نلب اللغاع 

هبذ ، الىظغ غً صحتها ؤو غضم صحتها وغلى الػىـ ًخسلف غىهغ الكيل وٍ

 . 2مػُبا بػضم االإكغوغُت بطا لم ًخم حؿبِب اللغاع عغم اقتراٍ اللاهىن طلً"

م مً ٧ل الى٣اثو التي اخخىي ٖلحها، بظمالا  لى ، 01. ٢03اهىن  وبالغٚ وٖ

عي م مً الاهخ٣اصاث التي وظهذ لهُاٚت َظا الىو الدكغَ ٞةن م٘ طل٪ ، الغٚ

ب٣ى بلا ق٪ صوع ، ًم٨ً ال٣ى٫ بإهه ًمشل زُىة مهمت هدى خماًت خ٣ى١ الأٞغاص وٍ

ُُٗه ، ي مهما في َظا االإجا٫الؤصاع ال٣اض ي  ٞهى الظي ؾىٝ ٌؿض سٛغاث ال٣اهىن وَ

 . ى٢ىٝ ٖلى بلؼامُت الخٗلُل وزانت صخت قغوَهاالإضلى٫ الخ٣ُ٣ي وطل٪ بال

                                                           
1 - EL YAAKOUBI (M), « Analyse de la loi marocaine relative à la motivation des 

décisions administratives », op. Cit, p: 54.  
ش  203خ٨م ٖضص ، ٍت بالضاع البًُاءالؤصاع االإد٨مت  -2 ٖبض الله الخضًغ يض عثِـ ظهت ، 2005ماعؽ  21بخاعٍ

ت وعصٌٛت  . 208م ، 64ٖضص ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت، الكاوٍ
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 الفغع الثاوي: فاغلُت الخػلُل

ججاوػا للى٣اثو والاهخ٣اصاث التي وظهذ ؾاب٣ا ٢بل ؾً ٢اهىن بلؼامُت  

ؿا لًماهاث خ٣ُ٣ُت للؤٞغاص، اث ل٣غاعاتهاالؤصاع الخٗلُل   2002 بنلاحظاء ، وج٨غَ

الظي ؤصزل ٖلى مبضؤ حٗلُل الظي ًخ٤ٟ ال٨شحر مً الباخشحن ٖلى ؤن الخٗضًل 

اٖلُخه باليؿبت للؤٞغاص والؤصاع ال٣غاعاث  ومً خُض  )ؤولا(ة الؤصاع ٍت له ؤَمُخه وٞ

 . )زاهُا(حٗم٤ُ الغ٢ابت ال٣ًاثُت 

 ةالؤصاع ؤولا: فاغلُت الخػلُل باليؿبت للأفغاص و

ُٗت التي ٦ٟلها الؤصاع ٌٗخبر حٗلُل ال٣غاعاث   ٍت بخضي الًماهاث الدكغَ

ظٍ ال٣غاعاث الؤصاع االإكغٕ للؤٞغاص ٖلى اٖخباع ؤن َالاء َم االإساَبحن ب٣غاعاث  ة وَ

م ال٣اهىهُتالؤصاع ٚالبا ما جازغ ٖلى ويُٗتهم  ٦ما ٌٗخبر ال٣غاع . ٍت لأجها جمـ مغا٦ؼَ

. د٤ُ٣ الهالر الٗامٍت لخالؤصاع ي مً ؤَم الامخُاػاث التي جخمخ٘ بها الؿلُت الؤصاع 

ت مً ، ي الؤصاع وهٓغا لخُىعة الآزاع التي ًسلٟها ال٣غاع  ٣ٞض ؤخاَه االإكغٕ بمجمىٖ

اث الأٞغاص االإساَبحن به ة الؤصاع ٞخهغٝ ، الًىابِ خُض ًدٟٔ خ٣ى١ وخغٍ

٣ا لل٣اهىن   . ًجب ؤن ٩ًىن صاثما وٞ

 باليؿبت للأفغاص-1

، ي الؤصاع مً االإى٣ُي ؤن ًداٍ َالاء الأٞغاص بخاَت جامت بإؾباب ال٣غاع  

وجؼصاص . ة في اجساطَا لهظٍ ال٣غاعاثالؤصاع لُُل٘ ٖلى االإبرعاث التي حؿدىض بلحها 

اٖلُت الخٗلُل بسهىم ال٣غاعاث  ٠ ٖلى ؾبُل ، ٍت الؿلبُتالؤصاع ؤَمُت وٞ ٞاالإىْ

ُٟت الٗمىمُت خؿب االإشا٫ ٢ض ًخٗغى لجؼاء جإصًبي لخغوظه ًٖ  م٣خًُاث الىْ

. صون جدضًض ص٤ُ٢ ومٟهل لىظه الخغوط ًٖ َظٍ االإ٣خًُاث، ةالؤصاع اصٖاء 

ولظل٪ ٞةلؼامُت الخٗلُل حٗخبر يماهت خ٣ُ٣ُت وق٩لُت خاؾمت جل٣ى ٖلى ٧اَل 

خباعاث ال٣اهىهُت والىا٢ُٗت يض ، ة مخسظة ال٣غاعالؤصاع  لخدضص بىيىح االإأزظ واٖلا
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ت الأؾباب التي خملذ ، االإٗني بالأمغ ة ٖلى َظا الؤصاع ختى ٌؿخُُ٘ َظا الأزحر مٗغٞ

ى مً بلؼامُت الخٗلُل بسهىم الأٞغاص َى اَلاٖهم الأولبن الٛاًت . الخهغٝ

مدمض  الأؾخاطوفي َظا الهضص ٣ٞض ؤه٨غ . ي الؤصاع مباقغة ٖلى ؤؾباب ال٣غاع 

ي زلا٫ مغخلت الؤصاع ٖلى مبضؤ الؤٞهاح ًٖ الأؾباب ؤمام ال٣اض ي  1ال٩ُٗىبي

٤ جباص٫ االإظ٦غاث ؤًت ؤَمُت ؤو يماهت خ٣ُ٣ُت باليؿبت ، الخ٣اض ي ًٖ َغٍ

 . للؤٞغاص

الكغوٍ االإخبٗت التي جهاخب بظغاءاث الًُٗ ال٣ًاجي ٦ما  بلىوبالغظىٕ 

َغ١ باب  بلىًخطر وبد٤ ؤن الخٗلُل يماهت للؤٞغاص صون اللجىء ، ؾب٣ذ صعاؾتها

اث ل٨ً بطا ٧ان ال٣ًاء َى ، ال٣ًاء الىؾُلت الىخُضة لخماًت خ٣ى١ وخغٍ

ة ٌؿهل ٖلى االإٗني بالأمغ الؤصاع ٞةن الخٗلُل متى جم الؤلتزام به مً َغٝ ، الأٞغاص

ٌ ٖىه 2ٖملُت الؤزباث ٖىض الًُٗ . ؾىاء حٗل٤ الأمغ بةلٛاء ال٣غاع ؤو بُلب الخٗىٍ

الخٗلُل لأن ٖضم ، ؾدخ٣ٗض مهمت الأٞغاص ٖىض اٞخ٣اع ال٣غاع للخٗلُل، وباالإسالٟت

٣ٟض بظل٪ ، ًتر٥ الٟغص في مخاَت مٓلمت ج٣ٟضٍ ال٣ضعة ٖلى الضٞإ ًٖ هٟؿه وٍ

ُت اليكاٍ  ٞلىا ؤن هخهىع ٠ُ٦ ًم٨ً الًُٗ في ٢غاع بصاعي . ي الؤصاع الش٣ت في قغٖ

وؾاثل الًُٗ االإدضصة  بلىاللجىء  بلىهجهل ؤؾبابه؟ الأمغ الظي ًضٞ٘ الٟغص 

، ُٖب الك٩ل، ٍت وهي: ُٖب الازخهامالؤصاع مً ٢اهىن االإدا٦م  20بالٟهل 

                                                           
لٕا ٖلحها الؤصاع "بن الخٗلُل ًلؼم  -1 ة بالإٞهاح ًٖ الأؾباب في نلب ال٣غاع ل٩ي ًخم٨ً الٟغص مً اَلا

تها ظا الخٗلُل ٦كغٍ ق٩ل في نلب ال٣غاع لِؿذ له ؤًت ٖلا٢ت م٘ مؿُغة َلب الؤٞهاح ًٖ ، ومٗغٞ وَ

ي الؤصاع ُت الخٗلُل ٦كغٍ ق٨لي في ال٣غاع ٞسان… الأؾباب ؤزىاء مماعؾت الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى الأؾباب

ٞهظا … ولا ًم٨ً ؤن جهبذ بضًلا ٧اُٞا لك٩لُت الخٗلُل، والشاهُت لها زانُت لاخ٣ت، لها زانُت ٢بلُت

ُب َظا الخٗلُل اللاخ٤ ًٟغى ٢بل ٧ل ، ة بال٣اض يالؤصاع ٖلا٢ت  بَاع الخٗلُل اللاخ٤ لا وظىص له بلا في  وٖ

 . ش يء وظىص صٖىة ٢ًاثُت"

- EL YAAKOUBI (M), « La motivation des actes administratifs, thèse de doctorat d’Etat 

en droit public, université des sciences sociales de Grenoble, 1981, p: 159.  
غط -  . 233م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٍت"الؤصاع " ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، ؤوعصٍ مدمض اٖلأ
غط -2  . 234م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٍت"الؤصاع " ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، ؤوعصٍ مدمض اٖلأ
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هٓغا لجهل ، اوٗضام الخٗلُل ومسالٟت ال٣اهىن ، الاهدغاٝ في اؾخٗما٫ الؿلُت

ختى ًم٨جهم ملاثمت الؿبب الظي ، ي الؤصاع ؤصخاب الضٖىي االإؿب٤ بإؾباب ال٣غاع 

 . 1ًصر للمُالبت بةلٛاثه

اث٠ الأ   ُت ؤؾباب ُت للخٗلُل ؤهه ٌٗخبر وؾُلت للا٢خىإ بكؾاؾومً الىْ غٖ

ب ؤن ال٣ىة الخ٣ُ٣ُت لأي ٢غاع ج٨مً في ويىخه وفي ٢ىاٖت . ي الؤصاع ال٣غاع  ٞلا عٍ

ٞةهه ًخمخ٘ ب٣ىة جضٞ٘ الأٞغاص ، ٞةطا ما جد٣٣ذ لل٣غاع َاجان االإؿإلخان، ال٩اٞت به

ي بلا بطا ٧ان مٗللا ختى الؤصاع اخترامه وجىُٟظٍ ولا جشبذ َظٍ ال٣ىة لل٣غاع  بلى

ٗؼػ ، ٣غاع ولا ٌٗغ٢لىن جىُٟظًٍمخشل الأٞغاص لل ٞالخٗلُل في خض طاجه ٌؿهل وَ

 . 2ٍتالؤصاع مإمىعٍت جىُٟظ ال٣غاعاث 

ىز٤ الهلت بحن  ة واالإغج٣ٟحن ًٖ الؤصاع بن ال٣غاع االإٗلل ٌؿاٖض ٖلى الؤ٢ىإ وٍ

٤ زل٤ ظى مً الش٣ت ُت ، َغٍ ٞاالإٗني بال٣غاع ًخم٨ً مً جبُان الأؾباب َل هي قغٖ

ى ما ًى٨ٗـ   . ؾلبا ؤو بًجابا ٖلى جىُٟظ َظا ال٣غاعؤم لا وَ

حر الأمان ؤؾاؾه٣ى٫ بن الخٗلُل ًلٗب صوعا ، وفي الجهاًت  ُا لأهه: "وؾُلت لخىٞ

ة الؤصاع ًجىب ، ؤو بمٗنى آزغ، ي الؤصاع ال٣اهىوي مً زلا٫ الخض مً الكُِ 

وبالخالي وؾُلت لخماًت خ٣ى١ ، الخٗؿ٠ في اؾخٗما٫ الؿلُت والاهدغاٝ بها

اث الأ  ة الؤصاع ة ٢غاعاتها ب٣ضع ما جهبذ ؾلُت الؤصاع بط ب٣ضع ما حٗلل ، ٞغاصوخغٍ

ي االإشالي في خماًت خ٣ى١ الؤصاع م٣ُضة والؿلُت االإ٣ُضة هي الىٓام والأؾلىب 

اتهم ٣ت ؤؾلىبها جدضًضا ، الأٞغاص وخغٍ دضص َغٍ لأهه ًدضص للئصاعة صاثغة ٢غاعاتها وٍ

 . 3ًدى٫ بُجهما وبحن الخٗؿ٠"

 

                                                           
اث وع٢ابت ٢ًاثُت ٞٗالت"الؤصاع ة بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع "بلؼام ، مدمض ٢هغي  -1 ، ٍت يماهت للخ٣ى١ والخغٍ

 . 184م ، مغظ٘ ؾاب٤
اث باالإٛغب" ي وخماًت الخ٣ى١ الؤصاع "ال٣اض ي ، امُٗىة زضًجت -2  . 567م ، مغظ٘ ؾاب٤، والخغٍ

غط - 3  . 243م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٍت"الؤصاع "ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، ؤوعصٍ مدمض اٖلأ



  

391 

 للإصاعة باليؿبت-2

ٞةن مً قإن الخٗلُل ؤن ، ةالؤصاع ؤمام ٦ثرة ال٣غاعاث االإخسظة مً َغٝ  

ت الؤصاع ٞاالإؿاو٫ ، ي الؤصاع ٌؿاٖض ٖلى جدؿحن الٗمل  ي الظي ًخسظ ٢غاعاث بصاعٍ

، بهضٝ جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت ٩ًىن ع٢ُبا ٖلى هٟؿه بطا التزم ب٣اٖضة الخٗلُل

ُتلأهه مضٖى لأن ج٩ىن ؤؾباب ٢غاعاجه مخجا ٞالالتزام . وؿت ومى٣ُُت وقغٖ

ت ؤو َاجكتالؤصاع بالخٗلُل ٦ُٟل بإن ًجىب  لأن ، ة الى٢ىٕ في بنضاع ٢غاعاث مدؿغٖ

ي ٌُٗي هٟؿه ٞغنت صعاؾت الىيُٗت صعاؾت مؿخًُٟت ٢بل الؤصاع االإؿاو٫ 

ٞالخٗلُل ٖلى خض ٢ى٫ البٌٗ: "باليؿبت للجهت . الؤ٢ضام ٖلى بنضاع ال٣غاع

ُٟت التي ٣ًىم بها حٗلُل الخ٨م باليؿبت ٍت مهضعٍ الؤصاع  ال٣غاع ٣ًىم بظاث الىْ

وعظل ، ٞهى مضٖاة للخإوي والغئٍت ويماهت للؿلامت في لخٓاث الًٛب، لل٣اض ي

ه الؤصاع  ة في طل٪ قإهه قإن الٟغص ٖلى وظه الٗمىم ٧لما اؾخإوـ في جهغٞ

طل٪ مضٖاة  ٧لما ٧ان، واؾخٗغى مبرعاجه ُٞما بِىه وبحن هٟؿه ٢بل الؤ٢ضام ٖلُه

 . 1مُاب٣خه الإ٣خط ى الخا٫" بلىالخإوي وصخت َظا الخهغٝ و  بلى

ٞةهه ًًمً ، ةالؤصاع ٦ما لا ًسٟى ؤن الخٗلُل متى جم الالتزام به مً َغٝ 

ة ٢غاعاتها ٞةجها ج٩ىن الؤصاع ٩ٞلما ٖللذ . ي في االإىا٠٢ االإدكابهتالؤصاع جىاؾ٤ الٗمل 

جب ؤن ج٩ىن ٢ض خ٨مذ ٖلى هٟؿها بإن جلتزم بةنضاع ٢غاع  اتها في االإؿخ٣بل وٍ

و٧ل ٖضو٫ ، زهىنا بطا حكابهذ الٓغوٝ والكغوٍ الأو٫ ميسجمت م٘ مى٢ٟها 

حر مٟهىمالأولًٖ زُها   . 2ي ٌٗخبر ٖضولا ٚامًا ومًٟىخا وٚ

دُذ الخٗلُل بم٩اهُت الخىانل بحن   ٞهالاء جغبُهم ٖلا٢ت ، ة والأٞغاصالؤصاع وٍ

ٗخبرون ، ٍتالؤصاع مخىجغة م٘ الأظهؼة  و٢غاعاتها ، ة مهضع االإكا٧ل باليؿبت لهمالؤصاع وَ

لا١ وبالخالي ٞالخٗلُل مً قإهه زل٤ ظى مً الش٣ت بحن ، لا جلاقي الترخُب ٖلى اَلؤ

                                                           
غط - 1  . 243م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٍت"الؤصاع "ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، مدمض اٖلأ
غط-2  . 244م ، االإغظ٘ ؤٖلاٍ، ٍت"الؤصاع "ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، مدمض اٖلأ
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ت للئصاعة الؤصاع الأٞغاص و نىعتها الخ٣ُ٣ُت  بلىة وبالخالي حُٛحر الهىعة الؿىصاوٍ

ة بالخػلُل هى بخلاٌ صاع الؤ "لهظا ًبضو جلُض ٦جهاػ ٣ًىم ٖلى زضمت نالر الٗام: 

غلاكاث ًُبػها الخفاهم والخػاون والبؿاَت والىيىح مدل هظه الػلاكاث 

والتي ججػل ، االإكىبت بالكُِ والغمىى والخػلُض في غُاب كاغضة الخػلُل

 . 1ٍت"الؤصاع اللغاعاث  الأفغاص ؤهثر حكىيا في مكغوغُت

٨ظا ٞةهه بةم٩ان الخٗلُل  ؤن ًاصي ، ةالؤصاع بطا ما اخترم مً َغٝ ، وَ

ُٟخه الؿامُت ٞهى:   "ؤخض الىؾاثل الهامت لخدؿحن الػلاكت بحن الأفغاص وْ

فالخػلُل ٌػني الابخػاص غً ، ي الؤصاع ة مً زلاٌ زلم ما ٌؿمى بالخىانل الؤصاع و

لأهه ٌػني ؤن اللغاع كض صعؽ بػىاًت وؤنبذ بظاجه قاعخا ، الؿلُىٍت والخدىم

 . 2حن به ؾىف ًلبلىهه"مما ٌػني ؤن االإساَب، بمًمىهه

 زاهُا: فاغلُت الخػلُل باليؿبت للغكابت اللًاثُت

ُت واالإباصت ؾاؾة مً الًماهاث الأ الؤصاع حٗخبر الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى ؤٖما٫  

ي ًسً٘ الؤصاع طل٪ ؤن ال٣اض ي ، ال٨بري التي ًغج٨ؼ ٖلحها ؤي هٓام صًم٣غاَي

ُٟخه الأ الؤصاع ٢غاعاث  ُت جم٨ً في الضٞإ ًٖ ؾاؾة للغ٢ابت ٖلى اٖخباع ؤن وْ

اث الأٞغاص ة بالخًىٕ الإبضؤ الؤصاع ي ًخمشل في بلؼام ؾاس ٞضوعٍ الأ . خ٣ى١ وخغٍ

اتها يمً وو٤ٞ ال٣اهىن  ُت ختى ج٩ىن ٧ل جهغٞ غجبِ ظاهب ٦بحر مً . الكغٖ وٍ

ىا جبرػ ؤَمُت الخٗلُل ٦ًماهت ، ي الؤصاع َظٍ الغ٢ابت بٗىهغ الؿبب في ال٣غاع  وَ

٠ والؤ . ق٩لُت خباعاث ال٣اهىهُت ٞالخٗغٍ ٞهاح ًٖ ؤؾباب ال٣غاع مً خُض اٖلا

ي مً قإجها ؤن حؿهل مهمت ال٣اض ي الؤصاع والىا٢ُٗت التي ٧اهذ وعاء بنضاع ال٣غاع 

ٞالخٗلُل االإهاخب لإنضاع ال٣غاع ًِؿغ ، ي في اؾخسضام الؤظغاءاث ال٣ًاثُتالؤصاع 

                                                           
غط -1  . 243م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٍت"الؤصاع "ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، مدمض اٖلأ
غط -2  . 243م ، االإغظ٘ ؤٖلاٍ، ٍت"الؤصاع "ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، مدمض اٖلأ
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ى ؤًٞل وؾ، ي في مباقغة ع٢ابخهالؤصاع مً مإمىعٍت ال٣اض ي  ُلت مً الخٗلُل وَ

٦ما ؤن َظا الخٗلُل اللاخ٤ ًب٣ى . اللاخ٤ الظي ًإمغ به ؤزىاء االإؿُغة الاؾخ٣هاثُت

زلاٞا للخٗلُل االإدانغ؛ ، مجغص جغ٦ُب وججمُ٘ للؤؾباب وبخلا٫ لؿبب مدل آزغ

ة في و٢ذ لاخ٤ هي التي الؤصاع بط ٠ُ٦ ًم٨ً الخإ٦ض صاثما بإن الأؾباب التي جبرع بها 

 1اع؟بني ٖلحها ال٣غ 

م مً ؤهه ، بن الؤٞهاح ًٖ الأؾباب مً زلا٫ االإظ٦غاث الجىابُت بالغٚ

وبن ٧ان . بلا ؤهه لِـ ٧اُٞا، ة ؤمام ال٣ًاءالؤصاع ٣ًضم خماًت للؤٞغاص في مىاظهت 

ا  ال٣ًاء؟  بلىٞهل ًجب صاثما في ؾبُل الؤخاَت بإؾباب ال٣غاع الالخجاء ، يغوعٍ

٘ الجزإ لل٣ًاءبن الخٗلُل االإدانغ لل٣غاع ٢ض ًجىب  وبالخالي ، الأٞغاص عٞ

 بَاع ٞةهه ًد٤٣ ما لا ٌؿخُُ٘ ٖلى جد٣ُ٣ه الؤٞهاح ًٖ الأؾباب لاخ٣ا في 

لى  بلىوبالغظىٕ . 2االإؿُغة ال٣ًاثُت الاظتهاص ال٣ًاجي الهاصع ًٖ االإجلـ اٖلأ

ي ماعؽ ع٢ابخه ٖلى ٖىهغ الؤصاع هجض ؤن ٢ًاءها ، ٍت باالإٛغبالؤصاع واالإدا٦م 

ي مبخضثا بالخد٤٣ مً صخت وظىص الى٢اج٘ مً الىاخُت الؤصاع ل٣غاع الؿبب في ا

ة الؤصاع زم مؿلُا ع٢ابخه ٖلى صخت الخ٠ُُ٨ ال٣اهىوي الظي ج٣ىم به ، (1)االإاصًت 

 . (2)ًٖ بصعاط الى٢اج٘ يمً ٞئت ٢اهىهُت مُٗىت 

 الغكابت غلى وحىص الىكاجؼ:-1 

لى  ت ، مىظ بوكاء االإجلـ اٖلأ ٍت ع٢ابتها ٖلى ؾبب ال٣غاع الؤصاع ماعؾذ الٛغٞ

٤ الخد٤٣ الؤصاع  ُخه ًٖ َغٍ ُخه ؤو ٖضم قغٖ ي وبالخالي الخ٨م ٖلُه مً خُض قغٖ

ذ لىٟؿها بؿلُت مُل٣ت في الخشبذ ، مً صخت الى٢اج٘ مً الىاخُت االإاصًت واٖترٞ

ومً صخت الى٢اج٘ مً الىاخُت ال٣اهىهُت  )ؤ(مً صخت الىظىص االإاصي للى٢اج٘ 

 . )ب(

                                                           
اث وع٢ابت ٢ًاثُت ٞٗالت"الؤصاع ة بخٗلُل ٢غاعاتها الؤصاع "بلؼام ، مدمض ٢هغي  -1 ، ٍت يماهت للخ٣ى١ والخغٍ

 . 189م ، مغظ٘ ؾاب٤
غط -2  . 243م ، مغظ٘ ؾاب٤، ٍت"الؤصاع "ٞاٖلُت ٢ىاٖض الؤظغاء والك٩ل في ال٣غاعاث ، مدمض اٖلأ
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 لى الىحىص االإاصي للىكاجؼ:الغكابت غ-ؤ

ت للئصاعة مىاؾبت   لى ٖلى الؿلُت الخ٣ضًغٍ ل٣ض ٧اهذ ع٢ابت االإجلـ اٖلأ

ت . للخإ٦ُض ٖلى بلؼامُت ج٣ضًغ الىظىص االإاصي للى٢اج٘ ٍت الؤصاع و٢ض َب٣ذ الٛغٞ

ئاث مسخلٟت مً الؤصاع مى٢ٟها َظا في قتى مجالاث اليكاٍ  لى ؤهىإ وٞ ي وٖ

 . 1ٞئت ال٣غاعاث الخإصًبُت بلى٧اهذ الٛالبُت الٗٓمى مجها جيخمي ، ٍتالؤصاع ال٣غاعاث 

ت ، وفي َظا االإجا٫ )مجا٫ ال٣غاعاث الخإصًبُت( ٍت ؤن الؤصاع ٣ٞض ؾب٤ للٛغٞ

عا٢بذ مىظ وكإتها صخت الى٢اج٘ االإاصًت في ع٦ً الؿبب بمىاؾبت ٞهلها في هاػلت 

ا في ٢ًُت ال٣ب بلىبالإياٞت  3وخ٨م لى٥ 2بً ق٣غون وال٣اؾم االإكتر٥ . 4اط٢غاعَ

ت ال٣غاع ، بحن َظٍ ال٣غاعاث َى حٗغى الُاٖىحن ل٣ٗىبت الٗؼ٫  ٞإلٛذ الٛغٞ

ونغخذ بٗضم ٢بى٫ ، ى والشالشتالأوللأهبىاثه ٖلى و٢اج٘ ماصًت ٚحر زابخت في الخالت 

ت . الًُٗ في الخالت الشاهُت ٍت لىٟؿها مؿل٩ا لم حكظ ٖىه الؤصاع ٞازخُذ الٛغٞ

ُا ًجب الؤصاع ٞل٩ي ٩ًىن ال٣غاع . َا مؿخ٣غا ومخىازغا٢ِ بدُض ؤنبذ ٢ًاء ي قغٖ

ى الأمغ الظي صٞ٘ االإجلـ ، و٢اج٘ صخُدت مً الىاخُت االإاصًت بلىؤن ٌؿدىض  وَ

لى   . 5ة االإُٗبت ٦ما ٞٗل في ٢ًُت ؤخمض الضوالؤصاع بلٛاء ٢غاعاث  بلىاٖلأ

٠ ما بلا بىاء ٖلى و٢اج٘ ماصًت زابخت ةالإصاع ٞ  بن . لا ًم٨جها بخاجا مخابٗت مىْ

ي ال٣اض ي بمٗا٢بت الُاًٖ والظي لا ًغج٨ؼ ٖلى ؤي وظىص ماصي الؤصاع ال٣غاع 

خُث بن الُػً مبني غلى ؤن ؾبب الػلىبت التي للى٢اج٘ ٩ًىن مهحرٍ الؤلٛاء: "

ش نضع بها اللغاع هى امخىاع الُاغً غً خًىع حلؿت غلاع  ٍت اوػلضث بخاعٍ

                                                           
س ي -1 مغظ٘ ، خهُلت ٢ًاثُت وآٞا١"، ٨لا ومًمىهاٍت قالؤصاع "هٓغاث في حٗلُل ال٣غاعاث ، ٖبض الله اصعَ

 . 17م ، ؾاب٤
2
 –Arrêt Mohammed BENCHAKROUN, précité.  

3
 - C. S. A, arrêt n° 71 du 9 Janvier 1960, Loc. c. /ministre de la justice, Rec, p: 95.  

4
 - C. S. A, arrêt n° 162 du 22 Janvier 1962, KABBAJ Mohammed ben Tahar, Rec, p: 21.  

لى -5 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢491غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ " ، ؤخمض الضو يض وػٍغ الٗض٫، 1984ٚكذ  10بخاعٍ

لى"  . 162م ، 39ٖضص ، ٢ًاء االإجلـ اٖلأ
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في االإدىمت التي ٌػمل بها في خحن ؤن الُاغً ًىىغ ؤن ًىىن كض  23/09/1992

ولف بدًىع الجلؿت االإظهىعة لا خؿب مظهغاث جىػَؼ الأقغاٌ التي ًغفم بها 

وخُث بهه لا ًىحض بحن ؤوعاق . ملاٌ َػىه ولا جبػا لأي جيلُف زام له بظلً

االإكاع  23/09/1992بالحًىع في حلؿت  االإلف ما ًثبذ ؤن الُاغً وان ميلفا

بلحها باغخباع طلً ًضزل ؤنلا في غمله ؤو ؤهه ولف بالحًىع في الجلؿت 

وخُث بن اللغاع االإُػىن فُه جبػا الإا جلضم نضع ، ُتؤؾاؾاالإظهىعة بهىعة 

فهى ، واكػت وؿبذ للُاغً ولا ًىحض ؤي صلُل غلى زبىث ماصًتها بلىاؾدىاصا 

 . 1اؾخػماٌ الؿلُت مما ًجب بلغائه" كغاع مكىب بالكُِ في

٪ االإخابٗت الخإصًبُت: ت الغباٍ ؤن الك٩اًت ٚحر ٧اُٞت لخدغٍ  واٖخبرث بصاعٍ

"لىً خُث بهه مً اللىاغض الػامت في الؤزباث ؤهه لا ًيبغي الاهخفاء بالاؾدىاص 

ت بلى ً االإخابػت ؾىاء واهذ جإصًبُت ؤم ػحغٍ ما لم جىً ، مجغص قياًاث لخدغٍ

ياًاث مضغمت بىؾاثل ملىػت غلى صحت الىحىص االإاصي للىاكػت التي جلً الك

ً الؤصاع ًخىىن مجها عهً الؿبب في اللغاع  ي وطلً لخفاصي الؤكضام غلى جدغٍ

مجغص قياًاث هُضًت وبالخالي حصجُؼ طوي الًماثغ الؿِئت  بلىاالإخابػت اؾدىاصا 

 بلىؾدىاص مما ًخػحن مػه اؾدبػاص الا ، ؾمػت الأشخام بلىغلى الؤؾاءة 

 . 2الكياًت وخضها هىؾُلت للاكخىاع بىحىص مسالفت"

ٍت بغص الُٗىن الؤصاع ٣ٞض ٢ًذ االإدا٦م . في م٣ابل َظا الاظتهاص ال٣ًاجي 

ٍت مىيىٕ صٖاوي الؤلٛاء ؾلُمت الؤصاع االإ٣ضمت بلحها الإا لاخٓذ ؤن ال٣غاعاث 

ف اللًُت وملابؿاتها "وخُث بن االإدىمت بػض بخاَتها بظغو ولِؿذ مُٗبت: 

                                                           
لى -1 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢94/426غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ الخؿً ال٨باعي يض وػٍغ ، 1994ؤ٦خىبغ  27بخاعٍ

لى في االإاصة ، الٗض٫  . 271م ، 1997-1958، ٍتالؤصاع ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ
ش  733خ٨م ٖضص ، ٍت بالغباٍالؤصاع االإد٨مت  -2 االإجلت ، مدمض اظؼهاي يض وػٍغ الصخت، 2004ماي  25بخاعٍ

 . 222م ، 63-62ٖضص ، االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت

 



  

396 

جبحن لها ؤن الُاغً لم ًمٌ غلى الخداكه بمغهؼ اللاض ي االإلُم بػحن اللىح 

وعغم كهاع هظه االإضة ؤنبدذ الكياًاث التي جىحه ، ؾىي مضة جلل غً ؾىت

وؤن الؿُض هاثب وهُل االإلً كض ػوى ما حاء في جلً الكياًاث ، يضه مخىاجغة

حغاء االإىاؾب في خم االإكخيى به ختى ٍت اجساط الؤ الؤصاع ملخمؿا مً الؿلُت 

وخُث بهه ؤمام جىاجغ ، ٌؿترص مغفم الػضٌ باالإىُلت االإياهت التي جلُم به

الكياًاث االإظهىعة وجؼهُت الؿُض هاثب الىهُل لها وهظا ملاخظاجه شخهُا 

لخهغفاث الُاغً التي جخمثل في الؤزلاٌ بالىاحباث االإفغويت غلُه ولظهىعه 

، ـ بىغامت الىظُفت وهظا االإغفم الػمىمي الظي ٌػمل فُهبمظهغ مً قإهه االإ

وؤن ، زابخت في خله الُاغً بلىبإن الازخلالاث االإيؿىبت  فةن االإدىمت اكخىػذ

. ٍت واهذ حض ملاثمتالؤصاع الػلىبت التي اكترخها االإجلـ الخإصًب وجبىتها الؿلُت 

الُلب فُما لظا ًخػحن اؾدبػاص الىؾُلت االإثاعة ؤًًا بهظا الهضص وعفٌ 

الػمل الإضة قهغ مؼ  غً ًسو بلغاء اللغاع في قله االإخػلم بةكهاء الُاغً

 . 1خغماهه مً ول ؤحغة"

 الغكابت غلى صحت الىكاجؼ مً الىحهت اللاهىهُت:-2

ي ٖلى الخشبذ مً صخت الى٢اج٘ مً الىاخُت الؤصاع لا ٣ًخهغ صوع ال٣اض ي 

الخد٤٣ مً صخت الى٢اج٘ مً الىظهت ال٣اهىهُت ًٖ  بلىبل ًخٗضاٍ ، االإاصًت ٣ِٞ

٤ بظغاء م٣ابلت بحن الؿبب االإاصي وال٣اٖضة ال٣اهىهُت مما ًم٨ىه مً الىنى٫ ، َغٍ

ُت ولخ٠٣ ٖلى الأؾلىب الؤصاع الخٟؿحر الخ٣ُ٣ي الظي ج٣ضمه  بلى ة لل٣اٖضة الكغٖ

يخهي ال٣اض ي بٗض الخد٤٣ مً الىظىص االإ، الظي اجبٗخه في جُب٣ُها اصي للىا٢ٗت وٍ

                                                           
ش  311خ٨م ٖضص ، ٍت بالغباٍالؤصاع االإد٨مت  -1 ، بىب٨غ ػخُمي يض وػٍغ الٗض٫، 1995ؤ٦خىبغ  26بخاعٍ

ب يض وػٍغ الٗض٫ ؤلٛذ االإد٨مت ٢غاع الٗؼ٫ لخغ١ خ٣ى١ -في ٢ًُت ٙ. 344م ، 27ٖضص ، الؤقٗإ

لى، م٘ زبىث الى٢اج٘ االإاصًت، الضٞإ ؛ االإجلـ اٖلأ ت ، خ٨م ؾب٤ ط٦غٍ ش  ٢886غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ بخاعٍ

لى للخؿاباثٝ يض . ٍ، 2003صظىبر  11 لى، االإجلـ اٖلأ  . 239م ، 61ٖضص ، ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ
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ل ًصر للئصاعة ؤن جخسظَا  بلى ا ؤؾاؾالبدض ًٖ مضي ٢اهىهُتها وَ ا ل٣غاعَ

 . 1االإُٗىن ُٞه"

ت  ٍت في َظا االإجا٫ ًم٨ً ط٦غ الؤصاع ومً ؤواثل ال٣ًاًا التي بدذ ٞحها الٛغٞ

 . Durand "2 "صًغان٢غاع 

الأمغ الظي لا ًم٨ً ؤن ٌٗخبر في هٓغ ال٣اض ي ، خُض َلب الُاًٖ الاؾدُضإ

وفي هاػلت ؤزغي الإدمض بً الٗغبي . اؾخ٣الت ًترجب ٖلحها ٖؼ٫ الُاًٖ، ي الؤصاع 

ت ، 3بىػَىٍ ة بسخب عزهت اٖخماصا ٖلى ٧ىن الؤصاع ٍت ٢غاع الؤصاع ؤلٛذ الٛغٞ

ا ال٣اهىن الأ  ي لى٦لاء ؤؾىا١ بُ٘ الخًغ ؾاس االإٗني بالأمغ ٢ام بإٖما٫ ًدًغَ

"وخُث ٌؿخفاص مً ؤوعاق االإلف ؤن اللغاع االإُلىب بلغائه والٟىا٦ه بالجملت: 

ت  اغخمض فػلا فلِ غلى مسالفاث يبُذ يض الُاغً في مدايغ الكغَ

ت بالىاظىع التي ؤنضعث خىمها ببراءجه مما  بلىها مً ؤحلوكضم  االإدىمت الؼحغٍ

ؤن الحجت الىخُضة االإىحىصة باالإلف  وؿب بلُه مً مسالفاث مػخمضة غلى

ت مجملت في بدثها ومبهمت  ت في آزغ مدًغها و ؤنها هظغٍ ت الكغَ يضه هي هظغٍ

ما ؤفاصث به بن لم هلل ؤنها مخػاعيت مؼ  بلىفي مػغفت هُفُت الخىنل 

غ  داث االإتهم بىهغاع والتي هي في نالح بىػَىٍ ؾىاء في هفـ طلً الخلغٍ جهغٍ

االإدىمت لم جلخىؼ باعجياب االإتهم بىػَىٍ الإا وؿب بلُه  ؤو ؤمام االإدىمت وؤن

. مً االإًاعبت غحر االإكغوغت االإىُىٍت جدذ الفهىٌ االإظهىعة في الحُثُت ؤغلاه

ذ بػضم وحىص االإسالفاث االإظهىعة في خىم مخمخؼ بلىة الص يء  وخُث بن الخهغٍ

ة باالإػني بالأمغ الؤصاع للػلىبت التي ؤهؼلتها  ؤؾاؽاالإدىىم به ًترجب غىه اوػضام 

                                                           
س ي -1 مغظ٘ ، خهُلت ٢ًاثُت وآٞا١"، ق٨لا ومًمىها، ٍتالؤصاع "هٓغاث في حٗلُل ال٣غاعاث ، ٖبض الله اصعَ

 . 17م ، ؾاب٤
2 –C. S. A, arrêt n° 42 du 12 mars, 1959, Durand c. / ministre de santé, Rec, p: 43.  

لى -3 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢52غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ مدمض بً الٗغبي بىػَىٍ يض وػٍغ ، 1966صظىبر  9بخاعٍ

لى، الضازلُت ت ، ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ  . 52م ، 1الجؼء ، ٍتالؤصاع الٛغٞ
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مما ًيخج غىه ؤن سحب كغاع الىوالت كبل اهلًاء مضجه مكىب بالكُِ في 

 . اؾخػماٌ الؿلُت"

 الغكابت غلى الخىُُف اللاهىوي للىكاجؼ:-ب 

ج٠ُُ٨ الى٢اج٘ مً  بلىي ٖلى ع٦ً الؿبب الؤصاع جمخض ع٢ابت ال٣اض ي  

ا ٖلى الخ٠ُُ٨ ال٣اهىوي بط جخم٨ً بهظا االإد٨مت مً بؿِ ع٢ابته، الىاخُت ال٣اهىهُت

 . مُاب٣ت الىا٢٘ لل٣اهىن  بَاع للى٢اج٘ في 

ظٍ الٗملُت "لا حك٩ل ٖىهغا مؿخ٣لا مً ٖىانغ الؿبب وبهما هي ، وَ

ٖملُت م٣ٗضة ومغ٦بت ج٣خط ي مً الصخو الظي ًجغحها ؤن ًغ٦ب بحن ٖضة 

وهدً لا هى٨غ ما جخًمً َظٍ الٗملُت مً ظهض بوكاجي ، ٖىانغ جهل بالؿبب

لأن َظا الجؼء الظَني ًخجاوػ في ٖم٣ه وح٣ُٗضٍ ٖملُت بظغاء االإُاب٣ت ، زلا١

 . 1االإاصًت ؤو االإجغصة بحن ٖىهغي الىا٢٘ وال٣اهىن"

ت   ذ الٛغٞ مىظ البضاًت بد٤ حؿلُِ ع٢ابتها ٖلى َظا ، ٍتالؤصاع و٢ض اٖترٞ

طل٪ ؤن صخت وزبىث الى٢اج٘ مً الىاخُخحن االإاصًت وال٣اهىهُت لا ٌُٗي ، الجاهب

ا بل لابض وؤن ج٠ُ٨ الى٢اج٘ ج٨ُُٟا ًخماش ى م٘  ت مُل٣ت في اجساط ٢غاعَ للئصاعة خغٍ

ا مُٗبا ت . ال٣اهىن وبلا اٖخبر ٢غاعَ ٍت ؤجها الؤصاع ٦ما ٌؿخسلو مً اظتهاصاث الٛغٞ

ا  ت جمىدها ؾلُت ج٣ضًغ الى٢اج٘ وجٟؿحرَ ٌ للئصاعة في َظا الكإن ٧ل خغٍ جغٞ

ظا الاججاٍ الٗام . ل٣اهىهُت الٗامت واالإجغصةلغبِ الاجها٫ بُجها وبحن ال٣ىاٖض ا وَ

َى ما ًبرػ مً ٢ًائها االإخىاجغ ومً جُب٣ُاتها االإخهلت بال٨شحر مً ال٣غاعاث مً 

 . 2مسخل٠ االإجالاث

                                                           
س ي -1 مغظ٘ ، خهُلت ٢ًاثُت وآٞا١"، ق٨لا ومًمىها، ٍتالؤصاع "هٓغاث في حٗلُل ال٣غاعاث ، ٖبض الله اصعَ

 . 19م ، ؾاب٤
اث باالإٛغب"الؤصاع "ال٣اض ي ، ؤمُٗىة زضًجت -2  . 585م ، مغظ٘ ؾاب٤، ي وخماًت الخ٣ى١ والخغٍ
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لى لأهٟؿهم بد٤ ٞغى ، ٟٞي مجا٫ الخإصًب  اٖترٝ ٢ًاة االإجلـ اٖلأ

ت  1"مىظ نضوع ٢غاع "٧ىعحي، ع٢ابتهم ٖلى الخ٠ُُ٨ ال٣اهىوي للى٢اج٘ والتزمذ الٛغٞ

ت ، 2ٟٞي ٢غاع ماعؾى بُحر، ٍت َظا الىهج في اظتهاصاتها اللاخ٣تالؤصاع  ؤلٛذ الٛغٞ

غ الٟلاخت والؤ  الؼعاعي  نلاحال٣غاع االإكتر٥ االإخسظ مً َغٝ وػٍغ الضازلُت ووػٍ

غ االإالُت بلٛاء ظؼثُا هٓغا ، وال٣اض ي باؾترظإ الضولت لأعاض ي الاؾخٗماع، ووػٍ

 . ة بسهىم ج٠ُُ٨ الى٢اج٘ مً الىاخُت ال٣اهىهُتالؤصاع ذ ُٞه للخُإ الظي و٢ٗ

َب٤ ٢ًاتها مبضؤ الغ٢ابت ال٣ًاثُت ٖلى ، ٍتالؤصاع وم٘ بخضار االإدا٦م 

ت ٞاؽ. ج٠ُُ٨ الى٢اج٘ مً الىظهت ال٣اهىهُت ٨ظا اٖخبرث بصاعٍ في ٢ًُت ، وَ

ؤهه  ة ؤزُإث الخ٣ضًغ ٖىضما ٦ُٟذ حُٛب الُاًٖ ٖلىالؤصاع ؤن . 3الخؿحن ؤمُاٍ

وخُث بهه مً الثابذ مً االإغاؾلت التي وحهها الؿُض مضًغ " :مى٣ُ٘ ًٖ الٗمل

ىُت بىالإان  بلىالؤغضاصًت االإظهىعة  الؿُض الىاثب الؤكلُمي لىُابت التربُت الىَ

حػلُبه غلى حىاب االإضعي غً  بَاع في  30/11/1998مِؿىع االإاعزت في 

ش  وهظلً مً حىابه زلاٌ حلؿت ، 5/11/1998الاؾخفؿاع االإىحه بلُه بخاعٍ

ش  الخدم مجضصا  14/04/1998البدث ؤن االإضعي بػض اهلُاغه غً الػمل بخاعٍ

ش  وبالخالي فةن هظا الالخداق بالػمل  03/06/1998بػمله واؾخإهفه بخاعٍ

االإػترف للمضعي به ًجػله في ويػُت االإخغُب زلاٌ الفترة االإمخضة مً 

تها ولِـ في ويػُت االإىلُؼ غً الػمل وفترة جل 03/06/1998 بلى 14/05/1998

مىغع مً اللاهىن  75التي جبرع الاؾترؾاٌ في جُبُم ملخًُاث الفهل 

                                                           
1 – C. S. A, Arrêt n° 26 du 8 Décembre 1958, Courtille c/ directeur des services de 

sécurité publique, Rec, p: 31.  
لى -2 ت ، االإجلـ اٖلأ ش  ٢20غاع ع٢م ، ٍتالؤصاع الٛغٞ ل  26بخاعٍ غ ، 1968ؤبغٍ ماعؾى بُحر يض وػٍغ الضازلُت ووػٍ

غ االإالُت نلاحالٟلاخت والؤ  لى، الؼعاعي ووػٍ ت ، ٢غاعاث االإجلـ اٖلأ  . 137م ، 1الجؼء ، ٍتالؤصاع الٛغٞ
ش  481ؤمغ اؾخعجالي ٖضص ، ٍت بٟاؽالؤصاع االإد٨مت  -3 تربُت الخؿحن ؤمُاٍ يض وػٍغ ال، 2000ًىلُىػ  4بخاعٍ

ىُت  . 158م  36ٖضص ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، الىَ

 . 163م ، 52-51ٖضص ، ميكىع ٦ظل٪ باالإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت -
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ي للىظُفت الػمىمُت ووان ًخػحن لظلً جُبُم ملخًُاث كاهىهُت ؤزغي ؾاس الأ 

وخُث بن ؾبب اللغاع االإُػىن فُه . مىغع مكاع بلُه 75في خله غحر الفهل 

ؾُما مؼ جدلم اؾخمغاع االإضعي في غمله  ؤؾاؽًبلى لظلً غحر مغجىؼ غلى 

صون ؤن  1999-1998وحسجُل الخداكه زلاٌ بضاًت االإىؾم الضعاس ي لؿىت 

ش بعؾاٌ َلب بًلاف الغاجب في االإضعي وخهىٌ  ًىحض باالإلف ما ًفُض جاعٍ

 ً جىكُف هظا الغاجب واؾخمغاع االإضعي في الاهلُاع غً الػمل بػض مغوع قهغٍ

مىغع الآهف  75حغ لُىىن هىالً مدل لخُبُم الفهل غلى هظا الخىكُذ للأ 

مما بلي مػه اللغاع االإُػىن فُه مسالفا لللاهىن ومكىبا بالخجاوػ في ، الظهغ

 . اؾخػماٌ الؿلُت"

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

401 

 ي غلى صلفلات امىجامس امجىاغيةالإدارركابة املظاء 

 

 َٓصف الحائو

 صهخىع في اللاهىن الػام

 ملضمت

ي ًخ٤ٟ م٘ ال٣ٗض االإضوي في وظىب ؤن ٩ًىن له ؾبب الؤصاع بطا ٧ان ال٣ٗض 

حن ٧اٞت الكغوٍ  ومدل صخُدان وؤن جخىٞغ في الخٗبحر االإخباص٫ ًٖ بعاصة الُغٞ

ة ٦ُغٝ لاػم في ؤي ٣ٖض بصاعي الؤصاع ٞةهه ًسخلٟان في وظىص ، االإخُلبت لصخخه

ىمُت و٢ض هو مغؾىم اله٣ٟاث الٗم. ًخمخ٘ بد٣ى١ وامخُاػاث الؿلُت الٗامت

ٖلى ؤن اله٣ٟت هي "٧ل ٣ٖض بٗىى ًبرم بحن ناخب مكغوٕ مً ظهت وشخو 

 بلىوحهضٝ ، ًضعى م٣او٫ ؤو مىعص ؤو زضماحي، َبُعي ؤو مٗىىي مً ظهت ؤزغي 

 . جىُٟظ ؤقٛا٫ ؤو حؿلُم جىعٍضاث ؤو ال٣ُام بسضماث"

لى َظا الأ  ٞةن للمجالـ الجماُٖت مؿاولُاث ٖضًضة جدخاط  ؾاؽوٖ

ُئاث ؤزغي  بلىلل٣ُام ببًٗها  ختى جخم٨ً ، الضزى٫ في ٖلا٢اث م٘ ؤشخام وَ

حر طل٪ مً الأوكُت طاث الىٟ٘ ، الأقٛا٫ الٗامت وجضبحر االإغا٤ٞ الٗامت بهجاػ مً  وٚ

ا ، الٗام وبالىٓغ لاحؿإ ؾلُاث االإجالـ . ببغام ن٣ٟاث ٖمىمُت بلىمما ًًُغَ

ط ي ٖضم الخطخُت والإا ٧اهذ الٗضالت ج٣خ، الجماُٖت في مىاظهت االإخٗا٢ض مٗها

ٞةهه ٧ان لابض مً . ال٩املت باالإهلخت الٟغصًت في ؾبُل جد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت

خه ٖلى جضبحر االإجالـ الجماُٖت لله٣ٟاث ع٢ابي لبؿِ الؤصاع جضزل ال٣ًاء 

ٌ )االإدىع الٗمىمُت  ي لهاخب اله٣ٟت الؤصاع ال٣ًاء  خماًت بلىبالإياٞت ( الأو

 . )االإدىع الثاوي(مً الآزاع االإترجبت ًٖ ن٣ٟاث االإجالـ الجماُٖت 
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ٌ االإدىع   :الأو

 االإجالـ الجماغُت غلى جضبحر نفلاثي الؤصاع اللًاء عكابت  

بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت وبقبإ الخاظُاث  مً ؤظلجلجإ االإجالـ الجماُٖت 

ولخد٤ُ٣ َظٍ االإهام ؤ٢غ . ٖمىمُتببغام ن٣ٟاث  بلىالٗامت وجد٤ُ٣ الهالر الٗام 

. لها االإكغٕ ٖضص مً الخ٣ى١ والؿلُاث جٟى١ جل٪ التي ًمل٨ها ناخب اله٣ٟت

ي لغ٢ابت َظٍ الخ٣ى١ والتي جخجلى الؤصاع لظل٪ ٧ان مً الًغوعي جضزل ال٣ًاء 

والخىظُه وحٗضًل قغوٍ اله٣ٟاث  الؤقغاٝا في خ٤ االإجالـ الجماُٖت في ؤؾاؾ

ٌ )الفغع الٗمىمُت  وخ٣ها في جى٢ُ٘ الجؼاء ٖلى االإخٗا٢ض مٗها بطا ٧ان له  (الأو

 . )الفغع الثاوي(مىظب وؤزحرا خ٣ها في بجهاء اله٣ٟاث الٗمىمُت 

ٌ الفغع   والخىحُه وحػضًل قغوٍ الهفلت الػمىمُت الؤقغاف: الأو

ا ناخبت االإكغوٕ بؿلُاث واؾٗت  جخمخ٘ االإجالـ الجماُٖت باٖخباعَ

ولظل٪ ، جىُٟظٍ ب٨ُُٟت مشلى لخد٤ُ٣ االإهلخت الٗامت جغا٢ب بم٣خًاَا مغاخل

 الؤقغاٝي لبؿِ ع٢ابخه ٖلى خ٤ االإجالـ الجماُٖت في الؤصاع ًخضزل ال٣ًاء 

)الفلغة وخ٤ حٗضًل قغوٍ اله٣ٟاث الٗمىمُت  ى(الأول)الفلغة والخىظُه 

 . الثاهُت(

 والخىحُه للهفلت الػمىمُت الؤقغافى: الأولالفلغة 

ٖلى جىُٟظ  الؤقغاٝللمجالـ الجماُٖت ؾلُت الغ٢ابت ومً االإٗلىم ؤن 

ظا خ٤ زابذ لها في ظمُ٘ ؤهىإ اله٣ٟاث الٗمىمُت ، اله٣ٟاث الٗمىمُت وَ

ا في اله٣ٟت ا َغٞ بط ، بُض ؤن مماعؾت َظا الخ٤ لا ج٠٣ ٖىض َظا الخض، باٖخباعَ

 ٩ًىن لها ٦ظل٪ ؾلُت الخىظُه بدُض ج٣ىم بةنضاع ؤوامغ ملؼمت لهاخب اله٣ٟت

ضٍ ٟٞي ٣ٖض االإ٣اولت مشلا ًسً٘ االإ٣او٫ ، 1لخىٟظ التزاماجه ٖلى الىدى الظي جغٍ
                                                           

الُبٗت ، 3الٗضص ، ة وال٣اهىن الؤصاع ؾلؿلت صعاؾاث وؤبدار في ، "ي االإٛغبيالؤصاع ال٣ًاء "، خؿً صخُب 1

ىُت، الشاهُت  . 109م: ، 2019 ماي، مغا٦ل، االإُبٗت والىعا٢ت الىَ



  

403 

ا له االإهىضؽ الظي ج٣ىم بخُِٗىه االإجالـ  لإقغاٝ وجىظُه الأوامغ التي ًهضعَ

الجماُٖت بٛغى مخابٗت جىُٟظ االإكغوٕ وبلا ؤو٢ٗذ ٖلُه االإجالـ الجماُٖت 

ى خ٤ زابذ لها  الجؼاءاث التي جمل٨ها ٦ؿلُت مؿاولت ًٖ بصاعة االإغا٤ٞ الٗامت وَ

ٚحر ؤن ؾلُت االإجالـ الجماُٖت في مماعؾت خ٤ . ولى لم ًىو ٖلُه في اله٣ٟت

والخىظُه لِؿذ مُل٣ت بط جخ٣ُض بمبضؤ االإكغوُٖت وبما ٣ًخًُه نالر  الؤقغاٝ

٤ الٗام ٦ما جخ٣ُض بٗضم مسالٟت مىيىٕ اله٣ٟت ؤو حٗضًله  . 1االإغٞ

ٍت بمغا٦ل بإهه "بطا ٧ان عثِـ الؤصاع وفي َظا الاججاٍ ٢ًذ االإد٨مت 

االإجلـ الجماعي ًمل٪ ججاٍ االإ٣او٫ ؾلُت الخىظُه واالإغا٢بت لخؿً ؾحر جىُٟظ 

ضم جىُٟظ ما التزمذ به في اظخمإ  الأقٛا٫ ٞةن ب٢ضامها ٖلى جى٠ُ٢ الأقٛا٫ وٖ

ٌ جم بُجهما ًجٗل االإضُٖت مؿخد٣ت للمبالٜ ب٣ُمت الأقٛا ٫ االإىجؼة وللخٗىٍ

 . 2الكامل للخؿاعة التي ؤالإذ بها خٟاْا ٖلى الخىاػن االإالي للمكغوٕ"

ؾلُت االإغا٢بت والخىظُه ٢ض جٓهغ مؿخجضاث جضٞ٘ االإجالـ  بَاع وفي 

بنضاع ؤمغ بخى٠ُ٢ الأقٛا٫ لؿىء ؤخىا٫ ال٣ُـ ؤو ْهىع مُُٗاث  بلىالجماُٖت 

ولٗل الإشل َظا ال٣غاع جإزحر . حر طل٪ظضًضة جلؼم بةٖاصة الىٓغ في الخهامُم ؤو ٚ

لى ويُٗتها االإاصًت هٓغا للخ٩ال٠ُ التي ًم٨ً ؤن جخدملها  زُحر ٖلى االإ٣اولت وٖ

وما ًيخج ًٖ طل٪ مً ، هجاػَُلت مضة الخى٠ُ٢ ٦إظىع الٗما٫ وجمضًض ؤظل الؤ 

اصة ٖلى جغا٦م الضًىن التي ٢ض  خغمان االإ٣اولت مً االإكاع٦ت في ن٣ٟاث ظضًضة ػٍ

ل اله٣ٟتج٩ىن   . 3لجإث بلحها لخمىٍ

                                                           
مُبٗت ، "مىٓىمت الغ٢ابت في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت صعاؾت ٢اهىهُت و٢ًاثُت"، ٞااص الٟخىحي 1

 . 258م: ، 2020ى الأولالُبٗت ، البًُاوي 
ش ، 109ٍت بمغا٦ل ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2 اث ط٦غٍ ، 2/5/2001بخاعٍ غط في ٦خابه خى٫ "االإىاػٖ مدمض اٖلأ

، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ٍت والضؾخىعٍت في جُب٣ُاث ال٣ًاء االإٛغبي"الؤصاع 

 . 39م: ، 2012، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، ىالأولالُبٗت ، 78الٗضص ، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت
اوي 3 ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت ، "واله٣ٟاث الٗمىمُت باالإٛغب ي الؤصاع ال٣اض ي "، مدمض الؼٍ

ل -ًىاًغ، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، 79 - 78الٗضص ، والخىمُت  . 30م: ، 2008، ؤبغٍ
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ي خ٨م بإخ٣ُت االإ٣اولت في اؾدُٟاء الؤصاع وجإؾِؿا ٖلى طل٪ ٞال٣ًاء  

ٌ االإؿخد٤ لها ًٖ الًغع الىاجج ًٖ الخى٠٢ ى ما جم جإ٦ُضٍ مً ، الخٗىٍ وَ

ٍت بالغباٍ اٖخماصا ٖلى الخُصُت الخالُت" الؤصاع زلا٫ الخ٨م الهاصع ًٖ االإد٨مت 

وبك٩ل ٚحر مىاػٕ ُٞه مً َغٝ االإضعى ، ؤوعا١ االإل٠وخُض بهه مً الشابذ مً 

ٖلحها ؤن ٖملُت جىُٟظ ؤقٛا٫ اله٣ٟت مىيىٕ الجزإ ٖغٝ بنضاع زلازت ؤوامغ 

ب٣ًاٝ الأقٛا٫ وخُض ٌؿخٟاص مً ظمُ٘ الأوامغ ؤن ظل  مً ؤظلبالخضمت 

ها ؾحر الأقٛا٫ ٧ان بؿبب عثِـ االإجلـ الجماعي الظي لم  الخى٢ٟاث التي ٖغٞ

خباع ظمُ٘ الٗىاعى التي ًم٨ً ؤن جخٗغى ؾحر الأقٛا٫ وبًجاص خل ًإزظ بٗح ن اٖلا

الكغوٕ ٞحها جٟاصًا لإب٣اء  مً ؤظلبالخضمت  الأو٫ لها ٢بل ؤن ًهضع الأمغ االإهلخي 

اله٣ٟت صازل الأظل  بهجاػ االإ٣اولت ٖاَلت ًٖ الٗمل وما ًيخج ًٖ طل٪ مً ٖضم 

ولت ؤي ج٣هحر مً ظاهبها ٧ان ؾببا في الى٢ذ الظي لم ًيؿب ُٞه للم٣ا. االإدضص لها

الأمغ الظي ًجٗل عثِـ االإجلـ الجماعي ملؼما اججاَها بجبر ، في جل٪ الخى٢ٟاث

مبرعاث مكغوٖت  بلىجل٪ الأيغاع التي ٢ض لخ٣ذ بها ٧ىن ؤؾباب الخى٠٢ جغظ٘ 

 . 1ٞغيتها َبُٗت الأقٛا٫"

مً  وهٟـ االإى٠٢ ؤ٦ضجه طاث االإد٨مت في خ٨م آزغ ظاء ُٞه "وخُض بهه

الشابذ مً وزاث٤ االإل٠ ؤن جل٪ الخى٢ٟاث ٧اهذ بإمغ مً عثِـ االإجلـ الجماعي 

باٖخباعٍ َى ناخب االإكغوٕ و٧ان ٖلُه جىُٓم ٖمل االإ٣اولاث االإكخٛلت مٗه 

مما ًجٗل االإضُٖت مد٣ت في ، جى٠ُ٢ الأقٛا٫ ؤو ج٣ُٗها بلىبك٩ل لا ًاصي 

ٌ ًٖ الأيغاع اللاخ٣ت بها زلا٫   . 2مضة الخى٢ٟاث"االإُالبت بالخٗىٍ

 

 

                                                           
ش ، 120ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1  . ٚحر ميكىع ، 2/2/2006بخاعٍ
ش ، 1241 ٍت بالغباٍ ٖضصالؤصاع خ٨م االإد٨مت  2  . ٚحر ميكىع ، 19/7/2005بخاعٍ
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 الفلغة الثاهُت: حػضًل قغوٍ الهفلت الػمىمُت

جمخل٪ االإجالـ الجماُٖت ؾلُت حٗضًل قغوٍ اله٣ٟت الٗمىمُت صوهما 

٤ الٗام باهخٓام  خاظت للىو ٖلى طل٪ في اله٣ٟت وطل٪ لًمان ؾحر االإغٞ

ـ وبمىظب َظٍ الؿلُت ٩ًىن بةم٩ان االإجال، وجد٣ُ٣ا الإ٣خًُاث االإهلخت الٗامت

٣ت جىُٟظَا غٍ بما ، الجماُٖت ؤن ج٣ىم بخٗضًل قغوٍ اله٣ٟت الٗمىمُت وَ

اصة ؤو به٣ام التزاماث ناخب اله٣ٟت ؤو حٗضًل الجضو٫ الؼمني  ًخًمً ػٍ

الإٗضلاث الخىُٟظ بهىعة لم ج٨ً مٗغوٞت و٢ذ ببغام اله٣ٟت وطل٪ بةعاصتها 

االإ٨دؿب ؤو االإىٟغصة وصون ؤن ًد٤ لهاخب اله٣ٟت الاخخجاط ب٣اٖضة الخ٤ 

ٗت االإخٗا٢ضًً  . 1ب٣اٖضة ال٣ىة االإلؼمت لل٣ٗض وؤن ال٣ٗض قغَ

ٚحر ؤن خ٤ االإجالـ الجماُٖت في حٗضًل قغوٍ اله٣ٟت الٗمىمُت لِـ 

 بلىبالخ٤ االإُل٤ وبهما ٣ًخهغ ٖلى قغوٍ اله٣ٟت االإخٗل٣ت بدىُٟظٍ ولا ًمخض 

ت . مىيىٕ اله٣ٟت ؤو ؤهىاٖها بمد٨مت ٍت الؤصاع وفي َظا الهضص ٢ًذ الٛغٞ

بإن "ؾلُت االإجالـ الجماُٖت في حٗضًل اله٣ٟت الٗمىمُت لِؿذ  الى٣ٌ

٤ وخاظخه ، مُل٣ت بل هي م٣ُضة بىهىم اله٣ٟت االإخهلت بؿحر االإغٞ

كترٍ الإماعؾت َظا الخ٤ ؤن ج٩ىن ٢ض اؾخدضزذ ْغوٝ بٗض . 2وم٣خًُاجه" وَ

غام اله٣ٟت ٢ض ببغام اله٣ٟت جبرع الخٗضًل وؤن الٓغوٝ التي ٧اهذ ٢اثمت و٢ذ بب

في خ٤ الخٗضًل َى ما ج٣ط ي به  ؾاؽحٛحرث ٖما ٧اهذ ٖلُه مً ٢بل وطل٪ لأن الأ 

االإهلخت الٗامت مً وظىب يمان حؿُحر االإغا٤ٞ الٗامت باهخٓام وؤهه لك٪ ؤن 

٤ في  االإجالـ الجماُٖت ٖىض ببغام اله٣ٟت جً٘ الكغوٍ التي جلاثم ؾحر االإغٞ

                                                           
اث اله٣ٟاث الٗمىمُت للجماٖاث الترابُت ؤمام االإدا٦م "، مدمض باهي 1 ، الجؼء الشاوي، "ٍتالؤصاع مىاػٖ

 . 355م: ، 2015، الضاع البًُاء، مُبٗت الىجاح الجضًضة، الُبٗت الشاهُت
ت  2 ش ، 1087ٍت بمد٨مت الى٣ٌ ٖضص الؤصاع ٢غاع الٛغٞ ط٦غٍ مدمض االإىخهغ الضوصي في ، 24/10/2002بخاعٍ

ت الؤصاع ٦خابه خى٫ "ال٣ًاء  صاع ؤبي ع٢غا١ ، ىالأولالُبٗت ، ٖلى م٩اؾبها"ّ ٍت في الخٟاالؤصاع ي: صوع الٛغٞ

 . 322م: ، 2014، الغباٍ، للُباٖت واليكغ والخىػَ٘
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ا حٛحرث َظٍ الٓغوٝ بٗض طل٪ بدُض لم ٞةط، الٓغوٝ ال٣اثمت في طل٪ الى٢ذ

٤ ٞةهه  حٗض جل٪ الكغوٍ التي ج٣غعث ٖىض ببغام اله٣ٟت ملاثمت لخؿً ؾحر االإغٞ

٤ جماقُا م٘ الٓغوٝ  ٩ًىن لها خ٤ حٗضًل َظٍ الكغوٍ بما ًد٤٣ مهلخت االإغٞ

 . الجضًضة

٦ما ًجب ؤلا جمـ الخٗضًلاث االإؼاًا االإالُت التي ًخمخ٘ بها ناخب اله٣ٟت 

االإُالبت  بلىٞةن طل٪ ؾُضٞ٘ ناخب اله٣ٟت ، ه لى خهل مؿاؽ بخل٪ االإؼاًالأه

اصة الخىاػن االإالي لله٣ٟت ٌ االإىاؾب لٖإ ت . بالخهى٫ ٖلى الخٗىٍ و٢ض ؤ٦ضث الٛغٞ

ا الظي ظاء ُٞه "بطا ٧اهذ االإجالـ الؤصاع  ٍت بمد٨مت الى٣ٌ َظا ال٣ُض في ٢غاعَ

ت بهٟت اهٟغاصًت ُٞما ًسو الجماُٖت جمل٪ خ٤ حٗضًل قغوٍ اله٣ٟت الٗمىمُ

٤ الٗام وبالخضمت التي ًاصحها ؤصخابها  ، الٗمىم بلىالامخُاػاث االإخٗل٣ت بؿحر االإغٞ

ٞةجها لا جمل٪ َظا الخ٤ باليؿبت للمؼاًا االإالُت التي ًخمخ٘ بها َالاء لأجها جضزل في 

ؤن وفي ٢غاع آزغ ؤ٦ضث طاث االإد٨مت ٖلى . 1هُا١ البىىص الخٗا٢ضًت للامخُاػاث"

٘ صٖىي لضي  "خ٤ الخٗضًل الاهٟغاصي لا ًدى٫ صون خ٤ ناخب الامخُاػ في عٞ

ٌ ٨ًمل الخىاػن االإالي للمكغوٕ"  . 2ال٣ًاء للبذ في بطا ٧ان له خ٤ في حٗىٍ

ٌ  بلىوججضع الؤقاعة َىا  ؤن جد٤ُ٣ الخىاػن االإالي لله٣ٟت ًخُلب حٗىٍ

ًا ٧املا ٌكمل ما ٞاجه مً ٦ؿب وما لخ٣ه مً زؿاعة  ناخب اله٣ٟت حٗىٍ

ظا ما ؤ٦ضجه االإد٨مت ، بؿبب اؾخٗما٫ االإجالـ الجماُٖت لؿلُت الخٗضًل وَ

ٍت بىظضة في خ٨م لها ظاء ُٞه "بن الٗمل ال٣ًاجي ٢ض ؾاع في ٢بى٫ ؤخ٣ُت الؤصاع 

                                                           
ت  1 ش بخا، 891/4/2000مل٠ ع٢م ، 686ٍت بمد٨مت الى٣ٌ ٖضص الؤصاع ٢غاع الٛغٞ ط٦غٍ ، 10/5/2001عٍ

ت الؤصاع مدمض االإىخهغ الضوصي في ٦خابه خى٫ "ال٣ًاء  ، ٍت في الخٟاّ ٖلى م٩اؾبها"الؤصاع ي: صوع الٛغٞ

 . 309م: ، مغظ٘ ؾاب٤

ت  2  ش ، 685/4/1/15مل٠ ع٢م ، 801/2ٍت بمد٨مت الى٣ٌ ٖضص الؤصاع ٢غاع الٛغٞ مدمض ، 8/2/2016بخاعٍ

ت  ميكىعاث ، "2016ٍت بمد٨مت الى٣ٌ زلا٫ ؾىت الؤصاع ب٣ٟحر في ٦خابه خى٫ "الٗمل ال٣ًاجي للٛغٞ

، مُبٗت الىجاح الجضًضة، ىالأولالُبٗت ، 2الٗضص ، ؾلؿلت ٖمل ٢ًاء االإدا٦م االإٛغبُت، صعاؾاث ٢ًاثُت

 . 263م: ، 2017، الضاع البًُاء
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ٌ ًٖ الأقٛا٫ الؤياُٞت بطا ؤهجؼث بمىا٣ٞت ناخب االإكغوٕ ؤو االإ٣او٫ ف ي الخٗىٍ

 . 1بإمغ مىه ولها اعجباٍ بإقٛا٫ اله٣ٟت الأنلُت"

ت مً الؤق٩الاث  اث ًشحر مجمىٖ م طل٪ ٞلا ًؼا٫ َظا الىىٕ مً االإىاػٖ ل٨ً عٚ

خُض ؤن االإجالـ الجماُٖت ٚالبا وهي ، زهىنا جل٪ االإخٗل٣ت بالأقٛا٫ الؤياُٞت

ت مً الضٞىٕ جخٗل٤ ، الغص ٖلى الُلباث االإ٣ضمت في مىاظهتها بهضص ما جشحر مجمىٖ

بالخهىم بما بك٩ل اله٣ٟت االإلخ٣ت ؤو ٧ىجها ٚحر مهاص١ ٖلحها ؤو جىٟي وظىصَا 

ؤن الأقٛا٫ االإخ٤ٟ ٖلحها لم جىجؼ وجلخمـ  بلىو٢ض جظَب في بٌٗ الأخُان ، باالإغة

ٌ الُلب بلىاؾدىاصا   . طل٪ الخ٨م بغٞ

 بلىٍت بىظضة وهي بهضص البض في َظٍ الضٞىٕ الؤصاع و٢ض طَبذ االإد٨مت 

اٖخباع ؤن اله٣ٟت االإلخ٣ت وان لم جًبِ باجٟا١ م٨خىب ٞةجها جإزظ ؤخ٩ام 

ا مغجبُت بها" ى هٟـ ما طَبذ بلُه االإد٨مت ، 2اله٣ٟت الأنلُت باٖخباعَ وَ

ٌ ًٖ الأقالؤصاع  ٛا٫ التي ٍت بٟاؽ خُض ٢ًذ لٟاثضة ؤخض االإ٣اولحن بخٗىٍ

م ُٚاب ن٣ٟت ملخ٣ت جغبُهما" ا لٟاثضة الجماٖت عٚ ٧ل َظا ُٞما ًخٗل٤ . 3ؤهجؼَ

والخىظُه  الؤقغاٝي االإغجبُت بد٤ االإجالـ الجماُٖت في الؤصاع بغ٢ابت ال٣ًاء 

ي االإخٗل٣ت الؤصاع ؤما ُٞما ًسو ع٢ابت ال٣ًاء ، وخ٤ حٗضًل اله٣ٟاث الٗمىمُت

٘ الجؼاء وبجهاء اله٣ٟاث الٗمىمُت ؾيخدضر ٖجها بد٤ االإجالـ الجماُٖت في جى٢ُ

 . بخٟهُل في الٟغٕ الشاوي مً َظا االإدىع 

 

 

 

                                                           
ش ، 55/2005ٍت بىظضة ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1  . ٚحر ميكىع ، 28/2/2005بخاعٍ
ش ، 42/98مل٠ ع٢م ، 69/2000ٍت بىظضة ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2  . ٚحر ميكىع ، 19/4/2000بخاعٍ
ش ، 20/2002مل٠ ع٢م ، 239ٍت بٟاؽ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  3  . ٚحر ميكىع ، 30/4/2002بخاعٍ
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 الفغع الثاوي: جىكُؼ الجؼاء وبنهاء الهفلت الػمىمُت

بطا ٢هغ ناخب اله٣ٟت في جىُٟظ التزاماجه ؾىاء ٧ان بالامخىإ ًٖ جىُٟظ 

لُماث االإجلـ الجماعي اله٣ٟت ؤو الخإزغ في جىُٟظٍ ؤو بدىُٟظٍ بك٩ل مسال٠ لخٗ

ؤو بالخىاػ٫ ًٖ الخىُٟظ الإ٣او٫ مً الباًَ صون مىا٣ٞت االإجلـ الجماعي ظاػ لهظٍ 

لإظباعٍ ٖلى جىُٟظ  ى(الأول)الفلغة الأزحر ؤن ًى٢٘ ٖلُه ٖضة ظؼاءاث عاصٖت 

٦ما جمل٪ االإجالـ الجماُٖت ؾلُت بجهاء اله٣ٟت ، اله٣ٟت ٖلى الىظه الأ٦مل

 . )الفلغة الثاهُت(

 ى: جىكُؼ الجؼاء غلى ناخب الهفلتالأولالفلغة  

ت  جمل٪ االإجالـ الجماُٖت خ٤ جى٢ُ٘ الجؼاء بىٟؿها بىاؾُت ٢غاعاث بصاعٍ

وجخمخ٘ بهظا الخ٤ ختى ولم ًىو ٖلُه في ، ال٣ًاء بلىالالخجاء  بلىصون خاظت 

اله٣ٟت ولا ًجىػ لها ؤن جدىاػ٫ ًٖ َظا الخ٤ م٣ضما ول٨ً طل٪ لا ًمىٗها مً 

ا للٓغوٝ بٖٟا ٣ا لخ٣ضًغَ ء ناخب اله٣ٟت مً جُب٤ُ الجؼاءاث ٧لُا ؤو ظؼثُا وٞ

غوٝ ناخب اله٣ٟت وبطا ٧اهذ االإجالـ . التي ًخم ٞحها جىُٟظ اله٣ٟت وْ

ٞةن مماعؾتها لهظا الخ٤ م٣ُضة بٗضة ، الجماُٖت جخمخ٘ بهظا الخ٤ في جى٢ُ٘ الجؼاء

ت. ٢ُىص ومً هاخُت ؤزغي ٞةن ، ٞهي مً هاخُت لا ًم٨ً لها جى٢ُ٘ ٣ٖىباث ػظغٍ

ي ًغا٢بها في مماعؾت َظا الخ٤ وصوعٍ في َظا االإجا٫ لا ًىدهغ في الؤصاع ال٣ًاء 

. الخُإ الظي و٢٘ ُٞه ناخب اله٣ٟت بلىبل ًمخض ، 1مغا٢بت مكغوُٖت الجؼاء

 بلىوجدىىٕ الجؼاءاث التي جمخل٪ االإجالـ الجماُٖت جى٢ُٗها ٖلى ناخب اله٣ٟت 

   . ظؼاءاث مالُت و٦ظل٪ الخىُٟظ ٖلى خؿاب ناخب اله٣ٟت وؤزحرا الٟسخ

                                                           
ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت ، االإكغوُٖت في االإجا٫ ال٣ٗضي"ي في مغا٢بت الؤصاع "صوع ال٣اض ي ، مىُت بلملُذ 1

 . 11م: ، 2008، صظىبر -هىهبر، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، 83الٗضص ، للئصاعة االإدلُت والخىمُت
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وجخمشل الجؼاءاث االإالُت في ٚغامت الخإزحر مً ظهت ومهاصعة الخإمحن مً 

ٞٛغامت الخإزحر هي مبلٜ مً االإا٫ ًدضص في اله٣ٟت بيؿبت مُٗىت ًٖ ، ظهت ؤزغي 

ظا ، ة في اله٣ٟت٧ل ًىم جإزحر في جىُٟظ ناخب اله٣ٟت لالتزاماجه االإدضص وَ

الجؼاء في مجا٫ ٣ٖىص ال٣اهىن الٗام ًدل مدل الٛغامت التهضًضًت االإٗغوٞت في 

ٌ ًد٨م . هُا١ ال٣اهىن الخام ٌ في ؤن الخٗىٍ وجٟتر١ ٚغامت الخإزحر ًٖ الخٗىٍ

جب بهظاع ناخب اله٣ٟت خٗحن بزباث خهى٫ يغع لاؾخد٣ا٢ه وٍ ، به ال٣اض ي وٍ

جىاؾبه والًغع الظي لخ٤ االإجلـ الجماعي ولل٣ًاء ؤن ًسٟٟه بطا زبذ ٖضم 

ب٨ٗـ الٛغامت التي جى٢ٗها االإجالـ الجماُٖت بىٟؿها صون ما يغوعة لإزباث 

 . 1خهى٫ يغع ما مً الخإزحر

مً االإٗلىم ؤهه ٖىض بعؾاء الٗغى ًجب ٖلى ناخب الٗغى االإ٣بى٫ ؤن 

ضم بٗغيه ًىصٕ جإمُىا جهاثُا ًسخل٠ ًٖ الخإمحن االإا٢ذ الظي ًىصٖه ٖىض الخ٣

م٨ىه ج٨ملت الخإمحن االإا٢ذ  والخ٨مت مً بًضإ . ما ٌؿاوي الخإمحن الجهاجي بلىوٍ

َظا الخإمحن الجهاجي مً ظاهب ناخب الٗغى الظي جم بعؾاء الٗملُت ٖلُه َى 

ولهظا ٞةن االإجالـ الجماُٖت ج٣ىم بمهاصعة َظا الخإمحن . يمان جىُٟظ اله٣ٟت

٣ت ٖىض ٞسخ اله٣ٟت االإبرمت مٗه مً الجهاجي ٦جؼاء ًى٢٘ ٖلى ناخب الهٟ

هاخُت ؤو خالت خضور ج٣هحر ؤو جغادي مً ظاهبه في جىُٟظ اله٣ٟت مً هاخُت 

٤ الخىُٟظ االإباقغ . ؤزغي  وجخم َظٍ االإهاصعة ب٣غاع مً االإجالـ الجماُٖت ًٖ َغٍ

ال٣ًاء ٖىض و٢ىٕ الؤزلا٫ مً ظاهب ناخب اله٣ٟت  بلىالالخجاء  بلىصون خاظت 

اجساط َظٍ الؤظغاءاث زابذ ؾىاء جم الىو ٖلُه في قغوٍ اله٣ٟت  لأن خ٣ها في

ؤو لم ًىو ٖلُه ولا جلتزم االإجالـ الجماُٖت بةزباث ع٦ً الًغع لأهه ع٦ً مٟترى 

 . في اله٣ٟت الٗمىمُت

                                                           
غط 1 ٤ ٢غاعاث وؤخ٩ام ال٣ًاء الؤصاع "هٓام ال٣ٗىص ، مدمض اٖلأ ميكىعاث االإجلت ، ي االإٛغبي"الؤصاع ٍت وٞ

مُبٗت ، الُبٗت الشاهُت، 73الٗضص ، ؾلؿلت مالٟاث وؤٖما٫ ظامُٗت، اعة االإدلُت والخىمُتاالإٛغبُت للئص

 . 81م: ، 2007، الغباٍ، االإٗاعٝ الجضًضة
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ٗض الخىُٟظ ٖلى خؿاب ناخب اله٣ٟت ظؼاء مً الجؼاءاث التي جمل٪  وَ

، ٣ت االإ٣هغ واالإسل بالتزاماجهاالإجالـ الجماُٖت مماعؾتها في خ٤ ناخب الهٟ

ٞهى وؾُلت يِٛ وبظغاء ٢هغي ًبرعٍ ؤن اله٣ٟاث الٗمىمُت ًجب ؤن جىٟظ بض٢ت 

َظا الجؼاء اه٣ًاء  بلىولا ًترجب ٖلى اللجىء . لأن ؾحر االإغا٤ٞ الٗامت ٣ًخط ي طل٪

وبهما ًٓل ، اله٣ٟت الظي ًغبِ ناخب اله٣ٟت االإ٣هغ باالإجالـ الجماُٖت

ما ؤمام االإجالـ الجماُٖت بدىُٟظ ٧اٞت الالتزاماث االإترجبت ًٖ ناخب اله٣ٟت ملتز 

    . 1اله٣ٟت

مً ؤزُغ الجؼاءاث التي ًم٨ً للمجالـ الجماُٖت  ٞسخ اله٣ٟتٌٗخبر و

ي ؤلا ًى٢٘ َظا الجؼاء الؤصاع ولهظا ٌؿخلؼم ال٣ًاء ، جى٢ُٗها ٖلى ناخب اله٣ٟت

ط٦غ ال٣ٟه بٌٗ  ول٣ض، بلا ٖىض اعج٩اب زُإ ظؿُم مً َغٝ ناخب اله٣ٟت

الخالاث التي حؿخُُ٘ االإجالـ الجماُٖت ؤن جٟسخ اله٣ٟت ٞحها وج٨مً في 

، اؾخٗما٫ ناخب اله٣ٟت للٛل ؤو الخلاٖب في مٗاملخه م٘ االإجالـ للجماُٖت

ٟحن ؤو الخىاَا مٗه بيغاعا  ٦ما جم٨ً في ج٣ضًم ناخب اله٣ٟت عقىة لأخض االإىْ

اة ناخب اله٣ٟت٦ما ًجىػ ٞسخ الهٟ، باالإجالـ الجماُٖت  ٣ت خالت وٞ

 . ؤو بٞلاؾه ؤو بزلاله بإي قغٍ مً قغوٍ اله٣ٟت 

ؿخدب٘ ٞسخ اله٣ٟت بياٞت  مهاصعة الخإمحن خ٤ االإجالـ الجماُٖت  بلىوَ

في مُالبت ناخب اله٣ٟت بالخٗىٌٍ ًٖ الأيغاع التي لخ٣تها والى٣ٟاث التي 

ماعؽ ال٣ ي ع٢ابت الؤصاع ًاء ج٨بضتها هدُجت بزلا٫ ناخب اله٣ٟت بالتزاماجه وٍ

و٢ض ، ٞٗالت ٖلى جُب٤ُ ظؼاء الٟسخ هٓغا لخُىعة آزاعٍ ٖلى ناخب اله٣ٟت

ٍت ٖضة ؤخ٩ام بكإن َظا الجؼاء هظ٦غ مجها خ٨م االإد٨مت الؤصاع نضعث ًٖ االإدا٦م 

 بهجاػ ٍت بالضاع البًُاء الظي ظاء ُٞه "خُض ًدبحن مً وزاث٤ االإل٠ ؤن ؾحر الؤصاع 

لاث اؾخلؼمذ بظغاء مٗاًىاث مً َغٝ االإجلـ الأقٛا٫ ٖغٝ حٗثرا وازخلا

                                                           
غط 1 ، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، "َغ١ جضبحر االإغا٤ٞ الٗامت باالإٛغب"، مدمض اٖلأ

 . 63م: ، 2004، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، 51الٗضص ، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت
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غ مدًغ بسهىم ٧ل الازخلالاث واالإسالٟاث وجىظُه الؤهظاعاث  الجماعي وجدغٍ

ما ٩ًىن مٗه االإجلـ الجماعي مد٤ في ٞسخ اله٣ٟت ، لهاخب اله٣ٟت

 . 1ومهاصعة ال٨ٟالت"

ٍت بإ٧اصًغ في خ٨م لها ظاء ُٞه الؤصاع وفي هٟـ االإىخى نغخذ االإد٨مت 

بغعث االإضُٖت بزلالها بالالتزام االإظ٧ىع ب٩ىن االإى٣ُت التي ؤهجؼ بها االإكغوٕ  "خُض

ت لدكُٛل االإهى٘ مىيىٕ الترزُو غ ٖلى ال٣ىة ال٨هغباثُت الًغوعٍ ، لا جخىٞ

وخُض بن االإضُٖت ٧ان ٖلحها ٢بل ؤن ج٣ضم ٖلى الخٗا٢ض ؤن ج٣ىم بجمُ٘ الضعاؾاث 

ٖلى الهُٗض االإُضاوي مما ًجٗل اللاػمت وجخإ٦ض مً بم٩اهُت ججؿُض مكغوٖها 

٣ا ، ؤؾاؽالضٞ٘ بال٣ىة ال٣اَغة ٚحر مؿدىض ٖلى  ٩ىن ٢غاع الٟسخ ٢ض نضع وٞ وٍ

ٌ الضٖىي" ذ بغٞ  . 2لل٣اهىن مما ًخٗحن الخهغٍ

ب٣ى ؤن وكحر ؤهه بةم٩ان االإجالـ الجماُٖت ؤن جدىاػ٫ ًٖ اؾخٗما٫ خ٣ها  وٍ

جًمً ٖضم عظىٕ ناخب اله٣ٟت  في ٞسخ اله٣ٟت وحؿل٪ ؾبُل الخ٣اض ي ختى

ٌ بطا زبذ ؤجها اؾخٗملذ خ٤ الٟسخ بك٩ل مخٗؿ٠ خُض اٖخبرث ، بالخٗىٍ

ت  ٍت بمد٨مت الى٣ٌ في ٢غاع ناصع ٖجها ؤن "مكغوُٖت ٞسخ اله٣ٟت الؤصاع الٛغٞ

ما بزلا٫ ناخب اله٣ٟت بإخض التزاماجه ؤو خالت الخى٠٢ ًٖ  ج٨مً في خالخحن وَ

 بلىن ُٞه لم ًبحن في حٗلُله هىٕ الؤزلا٫ االإيؿىب وؤن ال٣غاع االإُٗى ، الأقٛا٫

الأمغ الظي ، َالبت الى٣ٌ بل ا٦خٟى بخدلُل مضلى٫ الكغٍ الىاعص باالإ٣خًُاث

ٌ ًٖ الٟسخ" ؿخىظب الخٗىٍ  . 3ًجٗل ٢غاع الٟسخ االإخسظ مسال٠ لل٣اهىن وَ
                                                           

ش ، 67ٍت بالضاع البًُاء ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1 ، ط٦غٍ مدمض الىجاعي في م٣اله خى٫ ، 25/4/2000بخاعٍ

اث ال٣ٗض   . 30م: ، 2006ًىهُى ، 35الٗضص ، مجلت االإُٗاع، ال٣ًاء الكامل" بَاع ي في الؤصاع "مىاػٖ
ش ، 1014بإ٧اصًغ ٖضص ٍت الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2 ، ٍتالؤصاع ميكىعاث مجلت االإدا٦م ، 14/11/1996بخاعٍ

 . 355م: ، 1الٗضص
ت  3 ش ، 2067/4/1/2005مل٠ ع٢م  355ٍت بمد٨مت الى٣ٌ ٖضص الؤصاع ٢غاع الٛغٞ ط٦غٍ ، 10/5/2006بخاعٍ

اث االإجلت ميكىع ، ي في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت"الؤصاع "جُىع ال٣ًاء ، مغاص ؤًذ ؾاٞل في م٣اله خى٫ 

ل  -ماعؽ ، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، 115الٗضص ، االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت  ، 2014ؤبغٍ

 . 37م:  
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 الفلغة الثاهُت: بنهاء الهفلت الػمىمُت

له٣ٟت الٗمىمُت بطا ٧اهذ االإهلخت جمل٪ االإجالـ الجماُٖت ؾلُت بجهاء ا

ولهظا ٞةن االإجالـ الجماُٖت . الٗامت وخؿً ؾحر االإغا٤ٞ الٗامت ج٣خط ي طل٪

حؿخُُ٘ ؤن جىهي اله٣ٟت بةعاصتها االإىٟغصة ٢بل اهتهاء مضتها وصون و٢ىٕ ؤي زُإ 

لى َظا الأ ، مً ظاهب ناخب اله٣ٟت ٞةن ؾلُتها في بلٛاء اله٣ٟت ، ؾاؽوٖ

في ٞسخ اله٣ٟت الظي ًخم مً ظاهبها ٦جؼاء ٖلى اعج٩اب جسخل٠ ًٖ ؾلُتها 

 . ناخب اله٣ٟت لخُإ في جىُٟظ اله٣ٟت

و٢ض اؾخ٣غ ال٣ٟه ٖلى ؤن ؾلُت االإجالـ الجماُٖت في بجهاء اله٣ٟاث 

ت ًجب ؤن حؿتهضٝ االإهلخت  الٗمىمُت لِؿذ ؾلُت مُل٣ت ول٨جها ؾلُت ج٣ضًغٍ

ٞةجها حؿخٗملها جدذ ، َظٍ الؿلُتالٗامت وؤن االإجالـ الجماُٖت خُىما حؿخٗمل 

ي وطل٪ الإغا٢بت الأؾباب الخ٣ُ٣ُت التي صٞٗذ االإجالـ الؤصاع ع٢ابت ال٣ًاء 

ي االإٛغبي بإن الؤصاع وفي َظا الاججاٍ ؤ٢غ ال٣ًاء . بجهاء اله٣ٟت بلىالجماُٖت 

"للمجالـ الجماُٖت ؤن جىهي اله٣ٟت في ؤي و٢ذ حكاء صون و٢ىٕ زُإ مً 

ٌ ناخب اله٣ٟت ناخب اله٣ٟت بطا ا٢ خط ى الهالر الٗام طل٪ بكغٍ حٗىٍ

ًا ٧املا"  . 1حٗىٍ

لى نُٗض آزغ ٢ض جمخى٘ االإجالـ الجماُٖت ًٖ ال٣ُام بةظغاء الدؿلُم ، وٖ

 ةنلاحالجهاجي للؤقٛا٫ بذجت ٖضم امخشا٫ ناخب اله٣ٟت لأمغ االإجلـ الجماعي ب

االإجلـ  بٌٗ الُٗىب التي ٢ض جٓهغ زلا٫ ٞترة الًمان ؤو بؿبب ٖضم جىا٤ٞ

الجماعي وناخب اله٣ٟت ٖلى خهغ ال٨ك٠ الخؿابي الجهاجي ؤو للازخلاٝ خى٫ 

ها ومضتها وزمجها وبطا ٧ان امخىإ االإجلـ الجماعي في خالاث . ٦مُت الأقٛا٫ وهىٖ

ُت  ٦شحرة ًغج٨ؼ ٖلى ؤؾباب م٣ٗىلت وظضًت ٞةجها في خالاث ؤزغي جخمؿ٪ بدغٞ

                                                           
ش ، 264ٍت بالضاع البًُاء ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1 ، ط٦غٍ مغاص ؤًذ ؾاٞل في م٣اله خى٫ ، 5/5/2003بخاعٍ

 . 37م: ، مغظ٘ ؾاب٤، الٗمىمُت"ي في مجا٫ اله٣ٟاث الؤصاع "جُىع ال٣ًاء 



  

413 

ٌ بظغاء الىهىم الخٗا٢ضًت ؤو ال٣اهىهُت ولى ٧ان  ؾبب االإؿدىض ٖلُه لغٞ

م٨ً ججاوػٍ وظضًغ بالظ٦غ ؤن ٖضم خهى٫ ٖملُت الاؾخلام . الدؿلُم بؿُُا وٍ

ت وخاثلا صون اؾترصاص الًماهاث التي  الجهاجي ًب٣ي بٌٗ التزاماث االإخٗا٢ض ؾاعٍ

٤ ٧اَلها بَاع بظمتها في    . اله٣ٟت ٧الًماهت الجهاثُت ومبلٜ الا٢خُإ مما ًغَ

ٞةهه ٚالبا ما ٠٣ً ٖىض بدض الؿبب ال٩امً ، ظتهاص ال٣ًاجيوباؾخ٣غاء الا 

ٞةطا ٧ان ظضًا ٞةهه لا ًترصص في ، وعاء الامخىإ ًٖ جى٢ُ٘ مدًغ الاؾخلام الجهاجي

لان ًٖ و٢ىٕ ٖملُت الاؾخلام الجهاجي بط ظاء في الخ٨م الهاصع ًٖ االإد٨مت . اٖلؤ

م الجهاجي لىظىص هؼإ بحن مدًغ الدؿلُ بهجاػ ٍت بمغا٦ل "خُض ؤهه في ُٚاب الؤصاع 

حن غ ، الُغٞ وما صام ؤن االإضُٖت ٢ض ؤهجؼث الأقٛا٫ مىيىٕ اله٣ٟت خؿب ج٣غٍ

 ً ٘ الُض ًٖ م٣خُ٘ الًمان وٖ الخبحر االإىخضب ج٩ىن بظل٪ مد٣ت في االإُالبت بغٞ

 . 1الًماهت الجهاثُت ولى في ُٚاب مدًغ الدؿلُم الجهاجي للؤقٛا٫"

ت م٨ىاؽ " وخُض ؤن الشابذ مً ؤوعا١ االإل٠ ؤن ٦ما ظاء في خ٨م بصاعٍ

االإضُٖت ؤهجؼث الأقٛا٫ االإخٗل٣ت بىاء بٖضاصًت جدذ بقغاٝ االإضعى ٖلحها وؤن َظٍ 

ضاصًت ، الأقٛا٫ ٢ض جم حؿلُمها بضون جدٟٔ ؤو اٖتراى واهُل٣ذ الضعاؾت في اٖلؤ

بٗض جضقُجها مما ج٩ىن بظل٪ االإضُٖت مد٣ت في االإُالبت بالًماهت الجهاثُت ولى في 

وؤزحرا ًبضوا ؤن الغ٢ابت التي ًماعؾها . 2ُٚاب مدًغ الدؿلُم الجهاجي للؤقٛا٫"

االإجالـ الجماُٖت في جضبحر اله٣ٟاث الٗمىمُت  خ٤ي االإٛغبي ٖلى الؤصاع ال٣ًاء 

ع٢ابت واػهت مهمت لها ٢ُمتها الٗملُت في الخٟاّ ٖلى خ٣ى١ االإجالـ الجماُٖت 

غ٢ابت ال٣ًاء ؤما باليؿبت ل. والتي لا ًم٨ً لل٣اهىن وخضٍ خماًتها ؤو يماجها

ؾىداو٫ الخُغ١ بلحها في االإدىع  ناخب اله٣ٟت الٗمىمُتي ٖلى خ٤ الؤصاع 

 . شاويال

                                                           
ش ، 485/7114/2020مل٠ ع٢م  148ٍت بمغا٦ل ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1  . ٚحر ميكىع ، 4/3/2021بخاعٍ
ش ، 508/05/4593ٍت بم٨ىاؽ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2  . ٚحر ميكىع ، 23/12/2005بخاعٍ
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  :االإدىع الثاوي

 الهفلت الػمىمُت هاخبي لالؤصاع اللًاء خماًت 

جبرم االإجالـ الجماُٖت في ؾبُل جىُٟظ ؤوكُتها والتزاماتها وج٣ضًم 

ها حٛلُب وظه االإهلخت الٗامت ؤؾاؾو ، الٗضًض مً اله٣ٟاث الٗمىمُت، زضماتها

ٞٗلا٢ت ناخب اله٣ٟت في اله٣ٟاث . ٖلى االإهالر الخانت لهاخب اله٣ٟت

ال٣ىاٖض ال٣اهىهُت  بلىوبهما ؤًًا ، قغوٍ اله٣ٟت ٞدؿب بلىالٗمىمُت لا حؿدىض 

وفي م٣ابل طل٪ ٞةن لهاخب اله٣ٟت ، والخىُٓمُت االإخٗل٣ت باالإغا٤ٞ الٗامت

ي وؤزًٗها لغ٢ابخه وجخمشل َظٍ الخ٣ى١ في الؤصاع خ٣ى١ اٖترٝ له بها ال٣ًاء 

ٌ )الفغع الإ٣ابل االإالي وخ٤ بٖاصة الخىاػن االإالي خ٤ الخهى٫ ٖلى ا و٦ظل٪  (الأو

ًاث   . )الفغع الثاوي(االإغجبُت بد٤ ا٢خًاء بٌٗ الخٗىٍ

ٌ الفغع   : الحهىٌ غلى االإلابل االإالي و بغاصة الخىاػن االإالي الأو

ٌٗض خ٤ الخهى٫ ٖلى االإ٣ابل االإالي مً ؤَم الخ٣ى١ التي ًخمخ٘ بها ناخب 

خُض ٌُٛي االإ٣ابل االإاصي لى٣ٟاث وج٩ال٠ُ اله٣ٟت ، اله٣ٟت الٗمىمُت

وجسخل٠ نىعة االإ٣ابل االإالي بازخلاٝ ، ؤعباح ناخب اله٣ٟت بلىالٗمىمُت بياٞت 

ها ٣ٞض ٩ًىن عؾما ٦ما َى الكإن في ن٣ٟت الامخُاػ ؤو . اله٣ٟاث الٗمىمُت وجىىٖ

ن٣ٟت الأقٛا٫ الٗامت ون٣ٟت الخىعٍض ومٗٓم اله٣ٟاث  زمىا ٦ما َى الخا٫ في

خ٤ الخهى٫ ٖلى االإ٣ابل  بلىوؾىداو٫ الخُغ١ في َظا الٟغٕ . الٗمىمُت الأزغي 

ى( زم ؾيخدضر غً خم بغاصة الخىاػن االإالي )الفلغة الأول)الفلغة االإالي في 

 . الثاهُت(
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 ى: خم الحهىٌ غلى االإلابل االإاليالأولالفلغة 

الٗامت في ؤصاء االإ٣ابل االإالي لهاخب اله٣ٟت هي ؤن االإجالـ  وال٣اٖضة

لى َظا الأ ، الجماُٖت لا ج٣ىم بالضٞ٘ مؿب٣ا وبهما بٗض جىُٟظ اله٣ٟت  ؾاؽوٖ

الأقٛا٫  بهجاػ ٍت بمغا٦ل بإهه "مً خ٤ الكغ٦ت االإضُٖت بٗض الؤصاع ٢ًذ االإد٨مت 

لتي جب٣ى صًىا بظمت االإُلىبت مجها بم٣خط ى ن٣ٟت الأقٛا٫ االإُالبت بمؿخد٣اتها ا

ٍت بالغباٍ بإن "زبىث الؤصاع ٦ما نغخذ االإد٨مت . 1االإجلـ الجماعي االإخٗا٢ض مٗها"

االإضُٖت لأقٛا٫ االإخ٤ٟ ٖلحها بك٩ل ؾلُم ًجٗلها مد٣ت في َلب الخهى٫  بهجاػ 

 . 2ٖلى مؿخد٣اتها ٞىعا"

ٍت بإ٧اصًغ "وخُض بن الؤقهاص الهاصع ًٖ الؤصاع ٦ما ظاء في خ٨م للمد٨مت 

وؤن االإضعي لم ، َا بهٟت جهاثُتبهجاػ الإجلـ الجماعي ًشبذ ؤن الأقٛا٫ زم ا

الص يء الظي ًشبذ جماَل االإجلـ الجماعي ، ًخىنل باالإبلٜ االإترجب بظمت الجماٖت

ٌ االإُالب به" برع مبلٜ الخٗىٍ وج٠ًُ هٟـ االإد٨مت في ٢ًُت . 3في الأصاء وٍ

االإضعي بإصاء مبلٜ الضًً ؤزغي "وخُض جمذ مُالبت االإجلـ الجماعي مً َغٝ 

خؿبما جشبخه الغؾالت ، م٘ مىده مهلت ٧اُٞت لظل٪ بضون ظضوي ، االإترجب بظمخه

ٌ ًٖ ، التي جىنل بها االإجلـ الجماعي مما ٩ًىن مٗه االإضعي مد٣ا في الخٗىٍ

الخماَل للًغع اللاخ٤ به مً ظغاء خغماهه مً خ٣ى٢ه االإالُت وجدضصٍ االإد٨مت في 

م" 000. 12مبلٜ   . 4صعَ

                                                           
ش  ،96/7114/20مل٠ ع٢م ، 243ٍت بمغا٦ل ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1  . ٚحر ميكىع ، 30/3/2021بخاعٍ
ش ، 86/7114/2019مل٠ ع٢م ، 614ٖضص ، ٍت بالغباٍالؤصاع خ٨م االإد٨مت  2  . ٚحر ميكىع ، 12/2/2020بخاعٍ
ش ، 221/99ٍت با٧اصًغ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  3 ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت ، 4/10/1999بخاعٍ

 . 204م: ، 2000ًىهُى  -ماي ، الغباٍ، االإٗاعٝ الجضًضةمُبٗت ، 32الٗضص ، والخىمُت
ش ، 38/2000ٍت با٧اصًغ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  4 ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة ، 10/2/2000بخاعٍ

 . 183م: ، 2000ؤ٦خىبغ  -قدىبر، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، 34الٗضص ، االإدلُت والخىمُت
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ت  بلىوفي َظا الهضص ؾيخُغ١  ٍت بمد٨مت الؤصاع ٢غاع ناصع ًٖ الٛغٞ

ت  ٍت الؤصاع الى٣ٌ والظي ظاء في خُصُاجه ما ًلي: "ج٣ضمذ االإضُٖت بم٣ا٫ ؤمام الٛغٞ

ؤقٛا٫  بهجاػ  مً ؤظلبمد٨مت الى٣ٌ ٖغيذ ُٞه ؤجها حٗا٢ضث م٘ الجماٖت 

٤ . 982. ٢697ضعٍ  بمبلٜ بظمالي 11/2002بمىظب اله٣ٟت ٖضص ، تهُئت الُغٍ

٣ا الإا َى مخ٤ٟ ٖلُه باله٣ٟت وؤن  000 م وؤجها ؤهجؼث ظمُ٘ الأقٛا٫ وٞ صعَ

االإضعى ٖلحها وبٗض مٗاًىتها لأقٛا٫ االإىجؼة ؤهجؼث مدًغ الدؿلُم االإا٢ذ للؤقٛا٫ 

ش  غاٝ االإ٩لٟت بخدب٘ ؤقٛا٫  29/4/2003بخاعٍ مى٢٘ ٖلُه مً لضن ظمُ٘ اَلأ

وؤهه بٗض مغوع ؤ٦ثر مً ؾىت ، لى الأقٛا٫اله٣ٟت مً صون حسجُل ؤي جدٟٔ ٖ

طل٪ االإدًغ لم حٗترى ناخبت االإكغوٕ ٖلى ظىصة الأقٛا٫ صازل  بهجاػ ٖلى 

٘ الُض ًٖ مبلٜ الا٢خُإ ، الأظل االإىهىم ٖلحها ٢اهىها ٦ما ؤجها ؾلمتها قهاصة بغٞ

ش  . 21ما٦ضة ؤن االإضعى ٖلحها لا ػالذ صاثىت لها بمبلٜ ، 5/9/2011الًامً بخاعٍ

م خؿب ما َى زابذ مً زلا٫ ٦ك٠ الخؿاب االإى٢٘ ٖلُه مً  800. 283 صعَ

م مً ظمُ٘ االإغاؾلاث التي وظهتها بلحها غاٝ بالغٚ ملخمؿت الخ٨م ، ٢بل ظمُ٘ اَلأ

 000. 6حٗىٌٍ ًٖ الخماَل ٢ضعٍ  بلىٖلحها بإصائها لٟاثضتها االإبلٜ االإظ٧ىع بالإياٞت 

م م٘ الٟىاثض ال٣اهىهُت ت وبٗض ظىاب الج، صعَ ماٖت وجمام الؤظغاءاث ٢ًذ الٛغٞ

 000. 283. 21ٍت بمد٨مت الى٣ٌ ٖلى الجماٖت بإصاء لٟاثضة االإضُٖت مبلٜ الؤصاع 

م مىيىٕ اله٣ٟت ٖضص  ٌ ًٖ الخماَل مبلٛه  11/2002صعَ  000. 6م٘ حٗىٍ

ٌ باقي الُلباث" م وبغٞ  . 1صعَ

 

 

                                                           
ت  1 ش ، 1491/4/1/15مل٠ ع٢م ، 274/2بمد٨مت الى٣ٌ ٖضص  ٍتالؤصاع ٢غاع الٛغٞ ط٦غٍ ، 6/10/2016بخاعٍ

ت  مغظ٘ ، "2016ٍت بمد٨مت الى٣ٌ زلا٫ ؾىت الؤصاع مدمض ب٣ٟحر في ٦خابه خى٫ "الٗمل ال٣ًاجي للٛغٞ

 . 250م: ، ؾاب٤
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ت  ٍت بمد٨مت الى٣ٌ في ٢غاع لها ظاء الؤصاع وفي هٟـ الؿُا١ نغخذ الٛغٞ

ت  ٍت بمد٨مت الى٣ٌ الؤصاع في خُصُاجه ما ًلي: "ج٣ضمذ االإضُٖت بم٣ا٫ ؤمام الٛغٞ

ت  ٖغيذ ُٞه ؤجها ؾب٤ لها ؤن ػوصث الجماٖت بىاء ٖلى ؾىضاث الُلب مجمىٖ

م وطل٪ خؿب  280. 378. 235مً ٢ُ٘ الُٛاع والآلُاث بلٛذ ٢ُمتها  صعَ

ولظل٪ ، صون ؤن جم٨جها مً مؿخد٣اتها، 179/2007 و 260/2007الٟاجىعجحن 

ًا ًٖ الخماَل ٢ضعٍ  . 20جلخمـ الخ٨م ٖلحها بإصائها لٟاثضتها االإبلٜ االإظ٧ىع وحٗىٍ

م م٘ الٟىاثض ال٣اهىهُت والىٟاص االإعجل والهاثغ 000 وبٗض ظىاب االإضعى ٖلحها ، صعَ

. 550. 44ها مبلٜ نضع ٢غاع ٢ط ى بإصاء االإضعى ٖلح، وبظغاء زبرة بىاؾُت الخبحر

م ًٖ الٟاجىعة ع٢م  000 م ًٖ  280. 828. 189ومبلٜ  260/2007صعَ صعَ

ٌ ًٖ الخماَل  179/2007الٟاجىعة ع٢م  م وجدمُلها الهاثغ  000. 3وحٗىٍ صعَ

 . 1وعٌٞ باقي الُلباث"

بلا ؤن َظٍ ال٣اٖضة الٗامت في ؤصاء االإ٣ابل االإالي لهاخب اله٣ٟت لِؿذ 

لى َظٍ ال٣اٖضة اؾخصىاءاث وطل٪ باليؿبت لبٌٗ خُض ؤهه جغص ٖ، مُل٣ت

لت ؿخٛغ١ جىُٟظَا مضة َىٍ ، اله٣ٟاث الٗمىمُت التي جخُلب مبالٜ مالُت ٦بحرة وَ

غظ٘ الؿبب في طل٪  ٤ ٧اَل االإخٗا٢ضًً  بلىوٍ ٧ىن جُب٤ُ ال٣اٖضة الٗامت ٢ض ًغَ

ولهظا ٞةهه ًجىػ ، الؤحجام ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت بلى٦ما ؤهه ٢ض ًاصي بهم 

بمىا٣ٞت االإجالـ الجماُٖت نغٝ صٞٗاث لٟاثضة ناخب اله٣ٟت جبٗا لخ٣ضم 

ٍت بم٨ىاؽ بإهه: "ًجىػ الؤصاع وفي َظا الهضص ظاء في خ٨م االإد٨مت . الٗمل

اله٣ٟاث الٗمىمُت َلب حؿب٣ُاث مالُت ٢بل الدؿلُم  بَاع لهاخب اله٣ٟت في 

الجهاجي ٖلى يىء الخ٣ضًغاث الجؼثُت للؤقٛا٫ في ق٩ل ٦كىٞاث خؿاب جهحر 

                                                           
ت  1 ش ، 1181/4/1/14مل٠ ع٢م ، 706/2ٍت بمد٨مت الى٣ٌ ٖضص الؤصاع ٢غاع الٛغٞ ط٦غٍ ، 10/11/2016بخاعٍ

ت  مغظ٘ ، "2016ٍت بمد٨مت الى٣ٌ زلا٫ ؾىت الؤصاع مدمض ب٣ٟحر في ٦خابه خى٫ "الٗمل ال٣ًاجي للٛغٞ

 . 254م: ، ؾاب٤
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ٍ مً ؤقٛا٫ مً بهجاػ ٢ابلت للهغٝ مباقغة بٗض مٗاًىت مُاب٣ت ٢ُمتها الإا جم 

 . 1َغٝ االإهالر الخ٣ىُت االإ٩لٟت بخدب٘ الأقٛا٫"

ٌ بٌٗ َلباث الخهى٫ ٖلى صاع الؤ ججضع الؤقاعة ؤن ال٣اض ي  ي ؤخُاها ًغٞ

ظا ما ًخطر مً خ٨م االإد٨مت ، االإ٣ابل االإاصي للمخٗا٢ض ٍت بٟاؽ الظي الؤصاع وَ

ت مً الأقٛا٫  ظاء في خُصُاجه ما ًلي: "ؤؾـ االإضعي َلبه ٖلى ٧ىهه ؤهجؼ مجمىٖ

 اع بَوفي . لٟاثضة الجماٖت بىاءا ٖلى ؾىض الُلب ولم جاصي له َظٍ الأزحرة م٣ابلها

اؾخ٨ما٫ الٗىانغ اللاػمت للبض في الُلب ؤمغث االإد٨مت جمهُضًا بم٣خط ى خ٨مها 

ش  باهخضاب زبحر  233جدذ ٖضص  24/7/2013الخمهُضي الهاصع ًٖ االإد٨مت بخاعٍ

الى٢ىٝ ٖلى الأقٛا٫ مىيىٕ ؾىض َلب الخام بهُاهت ٢ىاَغ والخإ٦ض  مً ؤظل

م٘ . اث االإُلىبت ؤم لانلاخوالؤ  الأقٛا٫ ةهجاػ مً ؤن االإ٣اولت االإضُٖت ٢ض ٢امذ ب

حر االإىجؼة زم جدضًض ٢ُمت الأقٛا٫ االإىجؼة اهُلا٢ا مً  جدضًض الأقٛا٫ االإىجؼة وٚ

حن ٖلى ؾىض الُلب االإبرم بُجهما و٧لٟذ  ملخ٤ الأزمىت االإخ٤ٟ ٖلُه بحن الُغٞ

وخُض ؤهه وفي ْل . االإضعي بىي٘ ؤحٗابها بهىضو١ َظٍ االإد٨مت بىاؾُت صٞاٖه

ت ما بطا ٧ان َظا  بهجاػ ٖضم  ا وحٗظع مٗغٞ الخبرة لامخىإ االإضعي ًٖ بًضإ ناثغَ

الأقٛا٫ مىيىٕ ؾىض الُلب لٟاثضة االإضُٖت وجدضًض جل٪  ةهجاػ الأزحر ٢ض ٢ام ب

حر االإىجؼة و٢ُمتها اهُلا٢ا مً الأزمىت االإخ٤ٟ ٖلحها ٩ًىن االإضعي ٚحر ظضي  االإىجؼة وٚ

خٗح ًه"في َلبه الظي ًب٣ى بضوعٍ ٚحر مبرع وٍ  . 2ن عٞ

اث االإخٗل٣ت باالإ٣ابل االإاصي لله٣ٟاث الٗمىمُت ، وصاثما في مجا٫ االإىاػٖ

ٖبرث طاث االإد٨مت في خ٨م آزغ لها ظاء في خُصُاجه ما ًلي: "خُض َلب االإضعي 

                                                           
ش ، 13ٍت بم٨ىاؽ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1 ط٦غٍ ٞااص الٗؼوػي في مضازلخه جدذ ، 26/12/2002بخاعٍ

ت الشالشت الإد٨مت ، ي"الؤصاع ال٣ٗض  ي في خماًت خ٣ى١ ؤَغاٝالؤصاع ٖىىان "صوع ال٣ًاء  الىضوة الجهىٍ

ٍت وهؼٕ االإل٨ُت للمىٟٗت الٗامت وجىُٟظ الأخ٩ام مً زلا٫ الؤصاع الى٣ٌ جدذ ٖىىان "٢ًاًا ال٣ٗىص 

ش ، مغا٦ل، االإىٓم بم٣غ االإغ٦ب الانُُافي لىػاعة الٗض٫، اظتهاصاث مد٨مت الى٣ٌ" ماعؽ  22 - 21بخاعٍ

2007 . 
ش ، 7/7/2013مل٠ ع٢م ، ٍت بٟاؽع الؤصاخ٨م االإد٨مت  2  . ٚحر ميكىع ، 12/3/2014بخاعٍ
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ٖلى الجماٖت في شخو عثِؿها بإصاء له ما جب٣ى مً ٢ُمت الأقٛا٫ االإىجؼة 

م بياٞت  000. 40لٟاثضتها و٢ضعٍ   000. 10ٗىٌٍ ًٖ الخماَل ٢ضعٍ ح بلىصعَ

م وخُض بن االإد٨مت وبٗض اَلاٖها ٖلى وزاث٤ االإل٠ ومؿدىضاجه جبحن لها بإن . صعَ

االإضعي لم ٌٗمل ٖلى اخترام االإ٣خط ى ال٣اهىوي بدُض لم ًض٫ بما ًُٟض جىظُه 

الؿُض الٗامل ٢بل ب٢امت صٖىاٍ َاجه الأمغ الظي ج٩ىن مٗه الضٖىي  بلىق٩اًت 

 . 1ٍخٗحن الخ٨م بٗضم ٢بىلها"مُٗبت ق٨لا و 

 الفلغة الثاهُت: خم بغاصة الخىاػن االإالي 

اصة ؤٖباء ناخب  بلىبطا خضر ْغوٝ َاعثت ؤزىاء جىُٟظ اله٣ٟت جاصي  ػٍ

يخج ٖجها بزلا٫ بالخىاػن االإالي لله٣ٟت ٞةهه ًجب ٖلى االإجالـ ، اله٣ٟت االإالُت وٍ

اله٣ٟت والخٛلب ٖلى َظٍ  الجماُٖت ؤن ج٣ىم بخم٨ُىه مً الاؾخمغاع في جىُٟظ

ًه الإؿاٖضجه ٖلى جىُٟظ التزاماجه وبٖاصة  ٤ حٗىٍ الٓغوٝ الُاعثت وطل٪ ًٖ َغٍ

ت ٖمل . الخىاػن االإالي لله٣ٟت وججض ٨ٞغة الخىاػن االإالي لله٣ٟت جُب٣ُها في هٓغٍ

ت الٓغوٝ الُاعثت  . 2الأمحر و٦ظل٪ في هٓغٍ

ما٫ والؤظغاءاث   ٍت االإكغوٖت الهاصعة صاع الؤ ٣ًهض بٗمل الأمحر ظمُ٘ اٖلأ

اصة  بلىًٖ االإجالـ الجماُٖت والتي جاصي  آزاع ياعة بهاخب اله٣ٟت جخجلى في ػٍ

التزام االإجالـ الجماُٖت  بلىُٞاصي طل٪ ، ؤٖباثه ٖما َى مدضص في اله٣ٟت

ٌ ناخب اله٣ٟت ًٖ ٧اٞت الأيغاع التي جلخ٤ به مً ظغاء طل٪ بما ٌُٗض  بخٗىٍ

  .3الخىاػن االإالي لله٣ٟت

                                                           
ش ، 23/7/2011مل٠ ع٢م ، ٍت بٟاؽالؤصاع خ٨م االإد٨مت  1  . ٚحر ميكىع ، 20/3/2012بخاعٍ
 ، مغظ٘ ؾاب٤، "مىٓىمت الغ٢ابت في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت صعاؾت ٢اهىهُت و٢ًاثُت"، ٞااص الٟخىحي 2

 . 483م:  
 . 38م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ي في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت"الؤصاع "جُىع ال٣ًاء ، مغاص ؤًذ ؾاٞل 3
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ٌ ناخب  ت ٖمل الأمحر في ؤن االإجلـ الجماعي ًلتزم بخٗىٍ وجخمشل ؤزاع هٓغٍ

. اله٣ٟت ًٖ ظمُ٘ الأيغاع التي جلخ٣ه مً ظغاثه بما ٌُٗض الخىاػن االإالي لله٣ٟت

ٌ َىا ٧امل ٣ًضعٍ ال٣اض ي بدُض ٌُٛي ٧ل ما لخ٤ ناخب اله٣ٟت ، ٞالخٗىٍ

ٌ خمحز بظل٪ ًٖ الخٗىٍ ت  مً زؿاعة وما ٞاجه مً ٦ؿب وٍ الظي جدُده هٓغٍ

ًا ظؼثُا ٌُٛي ظاهبا  الٓغوٝ الُاعثت التي لا جمىذ ناخب اله٣ٟت ؾىي حٗىٍ

  . ٣ِٞ مً زؿاثغٍ

ٍت بالضاع البًُاء "وخُض بهه مما لا الؤصاع ج٣ى٫ االإد٨مت  َاع الؤ وفي َظا 

ظضا٫ ُٞه ؤن االإضعي م٘ االإجلـ الجماعي ٢ض لخ٣ه يغع مً ظغاء ٢غاع االإجلـ 

 ٘ ومً جم ٞةن مً واظب االإجلـ الجماعي . ؤؾٗاع االإ٩ىؽ والغؾىمالجماعي بغٞ

ًا ٧املا ٌكمل ما لخ٤ َظا الأزحر مً زؿاعة  ٌ ناخب اله٣ٟت حٗىٍ حٗىٍ

بؿبب ٖمل الأمحر وما ٞاجه مً ٦ؿب باٖخباع ؤن مً خ٣ه ؤن ٌٗىى في عبده ًٖ 

 . 1ٖمله وعؤؽ ماله"

ُظ التزاماجه بلا في ومً الىاضر ؤهه بطا ٧ان ناخب اله٣ٟت لا ٌٟٗى مً جىٟ

هبذ مٗه جىُٟظ الالتزام مؿخدُلا ، خالت خهى٫ خاصر ٞجاجي لا ًم٨ً جى٢ٗه وٍ

ى ما ٌؿمى بال٣ىة ال٣اَغة صعظت ال٣ىة  بلىٞةهه بطا لم ًهل الخاصر الٟجاجي ، وَ

ال٣اَغة بدُض لا ًيخج ٖىه اؾخدالت جىُٟظ الالتزام وبهما ًهبذ َظا الخىُٟظ قا٢ا 

ت الٓغوٝ الُاعثت الإىاظهت مشل الؤصاع ال٣ًاء لهاخب اله٣ٟت ٞةن  ي ابخضٕ هٓغٍ

 . 2َظٍ الخىاصر

                                                           
ش ، 426ٍت بالضاع البًُاء ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت 1 ط٦غٍ مدمض الٗلىي في م٣اله خى٫ ، 28/4/2003بخاعٍ

اث ال٣ٗىص  ، والخىمُتميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت ، ٍت"الؤصاع "ازخهام ٢ًاء الؤلٛاء في مىاػٖ

 . 147م: ، 2011صظىبر  -هىهبر، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، 101الٗضص 
اث اله٣ٟاث الٗمىمُت للجماٖاث الترابُت ؤمام االإدا٦م "، مدمض باهي 2 مغظ٘ ، الجؼء الشاوي، "ٍتالؤصاع مىاػٖ

 . 360م: ، ؾاب٤
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ومضلى٫ الٓغوٝ الُاعثت ٨ًمً بطا َغؤث زلا٫ جىُٟظ اله٣ٟت الٗمىمُت 

خىاصر ؤو ْغوٝ َبُُٗت ٧اهذ ؤو ا٢خهاصًت ولم ج٨ً في خؿبان ناخب اله٣ٟت 

ا١ ناخب ال، ٖىض ببغام اله٣ٟت ولا ًم٨ً صٞٗها ه٣ٟت بك٩ل وجغجب ٖجها بعَ

دضر زؿاعة ٞاصخت  ض ًٖ ٧لٟت الأقٛا٫ وٍ ٖاصًت جسخل مٗها ا٢خهاصًاث ٚحر ًؼٍ

ولا ٌؿخ٣ُم الخىاػن االإالي لله٣ٟت ٖلى يىئها بلا ، اله٣ٟت ازخلالا ظؿُما

  . 1بمكاع٦ت االإجلـ الجماعي في جدمل َاجه الخؿاعة

ت الٓغوٝ الُاعثت هجض خ٨م مد٨الؤصاع ومً جُب٣ُاث ال٣ًاء  مت ي لىٓغٍ

ٍت بالغباٍ الظي ظاء ُٞه ما ًلي: "خُض ؤن الهٗىباث مغجبُت الؤصاع الاؾخئىاٝ 

بالخهىنُاث الجُى ج٣ىُت للؤعى مؿخ٣لت ًٖ بعاصة َغفي اله٣ٟت ولا ٖلا٢ت لها 

ب٨ىاف الخدملاث مما ًب٣ى ٖلى مؿاولُت االإجلـ الجماعي بضون زُإ مً ظاهبه 

ًا ًٖ الًغع بٗض زب ٌ االإ٣اولت حٗىٍ ىجه بمىاظهت ٧اٞت الى٣ٟاث ٖلى حٗىٍ

 . 2الؤياُٞت التي ج٨بضتها والتي ججاوػث ما ٧ان م٣ضعا في اله٣ٟت"

٦ما اٖخبرث طاث االإد٨مت في خ٨م آزغ لها ؤن "الٓغوٝ الُاعثت التي و٢ٗذ 

هي جل٪ الٓغوٝ التي لا ًم٨ً جى٢ٗها مً َغٝ مىجؼ ، ؤزىاء جىُٟظ اله٣ٟت

َا وؤصي بهجاػ خضور حُٛحراث في اله٣ٟت جمشلذ في جمضًض ؤظل  بلىاله٣ٟت وؤصث 

مما ًجٗل َظا الأزحر لا ، خضور ازخلا٫ في الخىاػن االإالي لله٣ٟت بلىَظا الخمضًض 

 . 3ٌؿخ٣ُم بلا بمكاع٦ت االإجلـ الجماعي في جدمل َاجه الخؿاعة"

                                                           
غط 1 اث الجماٖاث االإدلُت"، مدمض اٖلأ ، االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُتميكىعاث ، "٢اهىن مىاػٖ

 . 92م: ، 2008، الغباٍ، مُبٗت االإٗاعٝ الجضًضة، ىالأولالُبٗت ، 58الٗضص ، ؾلؿلت مىايُ٘ الؿاٖت
ش ، 8/07/7مل٠ ع٢م ، 723ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع ٢غاع االإد٨مت الاؾخئىاٝ  2 ط٦غٍ مغاص ، 17/10/2007بخاعٍ

 . 39م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ي في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت"الؤصاع ال٣ًاء  م٣اله خى٫ "جُىع آًذ ؾاٞل في 
ش ، 75/06/6مل٠ ع٢م ، 338ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع ٢غاع مد٨مت الاؾخئىاٝ  3 مغاص ط٦غٍ ، 30/5/2007بخاعٍ

 . 39م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ي في مجا٫ اله٣ٟاث الٗمىمُت"الؤصاع آًذ ؾاٞل في م٣اله خى٫ "جُىع ال٣ًاء 



  

422 

اث حٗمل ظمُٗها ٖلى جد٤ُ٣ وبٖاصة الخىاػن االإالي  مىما َظٍ الىٓغٍ وٖ

٦ما ؤجها وؾُلت َامت جد٤٣ ، لله٣ٟت الظي ٌٗخبر خ٣ا مً خ٣ى١ ناخب اله٣ٟت

جخمشل في حصجُ٘ ال٣ُإ الخام ٖلى الخٗا٢ض ، للمجالـ الجماُٖت ٞىاثض ظلُلت

صون مبالٛت في الأزمان زانت وؤن ، م٘ االإجالـ الجماُٖت وج٣ضًمه ٣ٖىصا م٣ٗىلت

٩ا للمجالـ الجماُٖت الخ٩امت ٌٗخبر ال٣ُا بلىالاججاٍ الخالي الضاعي  ٕ الخام قغٍ

ي لا ج٣خهغ ٣ِٞ الؤصاع ال٣اض ي ع٢ابت وفي زخام الٟغٕ وكحر ؤن . في جد٤ُ٣ الخىمُت

، ٖلى خ٤ ناخب اله٣ٟت في الخهى٫ ٖلى االإ٣ابل االإاصي وبٖاصة الخىاػن االإالي

ًاث غ٢ابت وبهما جخٗضي جل٪ ال ال٣ًاثُت لدكمل خ٤ ا٢خًاء بٌٗ الخٗىٍ

ظ  . ا ما ؾيخُغ١ بلُه في الٟغٕ الشاوي مً َظا االإدىع لهاخب اله٣ٟت وَ

ًاث   الفغع الثاوي: خم اكخًاء بػٌ الخػىٍ

ي ٖلى خ٤ الؤصاع ٍت اؾخ٣غث ع٢ابت ال٣ًاء الؤصاع مىظ بخضار االإدا٦م 

ًاث خُض َىا٥ خالاث مُٗىت ٌؿخد٤  ناخب اله٣ٟت في ا٢خًاء بٌٗ الخٗىٍ

ًاث مً االإجالـ الجماُٖت وجخمشل ؤَمها في  ٞحها ناخب اله٣ٟت بٌٗ الخٗىٍ

)الفلغة الهٗىباث االإاصًت ٚحر االإخى٢ٗت وفي بزغاء االإجالـ الجماُٖت بلا ؾبب 

 . )الفلغة الثاهُت(وفي بزلالها بالتزاماتها الخٗا٢ضًت  ى(الأول

 خم الخػىٌٍ غً الهػىباث االإاصًت وغً الؤزغاء بلا ؾبب   :ىالأولالفلغة 

ت الهٗىباث االإاصًت ٚحر االإخى٢ٗت في الخالت التي ًجض ٞحها  ج٨مً هٓغٍ

ناخب اله٣ٟت هٟؿه ؤمام نٗىباث ماصًت اؾخصىاثُت ٚحر مخى٢ٗت ًترجب ٖلحها 

إة ٖلُه وؤ٦ثر ٧لٟ جٗل جىُٟظ اله٣ٟت ٖلى خالتها ؤقض وَ اصة في ؤٖباثه وٍ . تػٍ

ٌ ناخب اله٣ٟت ًٖ ٧ل  لُه ٞةهه ًجب مً باب الٗضالت والؤههاٝ حٗىٍ وٖ

حن االإكتر٦ت وججض ، الأيغاع التي لخ٣ذ به جإؾِؿا ٖلى ٨ٞغة الٗضالت وهُت الُغٞ

ت جُب٣ُها الأ  ي مً الىاخُت الٗلمُت في مجا٫ ن٣ٟاث الأقٛا٫ ؾاس َظٍ الىٓغٍ
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ت ا. الٗامت لهٗىباث االإاصًت ٚحر االإخى٢ٗت و٢ض اقترٍ الاظتهاص ال٣ٟهي لخُب٤ُ هٓغٍ

حر ٖاصًت ؤو ، جىاٞغ قغوٍ زانت وهي ؤن ج٩ىن َظٍ الهٗىباث ماصًت وٚ

٦ما ًجب ؤن ًترجب ٖلى الخىُٟظ ه٣ٟاث جخجاوػ الأؾٗاع االإخ٤ٟ ٖلحها في ، اؾخصىاثُت

ض في ؤٖباء ناخب اله٣ٟت   . 1اله٣ٟت وجؼٍ

دهل ٖلُه ناخب اله٣ٟ ٌ الظي ًد٨م به ال٣اض ي وٍ ت لا ًخمشل والخٗىٍ

بل ٩ًىن ، في مٗاوهت مالُت ظؼثُت جمىدها االإجالـ الجماُٖت لهاخب اله٣ٟت

ًا ٧املا ًٖ ظمُ٘ الأيغاع التي جلخ٤ به ٌ ًٖ ، حٗىٍ وبظل٪ ًخمحز َظا الخٗىٍ

ت الٓغوٝ الُاعثت التي لا جمىذ هاثل اله٣ٟت ؾىي  ٌ الظي جدُده هٓغٍ الخٗىٍ

ًا ظؼثُا ٌُٛي ظاهبا ٣ِٞ مً زؿاثغٍ ت ٣ٞض نضع  .حٗىٍ وجُب٣ُا لهظٍ الىٓغٍ

والظي ظاء ُٞه "وخُض بن الشابذ مً وزاث٤ ، ٍت بالغباٍالؤصاع خ٨م االإد٨مت 

غ الجُىج٣ني الهاصع ًٖ االإسخبر الٗمىمي للخجاعب والضعاؾاث ، االإل٠ ؾُما الخ٣غٍ

كغة ؾيخمتراث ٖلى  بلىالظي ٌكحر  وظىص ٦مُت مً االإاء جترا٦م ما بحن متر وٖ

، مؿخىي الأعى مما ٣ًخط ي اجساط اخخُاَاث بياُٞت ٢هض مىاظهت َظٍ الىا٢ٗت

٦ما ؤزبذ الخبحر االإٗحن مً َغٝ االإد٨مت َظٍ الىا٢ٗت وؤوضر ؤن مىاظهتها 

 بهجاػ ت و ج٣خط ي ال٣ُام بإقٛا٫ بياُٞت مً ٢بُل ضر االإُاٍ زاعط الب٣ٗت الأعيُ

جل٪ الهٗىباث ٚحر  بلىصون ؤن جخم الؤقاعة ، الخٟغ وبىاء ظضعان جغابُت ما٢خت

ٌ ٌُٛي الأيغاع ، االإخى٢ٗت باليؿبت بلُه ٩ُٞىن مد٣ا في الخهى٫ ٖلى حٗىٍ

 . 2الىاججت ٖما بظله الإىاظهت جل٪ الهٗىباث ٢هض بجمام جىُٟظ اله٣ٟت"

ٗغٝ ال٣ٟه الؤزغاء ت ًم٨ً  وَ بلا ؾبب ب٩ىهه ٧ل مىٟٗت ماصًت ؤو مٗىىٍ

مها باالإا٫ ٧ا٦دؿاب ما٫ ظضًض مً االإى٣ىلاث ؤو ال٣ٗاعاث ؤو الاهخٟإ به بٌٗ  ج٣ىٍ

ت خُلب جد٤٣ الؤزغاء بلا . الى٢ذ ؤو اه٣ًاء صًً ؤو بجبإ خاظت ماصًت مٗىىٍ وٍ

                                                           
غط "هٓام ال٣ٗىص  مدمض1 ٤ ٢غاعاث وؤخ٩ام ال٣ًاء الؤصاع اٖلأ  . 105م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ي االإٛغبي"الؤصاع ٍت وٞ
ش ، 905/03مل٠ ع٢م ، 452ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2  . ٚحر ميكىع ، 23/11/2006بخاعٍ



  

424 

غ زلار قغوٍ وهي بزغاء شخو واٞخ٣اع م٣ابل و٢٘ لصخو آزغ بىا ءا ؾبب جىٞ

 . 1ٖلى َظا الؤزغاء واوٗضام الؿبب ال٣اهىوي لهظا الؤزغاء

ٌ الؤصاع ل٣ض اٖترٝ ال٣اض ي  ي بد٤ ناخب اله٣ٟت في االإُالبت بالخٗىٍ

ًٖ الأقٛا٫ الؤياُٞت التي ٢ام بها مً جل٣اء هٟؿه وصون َلب االإجلـ الجماعي 

اثضة للمجلـ الجماعي و٢ض اؾدىض ، بكغٍ ؤن ًيخج ًٖ َظٍ الأقٛا٫ هٟ٘ وٞ

ت الؤزغاء بلا ؾبب الىاعصة في ال٣اهىن االإضوي ومً ؤخ٩ام . ال٣ًاء في طل٪ ٖلى هٓغٍ

ٌ ٖلى الؤصاع االإدا٦م  ت الؤزغاء بلا ؾبب هجض خ٨م  ؤؾاؽٍت التي ؤ٢غث الخٗىٍ هٓغٍ

ٍت بٟاؽ والظي ظاء ُٞه "بؿبب جد٤ُ٣ االإجلـ الجماعي لىٟ٘ مً الؤصاع االإد٨مت 

التي ًترجب ٖجها اٞخ٣اع الظمت االإالُت الإىجؼ َظٍ الأقٛا٫ االإىجؼة لٟاثضجه وبمىا٣ٞخه 

الأقٛا٫ ًُب٤ مبضؤ الؤزغاء بلا ؾبب ٖلى خؿاب الٛحر الظي ًخ٣ط ى بغص ٢ُمت 

"ٌ   . 2ج٩لٟت الأقٛا٫ والخضماث االإىجؼة مجغصة ًٖ ؤي عبذ ؤو ؤي حٗىٍ

ٍت بالغباٍ ٖلى ؤهه "بٌٛ الىٓغ ٖما بطا ٧اهذ الؤصاع ٦ما ٖبرث االإد٨مت 

ما بطا ، ال٣اهىهُت االإىٓمت لله٣ٟاث الٗمىمُت واظبت الؤجبإ ؤم لااالإ٣خًُاث  وٖ

٧اهذ اله٣ٟت مىيىٕ الضٖىي ٢ض اؾخجابذ للكغوٍ والك٩لُاث االإىهىم 

ت ما بطا ، ٖلحها يمً َظٍ االإ٣خًُاث ٞةن مدىع الجزإ الخالي ًىدهغ في مٗغٞ

ا االإضعي في ٧اهذ الجماٖت االإٗىُت ٢ض حؿلمذ بالٟٗل االإىاص والؿل٘ التي ط٦غَ

بط في خالت زبىث وا٢ٗت الدؿلُم في خ٣ها ؾخ٩ىن في خ٨م الؤزغاء ٖلى ، م٣اله

ٍت بالغباٍ ظاء ُٞه الؤصاع وفي خ٨م ناصع ًٖ االإد٨مت . 3خؿاب الٛحر بضون ؾبب"

"وخُض بن الأقٛا٫ الؤياُٞت مىيىٕ الىاػلت ؤهجؼث لهالر ولخؿاب الجماٖت 

                                                           
م لخغف 1 ت و، ي االإٛغبي"الؤصاع "ال٣ًاء ، ٦غٍ  - 16ٖضص مؼصوط ، دلُتة االإالؤصاع ميكىعاث ؾلؿلت اللامغ٦ؼٍ

 . 202م: ، 2012، الغباٍ، مُبٗت َىب باعَـ، ىالأولالُبٗت ، 17
ش ، 239ٍت بٟاؽ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2 ط٦غٍ ٞااص الٗؼوػي في مضازلخه جدذ ٖىىان ، 30/4/2002بخاعٍ

 . مغظ٘ ؾاب٤، ي"الؤصاع ي في خماًت خ٣ى١ ؤَغاٝ ال٣ٗض الؤصاع "صوع ال٣ًاء 
ش ، 407ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  3 ط٦غٍ ٞااص الٗؼوػي في مضازلخه جدذ ، 28/3/2002بخاعٍ

 . مغظ٘ ؾاب٤، ي"الؤصاع ي في خماًت خ٣ى١ ؤَغاٝ ال٣ٗض الؤصاع ٖىىان "صوع ال٣ًاء 
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٤ الك٩ل االإُلىب ت وؤن ظمُ٘ الؤظغاءاث اؾخ٨ملذ وٞ الأمغ الظي جب٣ى ، الخًغٍ

ت الجماٖت ٚحر ظضًت زانت وؤهه لا ًم٨ً لها الؤزغاء ٖلى خؿاب  مٗه مىاػٖ

 . 1جل٪ االإبرعاث" بلىاالإضُٖت اؾدىاصا 

ٌ غً بزلاٌ االإجالـ الجماغُت  الفلغة الثاهُت: خم الخػىٍ

 بالتزاماتها الخػاكضًت

ذ االإجالـ الجماُٖت جمل٪ مً الؿلُاث ما ًم٨جها مً بظباع بطا ٧اه

ٞةن ناخب اله٣ٟت ًمل٪ ، ناخب اله٣ٟت ٖلى جىُٟظ التزاماجه ال٣ٗضًت

ٌ بطا لخ٤ به يغع هدُجت و٢ىٕ ؤزُاء مً ظاهب  باالإ٣ابل خ٤ االإُالبت بالخٗىٍ

ومشا٫ طل٪ ٖضم ، االإجالـ الجماُٖت بؿبب ٖضم جىُٟظَا لالتزاماتها ال٣ٗضًت

٣ضًم االإجالـ الجماُٖت الدؿهُلاث التي التزمذ بخ٣ضًمها لهاخب اله٣ٟت ٧ي ج

ٞةطا لم ج٣م االإجالـ الجماُٖت بدؿلُم ، ًبضؤ في جىُٟظ ن٣ٟاث الأقٛا٫ الٗامت

لت ٞةن طل٪ ، ناخب اله٣ٟت مى٢٘ الٗمل مما جغجب ٖلُه و٠٢ الٗملُت مضة َىٍ

اله٣ٟت واؾخد٣ا١  ٌٗض بزلالا ظؿُما مً ظاهبها بىاظباتها ٌؿخىظب ٞسخ

ًا ٖما ؤنابه مً ؤيغاع    . ناخب اله٣ٟت حٗىٍ

ٌ الؤصاع ومً ؤخ٩ام االإدا٦م  ٍت التي ؤ٢غث خ٤ ناخب اله٣ٟت في الخٗىٍ

ٍت الؤصاع ًٖ بزلا٫ االإجالـ الجماُٖت بالتزاماتها الخٗا٢ضًت هجض خ٨م االإد٨مت 

جاٍ االإ٣او٫ بمغا٦ل الظي ظاء ُٞه ٖلى ؤهه "بطا ٧اهذ االإجالـ الجماُٖت جمل٪ ج

ٞةن ب٢ضامها ٖلى جى٠ُ٢ الأقٛا٫ ، ؾلُت الخىظُه واالإغا٢بت لخؿً جىُٟظ الأقٛا٫

ضم جىُٟظ ما التزمذ به في اظخمإ جم بُجهما ًجٗل االإضُٖت مؿخد٣ت للمبالٜ  وٖ

                                                           
ش ، 157/7114/2017مل٠ ع٢م ، 4617ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1 ٚحر ، 30/10/2018بخاعٍ

 . ميكىع 
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ٌ الكامل للخؿاعة التي ؤالإذ بها خٟاْا ٖلى  ب٣ُمت الأقٛا٫ االإىجؼة وللخٗىٍ

 . 1الخىاػن االإالي للمكغوٕ"

ٍت بالضاع البًُاء ٖلى ؤن "ؾلُت االإجالـ الؤصاع ا نغخذ االإد٨مت ٦م

ي ًىاػحها خ٤ ناخب اله٣ٟت في الخهى٫ ٖلى الؤصاع الجماُٖت في بجهاء ال٣ٗض 

ٌ ٧امل ٌُٛي ظمُ٘ ما لخ٣ه مً زؿاعة وما ٞاجه مً ٦ؿب" وؤياٞذ  2حٗىٍ

طاث االإد٨مت في خ٨م آزغ لها ٖلى ؤن "ٞسخ اله٣ٟت مً َغٝ االإجلـ الجماعي 

ٖضم مكغوُٖخه َى  بلىٖلى ق٩ل ظؼاء لخُإ االإ٣اولت والظي اهتهذ ُٞه االإد٨مت 

"ٌ  . 3ما ٌُٗي ناخب اله٣ٟت الخ٤ في الخٗىٍ

وفي خالت ٖضم بزباث االإضعي ؤن الًغع هاجج ًٖ بزلا٫ االإجالـ الجماُٖت 

ٌ ٚحر مبني ٖلى ، تزاماتها الخٗا٢ضًتبال ٣خط ي  ؤؾاؽ٩ًىن َلب الخٗىٍ ؾلُم وٍ

ًه ظا ما طَبذ بلُه االإد٨مت . عٞ ًذ َلب الخ٨م الؤصاع وَ ٍت بالغباٍ "خُض عٞ

ًا ًٖ الأيغاع اللاخ٣ت به مً  ٖلى االإجلـ الجماعي بإصاثه لٟاثضة االإضعي حٗىٍ

للمد٨مت ٢ُام االإجلـ مٗللت طل٪ بإهه لم ًشبذ . ظغاء جى٠٢ جىُٟظ الأقٛا٫

مٗخبرة ؤن االإضعي َى الظي ، الجماعي االإضعى ٖلُه بخى٠ُ٢ جىُٟظ ؤقٛا٫ اله٣ٟت

٤ االإىانٟاث االإخ٤ٟ ٖلحها وصازل الأظل  ج٣اٖـ ًٖ جىُٟظ ؤقٛا٫ اله٣ٟت وٞ

م الؤقٗاعاث االإىظهت له في َظا الكإن وبالخالي ٞةن ؤي مُالبت ، االإدضص له عٚ

                                                           
ش ، 109ٍت بمغا٦ل ٖضص الؤصاع ٨مت خ٨م االإد 1 ٩ي في م٣اله خى٫ ، 2/5/2001بخاعٍ غٍ ؤوعصٍ االإُلىصي بىَ

٤ الٗام"الؤصاع "ال٣ٗض  مُبٗت ، 73 - 72الٗضص ، ميكىعاث االإجلت االإٛغبُت للئصاعة االإدلُت والخىمُت، ي واالإغٞ

ل  -ًىاًغ، الغباٍ، االإٗاعٝ الجضًضة  . 56م: ، 2007ؤبغٍ
ش ، 243ٍت بالضاع البًُاء ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  2 ط٦غٍ ٞااص الٗؼوػي في مضازلخه ، 23/9/1996بخاعٍ

 . مغظ٘ ؾاب٤، ي"الؤصاع ي في خماًت خ٣ى١ ؤَغاٝ ال٣ٗض الؤصاع جدذ ٖىىان "صوع ال٣ًاء 
ش ، 264ٍت بالضاع البًُاء ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  3 م لخغف في ٦خابه جدذ ، 5/5/2003بخاعٍ ؤوعصٍ ٦غٍ

 . 110م: ، مغظ٘ ؾاب٤، ي االإٛغبي"الؤصاع اء ٖىىان "ال٣ً
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ٌ ًٖ طل٪ الخى٠٢ جب خٗحن الخ٨م  ؤؾاؽ٣ى ٚحر مبيُت ٖلى بالخٗىٍ ؾلُم وٍ

ٌ الُلب"  . 1بغٞ

ي االإٛغبي الؤصاع لا ٌؿٗىا في الأزحر بلا ؤن هىىٍ بالجهىص التي ًبظلها ال٣ًاء 

ت الؤصاع ؾىاء ٖلى مؿخىي االإدا٦م  ٍت بمد٨مت الؤصاع ٍت ؤو ٖلى مؿخىي الٛغٞ

بعؾاء جضبحر  ع٢ابخه ٖلى ن٣ٟاث االإجالـ الٗمىمُت خُض ؾاَم في بَاع الى٣ٌ في 

ي االإٛغبي مً الؤصاع ظُض له٣ٟاث االإجالـ الجماُٖت ٦ما جم٨ً الاظتهاص ال٣ًاجي 

خماًت ٞٗالت لهاخب اله٣ٟت مً ٧ل قُِ ؤو حٗؿ٠ ؤو بيغاع ٠ُ٦ ما ٧ان 

ه االإجالـ الجماُٖت ه ج٣ترٞ  . هىٖ

  

 زاجمــــت

ي ٖلى ن٣ٟاث االإجالـ الؤصاع هسلو بٗض صعاؾت مىيىٕ ع٢ابت ال٣ًاء 

ي ؤؾاس ي له صوع الؤصاع مجها ٧ىن ال٣ًاء ، الجماُٖت بالخغوط باؾخيخاظاث مهمت

ٗا٫ في جدهحن ن٣ٟاث االإجالـ الجماُٖت مً ٧ل الخغو٢اث ٖبر جدبٗها في  وٞ

لان ًٖ اله٣ٟت الٗمىمُت مغوعا بةصاعة اله٣ٟت   بلىظمُ٘ مغاخلها بضءا مً اٖلؤ

اث ن٣ٟاث خغنه الكضًض ٖلى بعؾ بلىَظا بالإياٞت ، اهتهائها اء جضبحر خ٨ُم الإىاػٖ

ت غاٝ االإخىاػٖ   . االإجالـ الجماُٖت ٢هض جد٤ُ٣ الٗضالت االإغظىة بحن اَلأ

م ٧ل االإجهىصاث التي ، وبالخإ٦ُض في َظا الهضص ؤًًا  ًم٨ً ال٣ى٫ بإهه عٚ

، خ٩امت جضبحر ن٣ٟاث االإجالـ الجماُٖت مً ؤظلي االإٛغبي الؤصاع ًبظلها ال٣ًاء 

اث وال٣ٗلُاث ٚحر االإىٟخدت لضي بلا ؤهه ما ػالذ َى ا٥ ٖغا٢ُل ج٨مً في الخهغٞ

خُض ٌٗخبرون طل٪ جى٣ُها مً ، بٌٗ االإؿاولحن الخايٗحن للغ٢ابت ال٣ًاثُت

ض َظا ال٠ًٗ الجؼاجي . ؾلُاتهم ومؿا بصخهُتهم ولا ٚغو َىا ؤن مما ًؼٍ

                                                           
ش ، 208/03مل٠ ع٢م ، 286ٍت بالغباٍ ٖضص الؤصاع خ٨م االإد٨مت  1  . ٚحر ميكىع ، 1/2/2006بخاعٍ
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ؿا وجٟا٢ما ٣لو ٢ضعة االإدا٦م ، ج٨غَ غ الجؼاء الٗاص٫الؤصاع وٍ ى َ، ٍت ٖلى ج٣غٍ

وهي ٖلى الخهىم بق٩الُت ، االإشبُاث ال٣اهىهُت التي حٗتري الىهىم ال٣اهىهُت

وما لها مً او٩ٗاؾاث ، ح٣ٗض مؿاَغ وبظغاءاث م٣اياة االإجالـ الجماُٖت

ب ٞحهاالؤصاع وجضاُٖاث ؾلبُت ٖلى هٓام ع٢ابت ال٣ًاء   وهي بق٩الُت ، ي لا عٍ

 . ا بالىهىم ال٣اهىهُتؤؾاؾؤو ْاَغة ؾلبُت مغجبُت 
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Introduction 

Les pays empruntent dans le cadre des politiques d’attractivité la 

voie de la séduction en ayant des institutions de qualité. En fait, dans le 

cadre de l’exercice de son activité, la firme est confrontée aux lois et 

réglementations propres au pays d’accueil. 
1
 Les gouvernements peuvent 

donc, influencer la croissance à long terme dans leurs pays en créant un 

climat propice pour l’investissement et en adoptant des politiques 

incitatives qui favorisent l’allocation des ressources
2
. Ceci exige d’abord 

une certaine stabilité du régime politique de l’Etat
3
, et un cadre légal et 

institutionnel optimal, capable de garantir le développent d’un climat sain 

des affaires
. 4

 

                                                           
1
 BAILEY, Nicholas “Exploring the relationship between institutional factors and FDI 

attractiveness: A meta-analytic review. ” International Business Review, 2018, vol. 27, 

no 1, pp. 139-148.  
2
 Haut-Commissariat au Plan « Les sources de la croissance économique au Maroc. » 

Septembre 2005. P. 41 
3
 Kamal HASSANI et Boujemaa El GAZZAN « L’impact de la qualité institutionnelle sur 

l’attractivité des investissements directs étrangers en Afrique. » Dossiers de Recherches 

en Economie et Management des Organisations Numéro 7. Année 2021. P. 124   
4
 Mohamed Berrada  «Le branding territorial: une démarche d’attractivité pour le 

développement local: cas de la ville de Casablanca. » Thèse de Doctorat. Université 

Lumière Lyon 2 et Université Hassan 1er de Settat. 2019.  P. 30 
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Le Maroc est classé 69ème sur 190 pays, dans le  rapport « Doing 

Business 2018 » de la Banque mondiale. Il a gagné pas moins de 59 places 

si l’on remonte à l'édition 2010 où il été classé 128e. 
1
Il continue d’être 

parmi les destinations privilégiées en Afrique des investisseurs étrangers. 
2
  

Selon la 11
e
 édition du rapport  d’ EY Africa

3
, consacré à 

l’attractivité du continent africain pour les investissements directs étrangers 

(IDE), le Maroc est parvenu à se maintenir parmi les pays les plus attractifs 

du continent en matière d’IDE. En effet, Avec 54 projets en 2020 d’une 

valeur globale de 2,4 milliards de dollars ayant permis la création de 12. 

000 emplois, le Maroc s’est classé au deuxième rang du continent des pays 

les plus attractifs pour les investissements directs étrangers, avec un score 

de 17,7 points, devant le Nigeria (17,5 points) et derrière l’Afrique du Sud 

(31,1 points). 
4
  

Le Maroc continue à enregistrer des avancées considérables en 

matière de drainage des IDE. Il s’est imposé le champion régional avec une 

croissance solide de ses IDE dont les recettes atteint 39 077MDH depuis  

l'année 2013. Il est arrivé à attirer plus de 46 099 MDH  en 2018, 34489 

MDH en 2019, 31910 MDH en 2021 et 31910 MDH entre janvier et 

septembre 2022. 
5
  

 Cependant, et en dépit des avancées en matière d’amélioration du 

climat des affaires et de l’environnement économique en général, le 

système administratif au Maroc demeure insuffisant pour encourager les 

créations d’entreprises et la promotion de l’entrepreneuriat (A). Plusieurs 

mesures, regroupées en deux axes principaux, devraient être prises pour 

remédier à cette situation et dynamiser l’initiative privée. L’une consiste à 

                                                           
1
 http://francais. doingbusiness. org/rankings 

2
 AMDIE “the business year 2020/21” p. 3 

3
 Société de conseil à Johannesbourg, membre de Ernst & Young Global Limited. 

Expertes dans le traitement des données et des nouvelles technologies, les équipes EY, 

présentes dans plus de 150 pays, contribuent à créer les conditions de la confiance dans 

l’économie et répondent aux enjeux de croissance, de transformation et de gestion des 

activités de ses clients. https://www. ey. com/en_za 
4
 EY. Rapport sur l’attractivité de l’Afrique. Reset for growth: fast forward EY 

Attractiveness Report Africa November 2021) 11
ème

 Edition. Novembre 2021.  
5
 Office des Changes. 2023 
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moderniser l’administration (B), et l’autre vise consolider le cadre 

institutionnel relatif à la gouvernance des investissements (C).  

A- Le mode de gouvernance entrave l’investissement au Maroc 

Fort de ses atouts et réalisations, le Maroc se voit, en droit d’aspirer à 

une plus grande ambition et confiant en sa capacité à atteindre un nouveau 

palier d’attraction et de compétitivité. La définition de ces attentes ainsi 

que le type d’organisation et de moyens mis en œuvre pour les atteindre est 

au cœur du nouveau modèle de développement. Le Maroc a certes, fait des 

pas résolus en matière législative pour favoriser un environnement des 

affaires plus transparent. Toutefois, la gouvernance, qui devrait être un 

atout du pays, figure parmi les plus importantes contraintes qui entravent la 

compétitivité et le développement du secteur privé au Maroc. Il s’agit d’un 

obstacle qui ne permet pas de saisir toutes les opportunités menant au 

développement souhaitable, et menacent à terme, le bon positionnement du 

Maroc. Elle souffre de plusieurs dysfonctionnements structurels qui 

limitent son appui à l’investissement. 
1
  

 La multiplicité des intervenants dans le domaine de l’appui de 

l’entreprise, ainsi que le caractère  dispersé des produits de garantie et 

d’accompagnement proposés aux entrepreneurs créent auprès de ceux-ci 

une confusion, amplifiée par le manque d’une stratégie de communication 

efficace par rapport aux dispositifs mis en place. L’inefficacité et la 

lourdeur des services administratifs aussi bien au niveau central que local 

constituent un handicap de taille pour les entrepreneurs. 
2
 

 L’environnement institutionnel n’offre pas suffisamment 

d’assurance contre les risques. L’absence de visibilité et de sécurisation de 

parcours freine l’initiative privée au Maroc, et explique pourquoi la 

préférence pour le salariat du travail rémunéré est passée de 57,7% en 2008 

à 58,3% en 2018. L’entrepreneuriat est souvent considéré comme dernière 

alternative, à défaut d’opportunités dans le salariat. D’autant plus, que 

                                                           
1
 Ministère de la Réforme de l’Administration et de la Fonction Publique « Plan National 

de la Réforme de l’Administration 2018 – 2021: UNE ADMINISTRATION 

PERFORMANTE AU SERVICE DU CITOYEN ET DU DEVELOPPEMENT » P. 8  
2
 CESE  « Le Nouveau Modèle de Développement du Maroc: Contribution du Conseil 

Economique, Social et Environnemental. » 2019. P. 56 
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même lorsque l’entreprise est créée, sa survie demeure très fragile. En 

effet, près de 34% des entreprises disparues en 2018 avaient moins de 5 

ans et près de 63% avaient moins de 10 ans. 
1
 

L’autre nœud, constituant un frein à la promotion du climat des 

affaires, et entrave le flux des investissements,  selon le rapport du nouveau 

modèle de développement, tient à un sentiment d’insécurité et 

d’imprévisibilité qui limite les initiatives, en raison d’un décalage entre 

certaines lois comportant des « zones grises » et les réalités sociales et 

d’une bureaucratie tatillonne; ce qui limite aussi bien la dynamique 

entrepreneuriale que la capacité à attirer et garder les investisseurs 

étrangers et des compétences marocaines présentes à l’international.  

Malgré les réformes entamées pour garantir l’indépendance de la 

justice et renforcer son efficacité et sa fiabilité, les résultats tardent à se 

manifester. Des pratiques abusives, bien qu’elles soient isolées, ainsi que 

l’imprécision de certains textes de lois et leur déphasage avec les réalités et 

les pratiques, renforcent la perception des investisseurs et des opérateurs 

quant au risque d’insécurité et d’arbitraire du système judiciaire. Certaines 

imprécisions sont perçues comme des marges d’instrumentalisation de la 

loi, et un facteur dissuasif contre l’exercice des libertés publiques et 

individuelles, limitant de ce fait l’expression et la participation des acteurs.  

La commission du nouveau modèle de développement identifie les 

capacités limitées du secteur public en matière de conception et de mise en 

œuvre des politiques publiques et de services publics accessibles et de 

qualité, ainsi que, la persistance dans l’administration d’une culture de la 

conformité plutôt qu’une culture de leadership et de la performance produit 

de la démotivation et dissuade la prise d’initiative et la production 

spontanée d’idées et de projets, en tant qu’un autre nœud qui affecte 

l’environnement des affaires au Maroc
2
.  

La corruption reste endémique au sein de la société marocaine en 

dépit de la succession des plans d’action mis en place par les pouvoirs 

publics pour l’enrayer. Elle continue de représenter un défi pour le Maroc 

                                                           
1
 CESE  « Le Nouveau Modèle de Développement du Maroc: Contribution du Conseil 

Economique, Social et Environnemental. » 2019. P. 51-56 
2
 La Commission Spéciale sur le Modèle de Développement , Rapport général « LE 

NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT » 2021. P. 37-38 
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qui n’arrive toujours pas à améliorer son score en transparence. « 

Transparency International » donne un score  de 38/100 au Maroc dans 

l’indice de perception de la corruption en 2022. Le pays n’avance pas mais 

au contraire recule dans son classement  par rapport  à l’année 2021. 
1
 Un 

sondage d’opinion mené par Transparency-Maroc a révélé que 87 % de la 

population considère la corruption comme le troisième problème le plus 

important du pays, après le chômage (98%) et le coût de la vie (92%) ». 
2
 

En fait, la détérioration de la situation met en péril tout le régime de 

gouvernance dans le pays 

Un autre facteur limitatif de l’attractivité et la compétitivité du 

territoire marocain, réside dans les pratiques et la concurrence déloyales 

des entreprises qui exercent partiellement ou totalement dans l’informel. 

La définition proposée par LOAYZA qualifie d’informalité « toute activité 

qui a pour acteurs des personnes ou des entreprises opérant normalement 

en dehors du cadre légal et réglementaire d’un pays. »
 3

 En général, on 

considère que la présence d’un taux aussi élevé d’informalité est une 

conséquence de la lourdeur de l’appareil administratif, qui complique la 

gestion des entreprises. 
4
  

L’informel organisé constitue une zone de non-droit, où les règles ne 

s’appliquent pas et laissent place aux arrangements interpersonnels et aux 

pratiques de corruption. Il détruit de la valeur en générant de fortes 

distorsions économiques à travers la concurrence déloyale qu’il exerce sur 

le secteur formel et le manque à gagner fiscal qu’il induit pour les finances 

publiques
5
.  

                                                           
1
 https://www. transparency. org/en/cpi/2022/index/mar Consulté le 13/04/2023 

2
 Haut-Commissariat au Plan: Les sources de la croissance économique au Maroc. 

Septembre 2005. P. 49 
3
 LOAYZA, Norman V. “Informality in the Process of Development and Growth. ” The 

World Economy, 2016, vol. 39, no 12, pp. 1856-1916.  
4
 Rosella Nicolini, José Luis Roig Sabaté « ÉCONOMIE RÉGIONALE ET URBAINE 

EN AMÉRIQUE LATINE: LE RÔLE DE L’INFORMALITÉ DANS LES 

PROCESSUS DE DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE». Revue d’Économie 

Régionale & Urbaine. N° 2. Février 2019. Pp. 197-211 
5
 Mohamed Choukri « Contribution à l’étude de l’économie informelle dans les pays de 

l’UMA. » Thèse de doctorat d’Etat. Université Mohammed I. Faculté des Sciences 

Juridiques, Economiques et Sociales. 2012. P. 379 

https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/mar


  

6 

Le Maroc n’est pas arrivé, malgré tous ses efforts, à rompre avec 

l’opacité et l’impunité, et à donner une impulsion en faveur de plus de 

transparence et d’une meilleure reddition des comptes. Ceci n’est pas 

encore complétement ancrée dans la pratique institutionnelle et ne se fait 

pas de manière systématique. Cette non-systématisation de la reddition des 

comptes des responsables publics sur la base du bilan de leur mandat mène 

à la détérioration de la perception des citoyens et des investisseurs. 
1
 

Le système économique au Maroc a pendant longtemps ouvert la 

voie, directement ou indirectement, à l’installation de secteurs protégés, de 

privilèges et agréments qui encouragent le comportement rentier au 

détriment de l’efficience économique, de l’innovation et de la prise de 

risque.  

Contrairement à la corruption et aux fraudes, le danger de certaines 

formes de rentes et de privilèges découle du fait que ces derniers ont 

souvent un caractère légal institué par la loi et les procédures.  

 L’économie marocaine est marquée également par une forte 

concentration dans la plupart des secteurs, entretenant parfois des positions 

dominantes de certaines grandes sociétés sur le marché. Si cette situation 

n’est pas illégale en elle-même, elle augmente par contre la probabilité de 

pratiques anticoncurrentielles prohibées. 
2
  

B- La modernisation de l’Administration Publique 

La sécurisation de l’initiative privée exige des règles stables et 

impartiales à tous les opérateurs économiques qui doivent trouver dans 

l’administration publique un partenaire de confiance. L’enjeu du Maroc de 

demain est donc d’opérer une véritable rupture non plus seulement avec 

l’ancien modèle de développement qui a montré ses limites, mais surtout 

avec les mauvaises pratiques qui minent, jusque-là, l’essor du pays.  

Les différents rapports, évaluant et classant les forces et les faiblesses 

des différentes économies en termes d’attractivité des investissements, 

pointent certains domaines où des efforts conséquents devraient être 

                                                           
1
 CESE  « Le Nouveau Modèle de Développement du Maroc: Contribution du Conseil 

Economique, Social et Environnemental. » 2019. P. 42 
2
 Mouvement Damir, Rapport relatif à l’analyse du programme gouvernemental 2021-

2026 à l’aune du nouveau modèle de développement (NMD). P. 43 
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consentis pour relever significativement l’attractivité du Maroc, dont 

notamment pour ce qui est de la justice et de la corruption. 
1
 

La Banque Mondiale a élaboré un ensemble d’indicateurs, permettant 

de juger de la qualité de plusieurs aspects de la gouvernance. 
2
 A la lumière 

de ces indicateurs, le Maroc a pris un certain nombre de mesures pour 

améliorer son environnement des affaires. En effet, la réforme de 

l’administration a constitué un projet axial de la politique générale du 

Maroc. Cette réforme à portée organisationnelle,  managériale, numérique  

et éthique
3
, a été formalisée dans le cadre du « Plan national de réforme de 

l’Administration 2018-2021 » Ce plan comprend plusieurs axes 

phares
4
dont les plus importants: 

1- Simplification des procédures administratives  

La réduction de la bureaucratie exige une procédure de simplification 

massive des autorisations, des agréments et des licences en obligeant les 

administrations à justifier les procédures en place, à éliminer les étapes 

inutiles et à privilégier le contrôle a posteriori à travers une logique de 

cahier des charges. Dans cette perspective intervient la promulgation de la 

loi n°55-19 relative à la simplification des procédures et des formalités 

administratives
5
. A cet effet, Le décret n°2. 20. 660 portant application de 

certaines dispositions de ladite loi a été publié le 21 Septembre 2020 et qui 

stipule que le modèle du répertoire des actes administratifs ainsi que le 

modèle du récépissé du dépôt des demandes de ces actes sont fixés par un 

arrêté conjoint de l’autorité chargée de l’Intérieur et l’autorité chargée de la 

Réforme de l’Administration.  

                                                           
1
 Rapport sur la compétitivité mondiale, Rapport Doing Business, Rapport sur l'Indice de 

Liberté Economique: Ministère de l’Economie et des Direction des Etudes et des 

Prévisions Financières: Synthèse du Rapport Economique et Financier 2018. P. 3  
2
 Haut-Commissariat au Plan « Les sources de la croissance économique au Maroc » 

Septembre 2005. P. 47 
3
 http://pmo-ra. mmsp. gov. ma/reforme/index. php?lang=fr Consulté le 02/04/2023 

4
 Ministère de l’Economie, des Finances et de la Réforme de l’Administration  « Rapport 

sur les ressources humaines. Projet de Loi de Finances pour l’année budgétaire » 2020 

P. 1 
5
 Dahir n° 1-20-06 du 11 rejeb 1441 (6 mars 2020) portant application de la loi n° 55-19 

relative à la simplification des procédures et des formalités administratives. Bulletin 

Officiel N° 6866 du 06-03-2020 

http://pmo-ra.mmsp.gov.ma/reforme/index.php?lang=fr
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A ce titre, la loi n° 54-19 portant charte des services publics a été 

promulguée
1
. L’objectif est de faire évoluer les modes de gestion au sein 

du service public Elle s’inscrit dans le cadre des réformes structurelles de 

portée managériale. Elle devrait fixer «l’ensemble des règles de bonne 

gouvernance relatives au fonctionnement des administrations publiques, 

des régions et des autres collectivités territoriales et des organismes 

publics»  

Le programme d’amélioration de l’accueil s’insère dans la même 

optique. Le Gouvernement a déployé en 2020 des outils d’amélioration de 

l’accueil dans de nouveaux sites pilotes notamment 3 sites de l’hôpital 

provincial d’El Jadida, le Centre d’immatriculation des véhicules de Rabat 

et le siège principal du Ministère public à Rabat. Le programme 

d’amélioration des services consiste, lui aussi,  en la simplification des 

services à grand usage par les usagers. Il vise la mise en place de 

procédures administratives plus simples à l’attention des entreprises dans 

le but d’améliorer le climat des affaires. A ce titre, le programme prévoit la 

publication de 26 services administratifs ayant trait à l’entreprise sur le site 

www. business-procédures. ma en collaboration avec le Comité National 

de l’Environnement des Affaires.  

2- Lutte contre la corruption et consolidation de la transparence 

Garantir un climat des affaires sain, transparent et concurrentiel est 

une condition nécessaire à la dynamisation de l’initiative privée. Dans ce 

cadre, la Stratégie nationale de lutte contre la corruption  au Maroc, vise 

l’amélioration du service dédié au citoyen et de l’environnement des 

affaires, via plusieurs actions, la numérisation des services administratifs, 

le contrôle et l’audit, la reddition des comptes et la sensibilisation. A ce 

titre, un rapport de synthèse retraçant le niveau d’exécution des projets de 

lutte contre la corruption pour la période 2016-2018 a été publié par les 

services du Chef de Gouvernement
2
. Le rôle de l’Instance Nationale de 

                                                           
1
 Dahir n° 1-21-58 du 3 hija 1442 (14 juillet 2021) portant promulgation de la loi n° 54-19 

portant charte des services publics. Bulletin Officiel N°  7006. Du 14/07/2021 
2
 Ministère de l’Economie, des Finances et de la Réforme de l’Administration  « Rapport 

sur les ressources humaines. Projet de Loi de Finances pour l’année budgétaire » 2020. 

P. 1 
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Probité, de la Prévention et de la Lutte contre la Corruption (INPPLC) a été  

renforcé, par la promulgation de la loi n°46-19 visant à doter ladite 

instance d’un cadre d’action cohérent avec le rôle central qu’elle est 

appelée à assurer dans la lutte contre la corruption. L'instance INPPLC,  

dont la composition finalisée le 24 octobre 2022, pour qu'elle soit 

complètement opérationnelle, est dotée d’une personnalité morale et d’une 

autonomie financière et administrative. Elle a notamment pour missions 

d’initier, coordonner, superviser et assurer le suivi de la mise en œuvre des 

politiques de prévention et de lutte contre la corruption, de recueillir et de 

diffuser les informations dans ce domaine, de contribuer à la moralisation 

de la vie publique et de consolider les principes de bonne gouvernance, la 

culture du service public et les valeurs de citoyenneté responsable. Outre 

ces missions, l’Instance contribue, de manière périodique et continue, à 

l’évaluation des politiques publiques de prévention et de lutte contre la 

corruption et à leur impact sur l’évolution de la situation de la corruption 

par secteurs et par territoires à l’échelle nationale.  

Malgré tous les efforts et moyens déployés, le bilan des rapports 

annuels, y compris celui présenté le 1
er

 novembre 2022 par l'INPPLC est 

jugé décevant, comme l'illustre la stagnation du Maroc dans les 

indices  internationaux de perception de la corruption. 
1
 

3- Une évaluation systématique 

Le renforcement de l’évaluation un levier essentiel d’amélioration de 

l’efficience de toute l’action publique. A ce titre, l’évaluation des 

stratégies, des politiques publiques et des programmes doit être rendue 

systématique, autant dans une démarche de responsabilisation des 

décideurs que dans une démarche d’amélioration et d’ajustement de 

l’action au regard des résultats. En plus du travail de la Cour des Comptes 

ou encore du Parlement à travers les missions d’audit et de contrôle, la 

démarche d’évaluation gagnerait à être intégrée pleinement dans l’action 

des départements chargés de la mise en œuvre, comme outil de pilotage de 

leur action et d’ajustement en fonction des résultats observés sur le terrain. 

                                                           
1
 Lutte contre la corruption au Maroc: objectif décroissance durable ! - ACTE 

International (acte-international. com) 

https://www.acte-international.com/web/aw_51573/fr/lutte-contre-la-corruption-au-maroc-objectif-decroissance-durable
https://www.acte-international.com/web/aw_51573/fr/lutte-contre-la-corruption-au-maroc-objectif-decroissance-durable
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Cet impératif d’évaluation s’applique également aux partenaires de l’Etat, 

qu’ils soient du secteur privé ou de la société civile, en particulier en 

accompagnement de l’approche de contractualisation basée sur les résultats 

et la performance.  

4- Accès à une justice transparente 

Afin de protéger les entreprises de manière effective, il est nécessaire 

de garantir un accès à une justice transparente, impartiale et capable de 

faire exécuter les jugements. A ce titre la mise en œuvre des propositions 

du Nouveau Modèle de Développement concernant la réforme de la justice 

est cruciale pour encourager l’essor du secteur privé. La protection des 

entreprises requiert en outre de développer des mécanismes de recours en 

cas de blocage administratif injustifié, d’abus ou de corruption, à travers le 

renforcement de l’institution du Médiateur et la mise en place de voies de 

recours internes à l’administration. A ce titre, il est proposé de créer la 

fonction de Défenseur de l’entreprise, rattaché au chef du gouvernement, 

dont la mission est d’intervenir en médiation directe, selon une procédure 

structurée, pour débloquer des situations liées à des lenteurs ou des abus 

administratifs causant un préjudice économique significatif 
1
  

5- Droit d’accès à l’information: 

 La mise en œuvre de la loi sur le droit d’accès à l’information
2
, 

constitue un principe majeur de la bonne gouvernance. Elle renforce de 

façon significative la transparence de l’Administration et conforte les 

engagements du Maroc dans le Partenariat pour le Gouvernement Ouvert 

(Open Government Partnership). 
3
 Elle permet  l’accès à différentes 

catégories d’information détenues par les services publics dans un cadre 

                                                           
1
 Le Nouveau Modèle de Développement: Le Maroc de Demain. Le Nouveau Modèle De 

Développement. P. 89 
2
 Publiée au bulletin officiel le 12 Mars 2018, la loi 31-13 relative au droit d’accès á 

l’information est un texte de loi dont la finalité est de permettre aux citoyens d’accéder à 

l’information détenue par certaines personnes morales de droit public telles que la 

Chambre des Représentants, la Chambre des Conseillers, les administrations publiques 

et les tribunaux, et répond donc à un souci de transparence et de bonne gouvernance.  
3
 OCDE « Voix citoyenne au Maroc: Le rôle de la communication et des médias pour un 

gouvernement plus ouvert » Examens de l'OCDE sur la gouvernance publique, Éditions 

OCDE, Paris. 2019, P. 60 



  

11 

structuré et formalisé. Depuis la publication de cette loi, des avancées ont 

été réalisées pour que l’application de ses modalités devienne effective, 

notamment, la désignation, le 15 Mars 2019, des membres de la 

commission du droit d’accès à l’information, et le lancement du portail 

électronique «Chafafiya. ma» le 12 Mars 2020 qui donne aux citoyens la 

possibilité d’accès à l’information conformément à la ladite loi,  la création 

du réseau du droit d’accès à l’information en date du 17 juin 2020 et la 

publication d’un guide sur la loi 31-13 portant sur le droit d’accès à 

l’information en date du 17 juin 2020.  

L’amélioration de l’accès à l’information passe par un renforcement 

et une modernisation de l’outil statistique national, qui doit être en mesure 

de mettre à disposition du public toute l’information dont il dispose, dans 

des délais courts après leur collecte, et dans des formats exploitables. 

L’amélioration de l’accès à l’information exige également la révision de la 

loi relative à l’accès à l’information et l’adoption pleine des normes de 

Gouvernement Ouvert auxquelles le Maroc a souscrit en 2018. 
1
  

6- L'e-gouvernement et le numérique  

Le Maroc fait le pari de devenir plus attractif, et de tirer avantage de 

sa position géographique et de ses infrastructures réalisés ces dernières 

années. Ceci exige un intérêt particulier a un certain nombre de chantiers 

transversaux, dont entre autres, l’e- gouvernement et le numérique 

Les nations modernes et prospères affichent un indice élevé dans leur 

capacité à produire et à utiliser l’information.  Le secteur des TI représente 

7% du PIB mondial et drainent près de 25% de la croissance mondiale et 

plus de 60% des emplois dans le monde industrialisé. Néanmoins, il existe 

un énorme déséquilibre entre les pays industriels et les pays émergents. Les 

pays industriels contrôlent près de 85% des activités de ce secteur avec des 

conséquences politiques, économiques, sociales et culturelles dont on 

commence à peine à mesurer les impacts. 
2
  

                                                           
1
 La Commission Spéciale sur le Modèle de Développement , Rapport général « LE 

NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT » 2021 p. 76 
2
 Maroc numeric 2013: Stratégie Nationale pour la Société de l’Information et de 

l’Économie Numérique 2009 – 2013. P. 8 
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Cependant, les travaux empiriques sur l’innovation, montrent la 

faible importance accordée à la recherche et développement dans notre 

pays. Un résultat qui appelle à des efforts supplémentaires dans ce domaine 

stratégique
1
 

Pour réussir à positionner le Maroc, le nouveau modèle de 

développement insiste sur la création des centres de recherche d’excellence 

dédiés aux technologies d’avenir. Le Maroc se doit, à cet égard, de fixer un 

objectif de 3% du PIB en dépense annuelle de Recherche et 

Développement publique et privée à un horizon de 10 ans (1,5% en 5 ans). 
2
 

La modernisation du tissu entrepreneurial marocain constitue un 

enjeu majeur de la diffusion des TI. En décidant de mettre en place un 

système d’information, l’entreprise s’inscrit dans une démarche dynamique 

de modernisation technologique et organisationnelle. 
3
 

 Le Maroc a réussi à attirer les principaux acteurs de l’offshoring 

pour y installer des opérations, en tant qu’un des piliers de sa stratégie 

industrielle. Au total, ce sont quelques 50 multinationales qui se sont déjà 

installées dans le pays. Les sociétés internationales sont également 

intéressées par le savoir-faire marocain dans plusieurs métiers liés aux 

systèmes d’information.  Le Maroc doit déceler et profiter des opportunités 

qui se présentent pour se positionner rapidement en tant qu’acteur de 

référence sur ce secteur et monter en valeur ajoutée. 
4
 

Le numérique constitue un véritable catalyseur de transformations 

structurantes et à fort impact. Il est un moyen efficace pour augmenter la 

confiance entre le citoyen, les entreprises et l’Etat, en aidant à ce que la 

relation Etat-Citoyen et Etat-entreprise soit plus fluide et transparente. 

L’approche de plateformisation des services permet de faciliter l’accès à 

                                                           
1
 Haut-Commissariat au Plan: Les sources de la croissance économique au Maroc. 

Septembre 2005. P. 51 
2
 Maroc numeric 2013: Stratégie Nationale pour la Société de l’Information et de 

l’Économie Numérique 2009 – 2013. P. 12 
3
 Agence de Développement du Digital  « Note d’Orientations  Générales pour le 

développement  du Digital au Maroc à horizon 2025 ». Mars 2020 
4
 Maroc numeric 2013: Stratégie Nationale pour la Société de l’Information et de 

l’Économie Numérique 2009 – 2013. P. 15 
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l’information, contribue à responsabiliser les acteurs vis à avis de l’opinion 

publique, et offre de nouveaux canaux de services et de participation. 
1
.   

Le Maroc a fait, dans le cadre de sa stratégie pour une société de 

l’information « Maroc Numéric 2013», d’importants efforts pour investir 

dans les TIC au service du développement humain, de l’efficacité du 

secteur public et de la productivité du secteur privé. Le programme de 

l’administration électronique a permis la numérisation de nombreux 

services publics, aujourd’hui disponibles sur le portail www. service-

public. ma. Le Maroc a mis en place une structure de coordination pour 

étendre l’usage des TIC à tous les ministères. Cette structure pourrait 

toutefois tirer profit d’une meilleure approche coopérative. De la même 

manière, beaucoup d’autres initiatives visant à recourir aux TIC dans le 

cadre du Gouvernement Ouvert pourraient être renforcées.  

Parallèlement au « service-public. ma », un centre d’appels 

d’assistance aux usagers de l’administration est mis en place dans l’objectif 

de rapprocher l’administration des  usagers en mettant à leur disposition les 

informations et renseignements dont ils ont besoin.  

Au niveau sectoriel, quasiment tous les ministères offrent désormais 

leurs services sur le net
2
, ainsi que plusieurs  établissements. 

3
 

Pa ailleurs, la libération des données publiques (open data) s’inscrit 

dans la continuité des efforts consentis par le Maroc en matière de 

transparence politique et administrative  et consacre la priorité accordée 

par le pays à la digitalisation.  Par l’open data, on confère à chaque usager 

la possibilité d’apprécier le mode de fonctionnement et de la performance 

des services publics, et de mieux utiliser les informations mises à sa 

disposition. 
4
 

Cependant, il est impératif de former des compétences en nombre 

suffisant, à même de porter et de mettre en œuvre cette transformation 

                                                           
1
 La Commission Spéciale sur le Modèle de Développement , Rapport général « LE 

NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT » 2021. P. 152 
2
 https://www. mcinet. gov. ma/fr/content/les-secteurs-industriels Consulté le 22/02/2023 

3
 Comme la Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) et l’Agence Nationale de la 

Conservation Foncière, de la Cartographie et du Cadastre (ANCFCC) …     http://www. 

maroc. ma/fr/content/e-gouvernement 
4
 CESE  « Le Nouveau Modèle de Développement du Maroc: Contribution du Conseil 

Economique, Social et Environnemental. » 2019. P. 102 
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numérique sur le terrain. Ces compétences sont aujourd’hui formées en 

nombre nettement insuffisant, autant pour les besoins du secteur privé que 

pour les besoins de l’administration. 
1
 

 En fin, il faut reconnaitre que la couverture des services en ligne, 

aussi bien que le recours aux TIC dans le cadre du Gouvernement Ouvert, 

sont encore fortement inhibés par un accès limité à Internet et par 

l’analphabétisme. 
2
 

 

C- Consolider le cadre institutionnel de gouvernance des investissements  

Le Maroc a développé une stratégie d'attraction des IDE qui lui 

permet aujourd'hui de se positionner parmi les meilleurs pays africains 

bénéficiaires de l'IDE. La stratégie marocaine à l’égard de l’investissement 

étranger s’est concrétisée par l’adoption d’un certain nombre de mesures et 

textes qui consistent en la création d’un climat favorable et propice aux 

investissements. 
3
  

Parmi les réformes visant l’opérationnalisation du modèle de 

développement, ayant comme objectif de promouvoir la qualité de 

gouvernance, figurent la promulgation de la nouvelle charte de 

l’investissement, et la promotion du cadre institutionnel de 

l’investissement, en réformant les structures concernées, dont les centres 

régionaux d’investissement et le Fonds Mohamed VI pour 

l’Investissement.  

1- La promulgation de la nouvelle charte de l’investissement 

La libéralisation de l’économie marocaine, et son ouverture sur 

l’international, se sont concrétisées, depuis l’établissement d’un 

                                                           
1
La Commission Spéciale sur le Modèle de Développement , Rapport général « LE 

NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT » 2021. 153   
2
 United Nations, Department of International Economic and Social Affairs “E-

Government survey 2022: the future of digital government” United Nations New York. 

P. 47 
3
 Ismail BELHAJ « Facteurs d’attractivité des Investissements directs étrangers Cas du 

Maroc. » Thèse de Doctorat en sciences économiques et gestion.  Université Sidi 

mohamed Ben Abdellah. Faculté des S. J. E. S. Fès. 2017-2018. P. 118 
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programme de  privatisation
1
 et l’Annulation de la loi sur la marocanisation 

en 1993.  Dans le même sens, et pour promouvoir et développer 

l'investissement national et attirer plus d’investissement étranger au Maroc, 

une loi-cadre dite "Charte de l'investissement" a été promulguée depuis 

1995 regroupant les différents avantages prévus à ce titre aux niveaux 

fiscal, douanier, financier et de change. 
2
 

Depuis le début des années 2000, on a pu constater que cette charte 

n’a pas été appliquée en sa totalité sur le terrain. Plusieurs mesures qu’elle 

comportait, n’ont jamais été concrétisées. Les pouvoirs publics ont 

progressivement mis en place des mesures incitatives qui vont parfois au- 

delà de celles contenues dans la charte. Mais, l’ensemble de ces 

dispositions n’était pas formulé dans un cadre unique et coordonné, ce qui 

donne peu de visibilité. Le Fonds de promotion de l’investissement, était 

peu utilisé en raison de son manque d’attractivité et de la lenteur de la 

procédure administrative pour le déboursement de la contribution de l’Etat.  

La comparaison de l’offre marocaine en matière d’attraction des 

investissements avec le dispositif mis en place par ses concurrents était un 

autre facteur qui rendait inéluctable la révision de la charte. 
3
 Une analyse 

effectuée par le ministère de l’industrie et du commerce dans ce sens a 

révélé que les mesures contenues dans la charte de 1995 sont «peu 

agressives par rapport à celles proposées» par les pays de la région et de 

même niveau de développement. 
4
.  Il fallait donc élaborer un nouveau 

dispositif, dont l’objectif est justement de combler toutes ces lacunes, 

unifier, compléter, renforcer et clarifier tout l’arsenal contenant des 

mesures incitatives pour donner plus de visibilité aux investisseurs.  

Dans ce cadre, une nouvelle charte d’investissement a été promulguée fin 

                                                           
1
 Le cadre juridique du processus de privatisation est défini par la loi n° 3989 autorisant le 

transfert d'entreprises publiques au secteur privé, après amendement. La loi n° 39-89 a 

fait l'objet de 4 décrets d'application: décret n° 290-402, décret n° 2-90-403, décret n° 2-

90-577 et décret n° 2-90-578 du 25 rebia I 1411 (16 octobre 1990), publies au Bulletin 

officielle 26 rebia I 1411 (17 octobre 1990).  
2
 Dahir n° 1-95-213 du 14 Joumada II 1416 (8 Novembre 1995) portant promulgation de 

la loi-cadre n°18-95 formant charte de l’investissement (BO N° 4336 du 6-12-1995).  
3
 AMDIE  « LA CHARTE DE L’INVESTISSEMENT: UN CADRE TRANSPARENT 

ET LISIBLE POUR ENCOURAGER L’ACTE D’INVESTIR » 
4
 http://francais. doingbusiness. org/rankings 
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2022
1
, fixant les objectifs fondamentaux de l’action de l’Etat et contenant 

un ensemble de dispositions visant la généralisation et l'harmonisation des 

mesures d'encouragement à tous les investissements quel qu'en soit 

l’origine ou le lieu d'implantation.  

Il s’agit d’un cadre incitatif clair et unique,  qui promet des mesures 

couvrant l’ensemble des composantes de l’investissement qui vont des 

aides pour le financement des terrains, à la formation et la recherche & 

développement, en passant par les infrastructures, les constructions et les 

équipements. La  nouvelle Charte insiste surtout sur la cohérence de ce 

dispositif en tenant compte des spécificités relatives aux besoins 

d’investissement en fonction, entre autres, des secteurs d’activités, des 

zones d’implantation, et de l’importance financière et sociale de 

l’investissement.  

La nouvelle charte est composée de 42 articles  qui se déclinent en 

plusieurs axes,  destinés notamment, à fixer un cadre global susceptible de 

favoriser le climat des affaires et appuyer les stratégies de développement 

aussi bien au niveau régional que sectoriel.  

Le premier chapitre de la loi cadre consacré aux dispositions 

générales stipule dans l’article premier que les objectifs fondamentaux de 

l’action de l’Etat en matière de développement et de promotion de 

l’investissement sont fixés conformément aux dispositions du deuxième 

alinéa de l’article 71 de la Constitution, comme suit:  

« – la création d’emplois stables; – la réduction des disparités entre 

les provinces et les préfectures du Royaume en matière d’attraction des 

investissements; – l’orientation de l’investissement vers les secteurs 

d’activité prioritaires et les métiers d’avenir; – le renforcement de 

l’attractivité du Royaume en vue de l’ériger en hub continental et 

international pour les investissements directs étrangers; – l’encouragement 

des exportations et du développement des entreprises marocaines à 

l’international; – l’incitation à la substitution des importations par la 

production locale; – l’amélioration de l’environnement des affaires et la 

facilitation de l’acte d’investir; – l’accroissement de la part de 

                                                           
1
 Dahir N° 1. 22. 77 du 9 décembre 2022, portant promulgation de la loi-cadre n° 03-22 du 

14 joumada I 1444 (9 décembre 2022) formant Charte de l’investissement, publiée 

au BORM n° 7151 du 17 joumada I 1444 (12 décembre 2022). P. 7895 
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l’investissement privé, national et international, dans le total des 

investissements réalisés. » 

 L’article 2 de la loi stipule que la politique de l’Etat en matière de 

développement et de promotion de l’investissement repose sur les 

principes suivants: « – la liberté d’entreprendre; – la libre concurrence et la 

transparence; – l’égalité de traitement des investisseurs quelle que soit leur 

nationalité; – la sécurité juridique; – les principes de bonne gouvernance» 

L’article 23 de la loi-cadre prévoit que l’Etat veille à faciliter l’accès 

des investisseurs à un foncier facilement mobilisable à des prix 

compétitifs. A cet effet, des mesures seront prises en vue d’encourager: 

- l’aménagement, le développement et l’exploitation de zones 

d’activité industrielles, logistiques, commerciales, touristiques et de 

services répondant aux besoins des investisseurs ; 

- la valorisation des lots de terrain destinés aux projets 

d’investissement créateurs de valeur ajoutée et d’emplois stables.  

De sa part, le chapitre 4 de la loi cadre prévoit des garanties 

incitatives, qui puissent être accordées aux investisseurs sur le plan change. 

L’article 31 de la charte garantit aux personnes physiques ou morales de 

nationalité étrangère, résidentes ou non ainsi qu’aux personnes physiques 

ou morales de nationalité étrangère, résidentes au Maroc ou non, et les 

personnes physiques marocaines établies à l’étranger, qui réalisent au 

Maroc des investissements financés en devises, bénéficient, au titre de ces 

investissements, d’un régime de convertibilité leur garantissant l’entière 

liberté pour: – le transfert des bénéfices nets d’impôts sans limitation de 

montant, ni de durée; – le transfert du produit de cession ou de liquidation 

totale ou partielle de l’investissement, y compris les plus-values.  

La charte précitée se distingue également par plusieurs mesures 

d’encouragement à l’investissement. En effet, selon l’article 19 de la loi 

cadre,  L’Etat s’engage à: – poursuivre la réforme du secteur financier à 

travers la mise en place de dispositifs de soutien et de garantie destinés à 

faciliter l’accès des très petites, petites et moyennes entreprises au 

financement ; – prendre des mesures en faveur de ces entreprises en 

matière d’accès à la commande publique, de renforcement des capacités 

productives, de formation et d’accompagnement.  
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Il sera procédé aussi, selon l’article 20 à la mise en place d’un 

dispositif de soutien spécifique destiné aux très petites, petites et moyennes 

entreprises. Les modalités de mise en œuvre de ce dispositif seront fixées 

ultérieurement, par voie législative ou réglementaire.  

L’Etat veille, selon l’article 23 à faciliter l’accès des investisseurs à 

un foncier facilement mobilisable à des prix compétitifs. A cet effet, des 

mesures seront prises en vue d’encourager: – l’aménagement, le 

développement et l’exploitation de zones d’activité industrielles, 

logistiques, commerciales, touristiques et de services répondant aux 

besoins des investisseurs ; – la valorisation des lots de terrain destinés aux 

projets d’investissement créateurs de valeur ajoutée et d’emplois stables. 

L’Etat s’engage en plus à prendre les mesures nécessaires pour renforcer la 

compétitivité du secteur de la logistique1. Il veille en vertu de l’article 26, 

en partenariat avec le secteur privé et en coordination avec les organismes 

concernés, à la mise en place d’une offre de formation, initiale et continue, 

adaptée aux besoins des entreprises, et à promouvoir les activités de 

recherche et développement et à faciliter l’accès aux nouvelles 

technologies de l’information et de la communication. 
2
 

L’Etat veille à l’accélération du processus de simplification des 

procédures administratives liées à la réalisation des investissements et à 

leur dématérialisation. 
3
 Il s’engage à poursuivre sa politique en matière de 

déconcentration des décisions administratives et des actes de gestion liés à 

l’acte d’investir. 
4 

 

La charte d’investissement adopte plusieurs mesures permettant de 

s’assurer de la bonne utilisation de l’argent public. Elle prévoit que tout 

soutien à l’investissement doit désormais passer par la signature d’une 

convention d’investissement entre l’opérateur et l’Etat. «Ces conventions 

préciseront les engagements des deux parties. Les projets devront être 

réalisés pendant un délai ne dépassant pas, en principe,  cinq ans. Les 

soutiens seront délivrés par tranche, à mesure que le projet avance, ce qui 

                                                           
1
 L’article 24 de la loi cadre  

2
 Article 27 de la loi cadre 

3
 Article 29 de la loi cadre 

4
 Article 30 de la loi cadre 
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nous permettra de constater progressivement les engagements du porteur 

de projet, particulièrement en ce qui concerne l’emploi»
1
.  

2-  Renforcement des instances de bonne gouvernance 

Les dispositifs de soutien à l’investissement sont certes, des mesures 

incitatives qui peuvent être efficaces, mais, il n’en demeure pas moins que 

des réformes parallèles doivent être poursuivies ou engagées pour renforcer 

la compétitivité et l’attractivité du territoire et accroître la part de 

l’investissement privé, national et international. L’entreprise productive a 

besoin de davantage de confiance de la part de l’Etat et de la société. 
2
 

C’est la voie à travers laquelle l’investissement pourra retrouver le niveau 

souhaité, et l’attentisme délétère cèdera la place à une dynamique marquée 

par la prépondérance d’un esprit d’initiative responsable et d’innovation.  

La réussite et l’efficacité de la mise en œuvre de la nouvelle charte 

de l’investissement restent tributaires d’un certain nombre de conditions à 

caractère institutionnel, visant notamment, la gouvernance et 

l’accompagnement des investissements assurés entre autres, par les douze 

Centres régionaux d’investissement et le Fonds Mohamed VI de 

l’investissement. 
3
  

2-1- Réformer les Centres Régionaux d’Investissement (CRI) 

La  création des centres régionaux d'investissement (CRI) depuis 

2002 constituent, une principale réalisation d’un vaste chantier, visant à 

faire de la région l'espace de promotion de l'investissement national et 

international. Ils ont pour missions principales, le soutien à la création 

d'entreprise, l’assistance aux projets d'investissement et l’amélioration de 

l'attrait de la région pour les investisseurs potentiels.  

 

                                                           
1
 Voir les articles, 3, 4 et 5 du décret numéro 2. 23. 1 du 16 février 2023 

2
 Lhassan BADRI « LA DÉCENTRALISATION AU MAROC:QUELLES 

PERSPECTIVES POUR LA GOUVERNANCE LOCALE ET LE DÉVELOPPEMENT 

TERRITORIAL?CAS DE LA RÉGIONALISATION AVANCÉE » Thèse à l'Université 

Grenoble Alpes. Laboratoire PACTE. 2019. P. 196 
3
 HMID  A.  et  al.  «Le  management  territorial  stratégique,  levier  de  renouvellement  

de  la  politique d’attractivité des IDE au Maroc » Volume 6: Numéro 2» 2023  p: 521 
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L'efficacité des CRI varie selon les régions. Certains CRI ont 

considérablement amélioré la situation des investissements dans leurs 

régions. Les investissements ne sont pas obligés de passer par les CRI pour 

créer leurs projets d'investissement et peuvent avoir recours aux anciens 

circuits, cela entraine une multiplicité de procédures et d'intervenants ainsi 

qu'une difficulté de dresser des statistiques fiables.  

Les CRI comportent un guichet d'aide à la création d'entreprises, qui 

est l'interlocuteur unique pour les personnes désirant créer une entreprise; 

et un autre guichet d'aide aux investisseurs, qui fournit aux intéressés 

toutes les informations nécessaires, et propose des solutions à l'amiable aux 

différends entre les investisseurs et l'administration.  

Les CRI traitaient les demandes d'autorisation administrative pour les 

projets d'investissements inférieurs à 200 millions de DH , qui sont à 

approuver au niveau régional et préparaient les actes indispensables à leur 

réalisation. Pour les investissements supérieurs à ce montant, les CRI 

instruisent toujours le côté administratif du dossier, mais ces projets 

devaient être approuvés par la Commission interministérielle des 

investissements. 
1
 

En fait, les politiques publiques en matière de développement et de 

promotion de l’investissement sont définies par l’Etat. Néanmoins, les 

régions contribuent à la réalisation des objectifs prévus à la charte 

d’investissement, dans le cadre des compétences qui leur sont dévolues en 

matière de soutien aux entreprises et d’attraction des investissements. En 

conséquent, la déclinaison et la mise en œuvre de ces politiques sont 

assurées, par les Centres régionaux d’investissement et les Commissions 

régionales unifiées d’investissement, chacun dans les limites de son ressort 

territorial
2
.  

 

 

                                                           
1
 Décret n° 2-03 727 du 26 décembre 2003 relatif à l'organisation des centres régionaux 

d'investissement 
2
 Articles 3 et 4 de la loi cadre 
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Pour leur donner un nouvel élan, les centres ont été revus 

conformément au nouveau modèle de développement, par  la loi 47. 18 

portant réforme des Centres Régionaux d’Investissement et création des 

Commissions Régionales Unifiées d’Investissement. 
1
   

L’article 4  de la loi 47. 18 stipule que les Centres sont chargés, 

chacun dans les limites de son ressort territorial, de contribuer à la mise en 

œuvre de la politique de l'Etat en matière de développement, d'incitation, 

de promotion et d'attraction des investissements à l'échelon régional et 

d'accompagnement global des entreprises. Chaque Centre publie un rapport 

annuel sur ses activités au plus tard le 30 juin de l'année suivante.  

Par ailleurs, et avec l’entrée en vigueur de la nouvelle loi 55-19 

relative à la simplification des procédures et formalités administratives
2
,le 

délai de traitement des dossiers d’investissement a ainsi baissé de manière 

significative pour atteindre une moyenne de 29 jours en 2020 contre plus 

de 100 jours lors des années précédentes. En fait, les CRI sont devenus 

mieux outillés pour l’incitation, la promotion et l’attraction des 

investissements à l’échelon régional. A noter que les CRI qui ont été piloté 

depuis leur création par le Ministère de l’Intérieur, ont changé de tutelle. 

Ils passent désormais, sur la coupe du Chef de Gouvernement avec le 

transfert de quelques prérogatives au ministère délégué de l’investissement. 
3
    

2-2- Le Fonds Mohammed VI pour l’Investissement 

 Dans le cadre de la stratégie devant guider la gestion de la phase que 

connaît le Maroc en raison des effets de la pandémie de la Covid-19, il a 

été décidé la mise en place d’un plan de relance économique. Ce plan 

aspire à atténuer les impacts négatifs que le Maroc subit à l’instar du reste 

                                                           
1
 Loi n° 47-18 promulguée par le dahir n° 1-19-18 du 7 joumada II 1440 portant réforme 

des centres régionaux d'investissement et création des commissions régionales unifiées 

d'investissement. (B. O. n° 6754 du 21 février 2019). P.  
2
 Dahir n° 1-20-06 du 11 rejeb 1441 (6 mars 2020) portant application de la loi n° 55-19 

relative à la simplification des procédures et des formalités administratives. Bulletin 

Officiel N° 6866 du 19 mars 2020 
3
 Annonce du Chef de Gouvernement, à la première chambre du parlement le 30  janvier 

2023  
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des pays du Monde à cause de la crise sanitaire et économique liée à la 

pandémie de la Covid-19. Une enveloppe de 120 milliards de DH a été 

allouée audit plan, soit l’équivalent de 11% du PIB, dont 75 milliards de 

DH de crédits garantis par l’Etat et destinés à tous les segments 

d’entreprises, dont les établissements et entreprises publics. Par ailleurs, un 

compte d’affectation spécial dénommé "Fonds d’Investissement 

stratégique" a été créé par le décret n° 2-20-528 du 12 août 2020. 
1
 Ce 

Fonds, doté de 15 milliards de dirhams provenant du Budget Général de 

l’État, a pour objet la promotion de l’investissement et le relèvement des 

capacités de l’économie nationale, en dotant les secteurs productifs du 

soutien nécessaire et en finançant et accompagnant les grands projets, dans 

le cadre de partenariats public-privé, dans divers domaines. 
2 

 

Pour que le Fonds susvisé puisse s’acquitter pleinement de sa 

mission, il a été décidé qu’il soit doté de la personnalité morale et des 

structures managériales adéquates, de manière à ce que, in fine, il s’impose 

comme un modèle de bonne gouvernance, d’efficience et de transparence. 

A ce titre, la loi n° 76-20 portant création du « Fonds Mohammed VI pour 

l’Investissement » a été promulguée
3
. Le Fonds s’appuiera sur des fonds 

sectoriels ou thématiques qui interviendront, chacun dans un segment 

spécifique, avec des mécanismes appropriés à son périmètre 

(Restructuration Industrielle, Innovation et Activités à Fort Potentiel de 

Croissance, Promotion des Petites et Moyennes Entreprises, 

Infrastructures, Agriculture, Tourisme…)
4
.  

 La création du Fonds sous forme de société anonyme présente des 

avantages liés notamment à la gouvernance. En effet, la loi n° 17-95 

relative aux sociétés anonymes consacre un formalisme rigoureux à même 

de rassurer les investisseurs et les parties prenantes ainsi qu’un dispositif 

                                                           
1
 Le Décret n° 2-20-528 du 22 hija 1441 (12 août 2020) portant création d’un compte 

d’affectation spéciale intitulé « Fonds d’investissement stratégique ». Publié dans le BO  

le 5 octobre 2020,  
2
 Note de présentation. Projet de Loi n° 76-20 portant création du « Fonds Mohammed VI 

pour l’Investissement » 
3
 Dahir n° 1-20-103 du 16 joumada I 1442 (31 décembre 2020) portant promulgation de la 

loi n° 76-20 portant création du « Fonds Mohammed VI pour l’Investissement ».  
4
 Voir l’article 4 de la loi n° 76-20 

http://www.maroc.ma/
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de contrôle et de sanction garantissant la transparence et l’intégrité et 

permettant de promouvoir l’investissement, soit directement par la prise de 

participations dans des structures privées qui auront pour mission la 

réalisation de projets d’investissement aux niveaux national et territorial et 

le transfert du savoir-faire dans certains domaines pointus notamment 

technologiques, soit indirectement à travers l’appui à d’autres entreprises.  

Dans le cadre de la mise en œuvre de la stratégie de l’Etat en matière 

de promotion de l’investissement et de relèvement des capacités de 

l’économie nationale, l’article 3 de la loi stipule que le Fonds a pour objet 

principal la contribution au financement des projets d’investissement 

structurants, au renforcement des capitaux des entreprises et à l’appui aux 

activités de production. A cet effet, le Fonds est chargé, en particulier, 

d’exercer les activités suivantes: – contribuer à financer et à accompagner 

les projets d’investissement structurants, aux niveaux national et territorial, 

dans le cadre de partenariats avec le secteur privé; –contribuer au 

financement des entreprises opérant dans les domaines jugés prioritaires 

par le Fonds et ce, par la mise en place d’instruments de financement 

appropriés, notamment les avances ou les prêts remboursables ou le 

financement en quasi-fonds propres ; – concevoir et mettre en place tout 

mécanisme de financement structuré destiné à apporter des solutions de 

financement aux entreprises opérant dans les domaines jugés prioritaires 

par le Fonds ; – contribuer à la conception et à la structuration financière 

de projets d’investissement, aux niveaux national et territorial, afin de 

faciliter et d’améliorer les conditions de leur financement et de leur 

exécution ; – prendre, à travers les fonds sectoriels ou thématiques prévus à 

l’article 4 ci-dessous, des participations dans le capital des petites et 

moyennes entreprises ; – prendre des participations directes dans le capital 

des grandes entreprises publiques et privées opérant dans les domaines 

jugés prioritaires par le Fonds ; – effectuer toute opération qui se rattache, 

directement ou indirectement, aux activités relevant de son objet social.  

Afin de garantir la continuité du caractère public de ce fonds,  il a été 

décidé par l’article 2 de la loi que le capital social initial du Fonds est 

détenu intégralement par l’Etat. Son montant est fixé par voie 

réglementaire. Le Fonds peut ouvrir son capital dans la limite de 49% à 
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condition que la part d’aucun organisme ne relevant pas de l’Etat 

n’atteigne 33% du capital dudit Fonds. 
1
 Selon les domaines jugés 

prioritaires à chaque étape et en fonction des besoins de chaque secteur, le 

Fonds s’appuiera, dans ses interventions, sur des fonds sectoriels ou 

thématiques qu’il mettra en place. Parmi ces domaines, il y a lieu de citer 

notamment la restructuration industrielle, l’innovation et les activités à fort 

potentiel de croissance, la promotion des petites et moyennes entreprises, 

les infrastructures, l’agriculture et le tourisme.  

En définitive, le fonds, dont l’opérationnalisation est toujours 

attendue, devrait jouer « un rôle de premier plan dans la promotion de 

l'investissement et du relèvement des capacités de l'économie nationale. Il 

interviendra pour doter les secteurs productifs du soutien nécessaire et pour 

financer et accompagner les grands projets envisagés, dans le cadre de 

partenariats public-privé»
2
  

 

Conclusion  

En dépit d’un contexte économique marqué par l’incertitude, le 

Royaume ne cesse de consolider ses efforts dans l’amélioration de son 

climat des affaires pour établir des conditions propices, attrayantes et 

favorables à la mobilisation de l’investissement national et étrangers.  

Les réformes institutionnelles, économiques et politiques mises en 

place depuis notamment,  les années 2000, ont par conséquent renforcé la 

résilience du Royaume face aux différentes mutations, et ont posé les 

fondations de l’émergence d’un Nouveau Modèle de Développement.  

Il est à souligner que ce nouveau modèle a placé les flux d’IDE au 

cœur de sa stratégie de développement. Il vise à faire des investisseurs 

étrangers de véritables partenaires privilégiés pour atteindre ses objectifs. 

C’est pourquoi il préconise un ensemble de mesures et de changements 

                                                           
1
 BULLETIN OFFICIEL. TEXTES GENERAUX:  Dahir n° 1-20-103 du 16 joumada I 

1442 (31 décembre 2020) portant promulgation de la loi n° 76-20 portant création du « 

Fonds Mohammed VI pour l’Investissement ». p. 101 
2
Du discours de sa majesté au Parlement à l'occasion de l'ouverture de la 1ère session de la 

5ème année législative de la 10ème législature, le 9 octobre 2020 
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d’ordre institutionnel et économique  qui peuvent  influencer positivement 

la promotion des investissements directs étrangers.  

Néanmoins, le développement du climat des affaires qui assure un 

environnement sain et favorable à l’entreprenariat et à l’investissement 

nécessite plus d’efforts en ce qui concerne surtout, la mise en œuvre et le 

suivi des réformes engagées ayant trait notamment à la gouvernance.  

La réforme de l’administration et du cadre institutionnel ont constitué 

un projet axial de la politique générale du Maroc. Cette réforme, 

comprenant plusieurs axes phares, à portée organisationnelle,  managériale, 

numérique  et éthique, a été formalisée notamment, dans le cadre du « Plan 

national de réforme de l’Administration 2018-2021 »  
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Résumé 

Il est peu fréquent de rechercher les apports des juridictions 

financières dans la conduite des projets de réforme administrative et 

d’attraction d’investissement au Maroc, et ce, pour la simple raison que ces 

juridictions ont une vocation dédiée essentiellement à l’exercice des 

missions de contrôle, toutefois, à l’instar de nombreuses institutions dont 

les attributions peuvent voiler leur apports extra-classiques, les juridictions 

financières peuvent jouer un rôle qui n’est moins important que des 

organismes ou institutions ou mêmes des politiques dédiées directement à 

l’attraction de l’investissement, mais aussi, leurs rôles en matière de 

participation dans les programmes de réforme administrative semblent sine 

qua non pour la garantie de la réussite desdits programmes.  

A cet effet, la présente étude vient pour mettre la lumière sur ces 

rôles dits « indirects », ainsi que la recherche sur leur importance dans la 

réalisation des objectifs hors leurs objectifs classiques, notamment au 

niveau de la participation dans les projets de réforme administratives 

éventuels et l’attraction des investissements.  

Dès lors, nous procéderons à l’adoption d’une approche de recherche 

qui se dédiera à l’exposition des potentiels extra-classiques de ces 

institutions de contrôle dans les domaines susvisés, les limites qui leur 

entravent de devenir plus efficaces, et nous finirons, enfin, par la 
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présentation de quelques suggestions pouvant servir d’utile pour la mise à 

niveau des leurs interventions dans les domaines objet de cette étude.  

Mots clés: juridictions financières, projets de réforme administrative, 

attraction d’investissement.  

Abstract: 

It’s less frequent to research on financial courts contribution in 

administrative reform and investment attraction for the simple reason that 

those jurisdictions have as a vocation to exercise control missions, 

however, just like many institutions whose the assignments cover their 

extra classic contributions, financial courts can play a role that’s not less 

important than some institutions or politics dedicated directly to attract 

investments, besides, the role of those jurisdictions in the field of 

administrative reform programs conception seems to be mandatory for 

those programs success.  

In this regard, this study comes to shed the light on those so called 

« indirect » roles, as well as the research on their importance in the 

achievement of objectives more than their classic ones, especially in terms 

of participation in possible administrative reform projects and investment 

attraction.  

Therefore, we will proceed to the adoption of a research approach 

that will be dedicated to the exposition of extra classic potential of this 

control institutions in the abovementioned fields, we will research also 

some limits hindering them to be more efficient, and we will end by the 

presentation of some suggestions that may serve to upgrade the level of 

their intervention in the fields subject of this study.  

Keywords: financial courts, administrative reform programs, 

investment attraction.  

 

 

 

 



  

33 

Introduction 

 Les pays parient sur un ensemble de démarches et politiques 

tendant à stimuler leur performance économique et augmenter leurs actifs 

financiers, l’attraction de l’investissement (étranger ou interne) s’en figure 

comme étant             une démarche de haute importance.  

En effet, les acteurs internationaux se voient différents quant à la 

détermination des indicateurs et dimensions retraçant la nature des 

systèmes à potentiel d’attraction des investissements, pour la Banque 

mondiale, le climat d’investissement dans un état doit assurer les quatre 

dimensions suivantes: 

La stabilité et la sécurité, la réglementation et la fiscalité, les finances 

et l’infrastructure et enfin la main-d’œuvre et le marché du travail1 

Pour l’OCDE, il s’agirait plutôt de dix domaines servant à stimuler 

l’attraction de l’investissement étranger, à savoir: 

Les politiques d’investissement, la promotion et l’aide à 

l’investissement, la politique commerciale, la politique de la concurrence, 

la politique fiscale, la gouvernance d’entreprise, le comportement 

responsable des entreprises, les ressources humaines, le développement du 

secteur financier et l’infrastructure et la gouvernance publique. 
2
 

Pour certaine doctrine, les pays sont appelés à « innover » pour 

attirer des investissements en essayant de différentes méthodes de 

marketing et de réformes de l’environnement intérieur de l’investissement,
3
 

pour d’autres,  l’investissement que les états doivent mettre pour 

l’attraction des investissement direct doit se baser essentiellement sur 

l’aménagement de l’environnement interne de l’investissement au lieu de 

la consécration des fond publics pour la création des annonces publicitaires 

                                                           
1
 The World Bank development report 2005: http://go. worldbank. org/WVDAOSZJ20   

2
 http://www. oecd. org/daf/investissement/pfi   

3
 Henry Loewendahl, , Innovations in foreign direct investment attraction, Inter-American 

Development Bank, Novembre 2018.  
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sans l’existence de réelles infrastructures assurant un climat sain d’accueil 

des investissements étrangers. 1 

En effet, toutes ces tendances visant à déterminer ce que peut 

constituer des indications ou déterminants d’attractions des investissements 

étrangers peuvent être qualifiées de leur macro-aspect, pourtant, certains 

micro-indicateurs peuvent également être d’une grande importance par 

rapport ceux que l’on peut qualifier de macro-aspects ou macro-

indicateurs, tel est le cas pour les juridictions financières et leur rôle dans 

la stimulation du flux de l’investissement étranger direct au Maroc.  

La présente étude vise à mesurer l’apport des juridictions financières 

en matière de réforme administrative et d’attraction de l’IED au Maroc et 

ce à la lumière du cadre général régissant leurs interventions respectives, 

en effet, pour mieux comprendre cette problématique, nous suggérons de la 

décortiquer en posant les questions suivantes: 

- Quel est la nature du cadre général régissant les interventions des 

juridictions financières ? 

- Quels rôles que celles-ci peuvent jouer en matière de réforme 

administrative et d’attraction de l’IED au Maroc ? 

- Quelle est la nature des limites faisant face à ces institutions de 

contrôle et quelles suggestions nous pouvons proposer à cet égard ? 

 

Chapitre premier ; Le rôle des juridictions financières en 

matière de réforme administrative et d’attraction 

d’investissement au Maroc 

Dans un premier lieu, nous mettrons la lumière sur le rôle que 

peuvent jouer les juridictions financières en matière d’attraction de l’IED, 

ensuite, nous rapprocherons leur rôle au niveau des processus éventuels de 

réforme administrative.  

                                                           
1
 Sinanagic, M. , Civic, B. , & Kamaric, A. (2012). Institutional marketing 

communications in role of attracting foreign direct investments to bosnia and 

herzegovina. Economic Review: Journal of Economics & Business, P: 101 
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A- L’attraction des investissements, quel rôle pour les juridictions 

financières ? 

En fait, le rôle des juridictions financières en matière d’attraction des 

investissements peut être détecté essentiellement au niveau de la 

publication des rapports annuels de contrôle juridictionnel et administratif, 

les investisseurs peuvent s’en servir pour étudier un ensemble de 

déterminants en rapport avec le système macroéconomique Marocain, cette 

étude va leur permettre d’en avoir une idée, en parallèle avec d’autres 

indicateurs et sources d’information dont ils peuvent recourir.  

En effet, l’utilité de ces rapports semble bien plus importante que 

certains indicateurs et sources d’information spécifique, puisqu’ils offrent 

une vue exhaustive sur la performance des entités publiques sur deux 

niveaux majeurs, à savoir, le niveau de la régularité et celui de la 

performance, l’attraction d’investissement est, en effet, conditionné par 

l’existence d’une sécurité juridique garantissant la protection des droits des 

investisseurs,
1
 mais, cette existence exige qu’elle lui accompagne une 

certaine efficacité opérationnelle des institutions de l’état d’accueil, d’où la 

coexistence du couple régularité-efficacité s’impose indéniablement.  

il est à noter que les décideurs publics marocains doivent tenir en 

compte l’importance de ces rapports dans la réalisation d’un nombre 

d’objectifs de développement dont l’attraction des investissements, cette 

conscience devrait se refléter par la disposition des juridictions financières 

des moyens juridiques et fonctionnels qui permettent que les rapports qui y 

sont diffusés répondent aux exigences de qualité et de performance, or, 

quel en est-il de l’état actuel desdits rapports et répondent-ils vraiment aux 

exigences susmentionnés ? 

En fait, le diagnostic des rapports annuels relevant des juridictions 

financières montre que ces dernières veillent le maximum à ce que leurs 

rapports répondent aux normes et exigences aussi réglementaire que de 

                                                           
1
 Voir en ce sens, Xiujie ZHANG and Weihua LIU, The Rule of Law and Foreign Direct 

Investment, Advances in Economics, Business and Management Research, volume 203, 

Proceedings of the 2021 3rd International Conference on Economic Management and 

Cultural Industry (ICEMCI 2021), Atlantis press, P: 118 and following.  
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qualité, en matière réglementaire, en effet, les thématiques de contrôle 

présentées au niveau des rapports ne sortent pas de celles que le législateur 

les a retracé comme champ d’intervention pour les juridictions financières.  

Pour ce qui est de qualité, il y a lieu de signaler que lors de 

l’établissement de ces rapports, les juridictions financières essayent de 

répondre à un ensemble d’exigences à l’instar de l’objectivité, la concision, 

la clarté, l’exhaustivité et d’autres, une première revue de ces rapports 

montre l’existence d’une certaine veille pour l’assurance du respect de ces 

normes, et nous tenons à signaler à cet effet que les cours régionales des 

comptes ont opté pour une approche méthodologique consistant à éluder 

les rapports par une présentation préliminaire exposant de différentes 

donnés sur chaque région soumettant au contrôle de chaque cour régionale 

des comptes, et même si les investisseurs peuvent recourir à de nombreuses 

références leur servant à disposer d’une conception économique suffisante 

sur chaque région respective, cette bonne pratique initiée par les cours 

régionales des comptes mérite néanmoins d’être appréciée, compte tenu de 

sa nature spécifique et constamment mise à jour. 
1
 

De même, les juridictions financières peuvent jouer un rôle important 

dans l’attraction de l’investissement, or, cette fois ci à travers la 

participation à la mise à niveau de la performance public via les rapports de 

contrôle qu’elles diffusent, sauf que pratiquement, c’est au gestionnaire 

public qu’il revient essentiellement de rendre efficace ce rôle, et ce, en 

s’engageant à l’exécution des écarts et recommandations émises à son 

encontre par les juridictions financières.  

En effet, l’alignement du gestionnaire public aux remarques des 

juridictions financières aiderait certainement à la mise à niveau de la 

performance public qui représente un indicateur primordial d’attraction des 

investissements, or, il est important que la relation juridictions financières-

gestionnaire public soit fondée sur des liens de coopération et d’entraide 

dont le but est de réaliser le développement au sens général.     

                                                           
1
 Pour s’y approfondir, consulter ces rapports sur le site de la cour des comptes ; 

courdescomptes. ma  
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B- Les rôles des juridictions financières en matière de réforme 

administrative au Maroc 

Certes, la question qui pourrait se poser en premier instant porte sur 

le rôle que peut jouer les juridictions financières en matière de réforme 

administrative, la réponse est que même si ce rôle peut se voir indirect, 

mais, il est certainement indéniable, il est aussi d’une grande importance 

qu’il s’avère important de le tenir en compte et saisir sa primordialité.  

En effet, le plus grand bénéfice que ceux qui sont en charge de la 

réforme administrative peuvent tirer des juridictions financières consiste 

dans l’exploitation des rapports de celles-ci dans la morphologie de 

nouveaux paradigmes et déterminants de réforme, ces rapports mettent 

souvent l’accent sur les défaillances du système administratif Marocain et 

en offre également de nombreuses recommandations portant à la fois sur 

les côtés réglementaires et de gestion.  

Il est à signaler que, compte tenu du caractère spécial de ces rapports, 

ils serviront d’utile non seulement en tant que références pour consultation 

ou d’emploi secondaire, or, ils serviront également, entre autres, comme 

indicateurs principaux d’orientation de la politique de réforme envisagée et 

inspirer les démarches éventuelles de traitement des défaillances.  

Une autre question peut se poser par rapport les moyens 

d’exploitation et de bénéfice réels des rapports des juridictions financières, 

autrement dit, comment est-ce que les écarts relevés lors des rapports 

susmentionnés peuvent servir d’utile pour la conception de modèles de 

réformes administratifs envisagés ? 

Certes, les rapports des juridictions financières couvrent deux 

champs majeures d’intervention, à savoir, le champ de régularité qui le 

reflète l’exercice de leurs attributions juridictionnelles et le champ de 

performance reflété par leurs compétences à caractère administratif, il faut 

signaler d’abord que la revue de ces rapports montre une certaine répétition 

de détection des erreurs commises par les organismes ayant subi au 

contrôle de ces juridictions, et ce, sans égard à la nature de l’étendue des 

organismes mentionnés (nationale ou locale), ceci prouve que les écarts 

relevés concernent considérablement l’intervention public en sa globalité, 
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puisque, aucun organisme n’a éprouvé jusqu’alors son exception, et par 

conséquent, l’exploitation de ces rapports ne peut pas être contesté par le 

fait de leur caractère orienté ou spécifique.  

En effet, la question qui se pose encore est par rapport les moyens de 

déduction des rapports susmentionnés des pistes éventuelle de réforme, la 

réponse est que les démarches de résolution des écarts devrait se baser sur 

la nature de ces écarts ils mêmes, autrement dit, les actions de réforme vont 

s’inspirer des défaillances constatées, pour élucider ce point, le tableau 

suivant présente quelques exemples: 

 

 

Écart/remarque constaté Plan de réforme déduit 

Problématiques liées à l’excès 

des documents administratifs 

Etablissement d’une politique nationale 

de simplification des procédures 

 Évolution des cas de 

détournement des fonds 

publics 

Etablissement d’une politique nationale 

de moralisation administrative 

Obligation de déclaration des fonds 

Adoption des approches coercitives 

L’étude et la révision de la condition 

sociale du fonctionnaire, le cas échéant.  

Problématiques 

administratives d’ordre 

organisationnel 

Mise en œuvre des démarches de 

restructuration de l’organisation de 

l’administration… 

La dégradation de la 

performance public 

Exigence d’adoption des programmes 

qualité 

Exigence de disposition des entités 

d’audit interne 
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De plus, il s’avère également important de référer aux rôles des 

responsables en charge de la conduite des projets de réforme 

administrative, et ce, en ce qui concerne la considération des interventions 

des juridictions financières et les rapports qu’elles diffusent lors de 

l’architecture des projets de réformes envisagés, cette considération devrait 

se nourrir d’une conscience préalable de l’importance de ces institutions 

dans plusieurs niveaux dont celui de la réforme administrative.  

En effet, l’inspiration des résultats de travail des juridictions 

financières dans la conception des programmes de réforme n’est un 

objectif en soi même, or, l’ambition ne dépasse pas le fait que les résultats 

susmentionnés soient considérés lors de la conception des programmes 

susvisés, cette considération ne signifie pas forcément que les résultats 

susmentionnés doivent être adoptés, et c’est là exactement où il faut saisir 

la distinction.  

Chapitre deuxième  - les juridictions financières: limites 

d’intervention et déterminants de mise à niveau   

Certes, les juridictions financières ont un rôle essentiel dans la 

réalisation de développement national, et ce, à travers de nombreux 

champs d’intervention dont on a  opté ceux en rapport avec l’attraction de 

l’investissement et la réforme administrative pour faire l’objet de la 

présente étude, or, il existent en parallèle plusieurs limites faisant face à 

l’efficacité d’intervention desdites juridictions (a), de ce fait, la recherche 

sur des solutions pour dépasser ces limites se voit indéniablement 

impérative (b).  

A-  Limites d’intervention des juridictions financières dans la réforme 

administrative et l’attraction de l’investissement 

D’abord, on peut dire que toutes les limites et défaillances que 

connaissent les juridictions financières sont au même degré d’importance 

sans distinction ou priorisation en elles en termes d’importance, ces limites 

sont principalement d’ordre juridique, fonctionnel, organisationnel, 

financier et manageriel, et elles impactent tous sur le rôle que peuvent 
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jouer ces institutions de contrôle en termes  de réforme administrative et 

d’attraction de l’investissement, sauf que nous allons se contenter à ce 

niveau d’en approcher quelques-unes, compte tenue de l’espace restreint 

dont on dispose dans présente étude.  

En effet, il y’a lieu de signaler à la défaillance de l’absence de la 

mission d’évaluation des politiques publiques parmi les missions des cours 

régionales des comptes, et ce, au contraire de la cour des comptes qui 

détient cette attribution sans qu’il y en ait derrière une justification juste et 

raisonnable, pourtant, la cour des comptes serait dans la difficulté 

d’amener des opérations précises et efficaces d’évaluation des politiques 

publiques, notamment les politiques publiques locales dont les cours 

régionales des comptes se voient indéniablement les plus compétentes à 

diriger, en effet, cette incapacité de conduite des opérations 

susmentionnées par la cour des comptes a été confirmée par plusieurs 

études ayant démontré que la largeur de l’étendue de l’évaluation impacte 

directement sur l’efficacité de la réalisation de celle-ci. 
1
 

Il ressort de ce qui précède qu’il serait important de prévoir une 

distinction entre la nature d’évaluation des politiques publiques selon leur 

étendue (nationale ou locale) et partager l’attribution de conduite de leur 

évaluation sur les juridictions financières selon leur étendu d’intervention, 

c’est ainsi que la cour des comptes procédera à l’évaluation des politiques 

publiques nationales et les cours régionales des comptes évaluerons celles 

locales.  

De même, Il est à signaler que l’apport de cette suggestion ne serait 

pas seulement bénéfique pour les juridictions financières notamment à 

travers la diminution de la charge à laquelle elles font face toujours, or, 

l’apport sera bénéfique surtout pour les utilisateurs des rapports 

d’évaluation qui auront lieu suite à la spécialisation des champs 

d’évaluation, parce que actuellement, au moins pour les investisseurs, le 

recours aux rapports et documents similaires et l’extraction des conclusions 

                                                           
1
 En voir à titre d’exemple: Annie Fouquet, L’évaluation des politiques publiques en 

France: Définitions et historique, Méthodes d’évaluation des politiques publiques, Acte 

du séminaire Sous la direction de Nicolas Studer, N° DICOM: 11-025, P:9 
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guidant le choix des champs d’investissement ne se fait pas aléatoirement, 

pourtant, il existe une grande variété de méthodologies et normes de 

recours aux références servant de guide de diagnostic, la spécialisation en 

est, en effet, l’une des normes les plus impériales, la spécialisation a, en 

fait, plusieurs significations dépassant l’institution ou l’organisme auteur 

de la référence à des niveaux de spécifications plus aiguises.  

Une autre problématique qui se voit rattachée à celle de l’absence de 

l’attribution de la compétence d’évaluation des politiques publiques aux 

cours régionales des comptes consiste dans l’absence d’une disposition 

confiant à celles-ci le droit de publier leur rapport indépendamment, la 

cour des compte semble, en effet, être dotée d’un rôle monopolistique qui 

devrait être impérativement révisé en vue d’adapter les interventions des 

juridictions financières avec les nouvelles exigences et changements 

d’actualité.  

Également, il y a lieu de signaler que, s’agissant des rapports issus 

des juridictions financières, notamment les cours régionales des comptes, 

celles-ci  posent encore de problématiques d’actualité et d’exhaustivité de 

l’étendue objective desdits rapports, ceci est dû principalement, comme le 

soulignaient de nombreuses recherches,1 à la faiblesse des moyens 

juridiques et fonctionnels mises à la dispositions de ces entités de contrôle, 

il s’agirait essentiellement du retard continu que ces derniers enregistrent 

toujours en termes de traitement des affaires qui leur sont exposées, de 

l’absence de certaines activités de contrôle tels que l’évaluation des 

politiques publiques qui serviront de référence pour les investisseurs ainsi 

que toutes les parties concernées de la chose publique au Maroc 

notamment à son niveau local, de même,  les effets juridiques se rapportant 

aux résultats de ces rapports posent de nombreuses questions quant à 

l’utilité pratique desdits rapports à cause de la nature toujours défaillante 

                                                           
1
 Voir à titre d’exemple: 

مجلة الذراسات ، منشىرات حىارات، دراسة سىسٍى قانىنٍة، بالمغربالمجلس الأعلى للحسابات ، حاسىن محمد

 0212، 1ط ، وأبحاث سلسلة أطروحات، والاجتماعٍة السٍاسٍة

مجلة القانىن الذستىري والعلىم ، الخٍار معاد: المجالس الجهىٌة للحسابات ومحذدات فعالٍة تطىٌر الأداء الرقابً

 0201فبراٌر ، 8ع ، ٌةالإدار
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de l’organisation juridiques de certains effets, tel est le cas pour le système 

d’exonération de la responsabilité.  

Comme déjà signalé, la présente étude ne peut pas approcher à titre 

exhaustif les différentes limites en rapport avec les interventions des 

juridictions financières, or, la responsabilité est aux mains des décideurs 

publics concernés qui devraient rechercher en urgence les possibilités de 

résolution des défaillance toujours présentes et qui impactent non 

seulement sur l’efficacité d’exercice de ces institutions de contrôle de leurs 

missions respectives, mais aussi aux possibilités de développement 

pouvant s’en résulter, notamment en matière de  réforme administrative et 

d’attraction de l’investissement 

B- Suggestions pour l’amélioration de l’apport des juridictions 

financières en matière de réforme administrative et d’attraction de 

l’investissement 

 

En fait, les démarches de réforme des juridictions financières sont 

nombreuses, les recherches scientifiques en ce sens n’ont pas cessé de 

suggérer des propositions en vue de traiter les défaillances dont souffrent 

ces institutions de contrôle,
1
 en effet, il y a lieu de signaler à cet égard que 

l’interactivité de ces dernières étaient toujours faible sinon presque 

absente, les réformes qui ont été introduites n’avaient pas un impact majeur 

en tenant toujours leur aspect mitigé.  

En tout état de cause, nous suggérons de mettre la lumière sur 

quelques propositions de traitement des défaillances que nous venons 

d’approcher au niveau de la partie précédente, et ce, en partant desdites 

défaillances elles-mêmes pour rechercher les propositions qui nous 

semblent y être adéquates, sachant que, les suggestions de traitement des 

défaillances en rapport avec les interventions des juridictions financières 

                                                           
1
 Voir à titre d’exemple: 

HARAKAT Mohamed, Les cours régionales des comptes au Maroc, Guide pratique du 

contrôle des finances locales, Diwan 3000, Rabat, 2004.  

، أطروحة لنٍل الذكتىراه فً الحقىق، دور المجالس الجهىٌة للحسابات فً تطىٌر أداء الجماعات المحلٍة، مجٍذي محمد

 0222 - 0226، السنة الجامعٍة، الرباط، والاقتصادٌة والاجتماعٍة كلٍة العلىم القانىنٍة، جامعة محمد الخامس
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sont nombreuses, mais, l’espace consacré à cette étude ne permet pas de les 

approcher à titre intégral, de ce fait, nous nous contenterons de signaler à 

quelques-unes  en référant pour le reste à certaines recherches ayant essayé 

de les approcher.  

D’abord, la première démarche de réforme des juridictions 

financières devrait porter sur la révision du code des juridictions 

financières, cette révision devrait être exhaustive en tenant en compte les 

différentes défaillances qui ont apparu au titre de l’exercice de ces 

juridictions de leurs missions respectives, mais, elle doit tenir compte 

également aux actualités que connait la scène internationale en matière de 

contrôle ainsi que ce qui a été surgi à l’occasion de l’exercice pratique des 

missions de contrôle.  

Il y’a lieu de signaler que la révision du code susmentionné ne doit 

pas prioriser le traitement de certaines défaillances sur autres, puisque, le 

traitement partiel de celles-ci ne résoudra pas la problématique dont font 

face les juridictions financières, dès lors, la révision devrait être équilibré, 

prévoyante et le plus possible exhaustive.  

En effet, même si la révision du code des juridictions financières ne 

peut se contenter de traiter certaines défaillances sans autres, pourtant, 

nous présentons en ce qui suit quelques suggestions qui ne devrait pas 

manquer de toute révision envisagée en ce sens, ces suggestions partent 

essentiellement de la nature des limites que nous avons exposé dans la 

partie relative aux limites d’intervention de ces institutions de contrôle: 

- La stipulation sur la compétence des cours régionales des 

comptes à évaluer les politiques publiques ainsi que le droit de 

publier leur rapport indépendamment ; 

- L’élargissement du champ d’intervention du juge financier 

et le ministère public auprès les cours régionales des comptes ; 

- L’élargissement du domaine d’intervention des juridictions 

financières en matière administrative et la révision de certaines 

défaillances en rapport avec le champ judiciaire notamment en ce 

qui concerne l’adoption d’une approche plus coercitive.  
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En plus de la révision du code des juridictions financières, il faut 

s’intéresser au cadre administratif en rapport avec la gestion desdites 

juridictions ainsi que la révision de la relation qui rassemble la cour des 

comptes avec les cours régionales des comptes notamment en essayant de 

renforcer l’indépendance de ces dernières par rapport à la cour des 

comptes, en fait, cet appel d’indépendance n’est faite en vain, sinon, il est 

justifié par son importance pour l’exercice fluide des cours régionales des 

comptes de leurs attributions respectives mais aussi en vue de créer un 

climat de travail garantissant plus d’efficacité et d’efficience, notamment 

que ce que les cours régionales des comptes éprouvent aujourd’hui en 

termes d’inefficacité revient essentiellement aux problématiques de 

dépendance directe et indirecte à la cour des comptes.  

S’agissant de l’apport des juridictions financière en matière de 

réforme de l’administration, il y a lieu de signaler qu’en plus de réforme du 

code des juridictions financières ainsi que le renforcement des moyens 

fonctionnels qui leurs sont octroyés, le décideur public devrait tenir en 

compte l’importance que peuvent jouer ces institutions de contrôle au-delà 

de leurs interventions classiques, puisque, celles-ci représentent en 

parallèle à de nombreuses autres institutions, de vrais références servant de 

guide pour rationaliser le choix public dont la politique de réforme fait 

partie, dès lors, cette conscience dépasse aujourd’hui d’être un choix 

secondaire ou référence à rôle consultatif, néanmoins, elle devient une 

nécessité managerielle qui devrait être fortement présente chez chaque 

décideur public.  
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Introduction 

De nos jours, le territorial apparait comme « une alternative aux 

difficultés de la vie quotidienne, une des solutions au problème que n’a pu 

résoudre le niveau central » (PAILLART, 1993, 54). En effet, la nouvelle 

architecture territoriale au Maroc issue du texte constitutionnel et des 

dispositions des lois organiques régissant les collectivités territoriales au 

Maroc, démontre l’importance accordée par le pouvoir constituant et le 

législateur marocains aux questions territoriales et l’institutionnalisation de 

la participation citoyenne. La mise en œuvre de procédés 

communicationnels, à même d’accompagner cet impératif participatif 

constitue un enjeu de taille pour les collectivités territoriales, dans un 

environnement caractérisé, d’un côté, par une évolution constitutionnelle et 

législative encourageante, et de l’autre, par des mutations rapides du WEB 

2. O et des technologies de l’information et de la communication. En effet, 

le monde d’aujourd’hui est dominé par la primauté des échanges et 

l’accessibilité facile à l’information, ce qui octroie à la 

fonction « communication » une place importante dans les organisations. 

La communication territoriale pourrait, donc, jouer un rôle primordial dans 

le développement territorial, aussi bien, au niveau des outils et mécanismes 
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qu’elle met à la disposition des décideurs territoriaux, qu’à celui des 

opportunités qu’elle offre pour faciliter la construction des compromis et 

des consensus autour de points de vue, souvent divergents, entre les 

responsables au niveau territorial.   

En fait, la communication territoriale est une communication récente. 

En France, par exemple, les premiers bulletins municipaux ont été crées à 

la fin du 19e siècle. Les lois Defferre de 1982, qui ont permis la création 

des collectivités locales et l’élection des conseils régionaux au suffrage 

universel direct, à partir de 1986, marquent ainsi le début de l'époque 

moderne de la communication territoriale.  

L’histoire de la communication territoriale est marquée par les 

évolutions institutionnelles, les enjeux sociétaux, les attentes des habitants 

et bien entendu les mutations numériques rapides.  

La communication territoriale
1
 peut être définie comme étant 

l’ensemble des stratégies et moyens de communication mobilisés par les 

institutions territoriales pour remplir efficacement leurs missions de service 

public sur le plan local et atteindre les objectifs et les besoins des citoyens. 

Ajoutons à cela, une fonction essentielle de la communication, celle de la 

co-construction de la réalité sociale, de la structuration des imaginaires et 

du maintien des identités locales. C’est en cela d’ailleurs que Monique 

FOURDIN et Jean-Baptiste POINCLOU
2
 avancent que la communication 

« formalise, véhicule et transmet des représentations, contribuant ainsi à 

la construction sociale de la réalité. Elle participe aux différentes phases 

d'élaboration dialectique du monde social ». Dès lors, associer 

communication et territoire, c’est mobiliser la dimension constructiviste de 

la communication dans le questionnement et la définition du territoire 

comme cadre de vie différent d’un univers national ou mondial. Pour 

renforcer ces combinaisons, on peut convoquer une définition simple de la 

communication territoriale issue du dictionnaire du marketing: «La 

                                                           
1
 Slideshare, UGB-CRAC-Section Communication ; Cours: Communication territoriale-

L2 ; Par  CORREA. P ; 2013-2014. p. 5.  
2
 FOURDIN. M & POINCLOU. JB ; 2000. « Le local au miroir de la communication 

intercommunale. Recomposition des territoires, pratiques politiques et dynamique 

institutionnelle », p. 284.  
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communication territoriale désigne l’ensemble des activités de 

communication effectué pour le compte d’une collectivité publique 

territoriale… La communication territoriale peut obéir à différents 

objectifs: 

- Promouvoir l’attractivité des territoires vis-à-vis 

d’une audience externe ; 

- Promouvoir les missions et réalisations de la 

collectivité ; 

- Promouvoir des causes d’intérêt général ; 

- Mobiliser la participation des populations» 
1
.  

Aussi et mis à part les travaux de droit public et des sciences 

politiques, le recensement des travaux de recherche effectués, depuis les 

années 1960 jusqu’au milieu des années 1990, montre un déficit de la 

production scientifique dédiée au secteur public dans la mesure où la 

majorité de la littérature en communication, et même en management, est 

orientée vers le secteur marchand. Le constat est d’autant plus important 

lorsqu’il s’agit d’étudier le cas spécifique du Maroc.  

C’est dans ce contexte que nous avons choisi de mener une réflexion 

autour de la relation entre communication et territoire dans la réalité 

marocaine, tout en cherchant à mettre l’accent sur les différentes 

opportunités ainsi que les contraintes qui pourraient mettre en péril cette 

relation.  

Problématique de recherche 

La question principale de recherche peut être formulée comme suit: 

 La communication territoriale pourrait-elle contribuer à la 

mise en œuvre d’un développement territorial harmonieux et 

concerté ?   

 

 

 

                                                           
1
 http://www. definitions-marketing. com/Definition-Communication-territoriale. 

Consulté le: 7 Octobre 2021.  

http://www.definitions-marketing.com/Definition-Communication-territoriale
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Méthodologie 

Dans le cadre de cette recherche, nous avons opté pour une démarche 

méthodologique comprenant deux stades: 

Dans une première phase exploratoire, nous nous sommes focalisés 

sur la compréhension et l’analyse des définitions et significations que les 

différents acteurs se font du concept de « territoire » vu sa complexité et sa 

pluridisciplinarité. Aussi, nous avons essayé de déterminer sa place ainsi 

que celle de la communication dans les textes de loi relatifs aux 

collectivités territoriales ; 

La seconde phase de recherche est d’ordre explicatif, à l’issue d’une 

phase qualitative exploratoire auprès des acteurs territoriaux de la région 

Guelmim Oued Noun.  

Pour répondre à notre problématique et exposer nos résultats, cet 

article sera structuré en trois chapitres.  

Nous allons commencer par une revue de la littérature pour 

approcher le concept de territoire et chercher les raisons de l’adoption de 

l’approche « buttom-up » ; 

 Dans un second chapitre, nous allons nous intéresser aux différentes 

opportunités offertes par le pouvoir constituant et les textes de lois pour 

favoriser l’émergence territoriale et faciliter la participation citoyenne aux 

efforts de développement de leurs territoires ; 

En fin, nous allons essayer de dévoiler les contraintes d’ordre légal, 

ainsi que celles d’ordre politique, qui pourraient entraver toute construction 

harmonieuse et concertée du territoire.  

I- Le territoire et le déclin de l’approche « Top down » 

Le « territoire » est un concept polysémique et complexe et qui se 

trouve au carrefour de plusieurs disciplines scientifiques avec des enjeux 

multiples. Le territoire est, aujourd’hui, au cœur des préoccupations des 

scientifiques, des politiciens, des économistes, des sociologues ou encore 

des géographes.  
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Edward HALL (1966), dans son essai « La dimension cachée » 

estime que la dimension cachée, c’est celle du territoire de tout être vivant, 

animal ou humain, de l’espace nécessaire à son équilibre. Mais chez 

l’homme, cette dimension devient culturelle. Ainsi, chaque civilisation a sa 

manière de concevoir les déplacements du corps, l’agencement des 

maisons, les conditions de la conversation, les frontières de l’intimité. Une 

distance est ainsi considérée comme une sorte de bulle protectrice qu’un 

organisme crée pour s’isoler des autres. La distance choisie dépendra alors 

du type de relation existant entre les individus. La distance interpersonnelle 

est un moyen d’exprimer les sentiments. Nous avons tendance à nous 

rapprocher des gens que nous aimons alors que nous nous éloignons des 

gens que nous n’aimons pas.  

Dans le cadre des relations humaines, HALL parle de quatre 

distances: intime, personnelle, sociale et publique.  

- La distance intime: est mise en œuvre lorsqu’on est proche de 

l’individu au point de pouvoir le frôler. HALL l’estime à 40 cm.  

- La distance personnelle: pouvant aller jusqu’à 1m25, elle permet 

de voir avec finesse toutes les mimiques de l’autre.  

- La distance sociale: pouvant atteindre les 3 mètres, elle est utilisée 

dans les négociations, du travail commun, des réunions informelles. Le 

contact oculaire y est important du fait de la distance entre les 

interlocuteurs.  

- La distance publique: au delà de 3 mètres, elle est utilisée lors de 

rapports sociaux. Elle oblige à s’exprimer à haute voix. L’idée d’un contact 

y est exclue.  

La connaissance de ces différentes distances permet à l’individu 

d’éviter certaines erreurs fondamentales en communication. La gestion de 

l’espace est donc en rapport, à la fois pour l’émetteur et le récepteur, avec 

les notions de territoire, d’angoisse de se sentir agressé ou jugé et de 

sécurité. L’équilibre relationnel est obtenu lorsque l’émetteur et le 

récepteur se sentent en sécurité.  
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En politiques publiques, le territoire couvre une triple dimension à 

travers trois supports. Le support psychologique qui fait allusion à 

l’appartenance au territoire, le support institutionnel relatif à la 

souveraineté exercée sur le territoire et le support matériel qui montre la 

dimension géographique du territoire. La construction du territoire ou le 

territoire construit est le résultat de pourparlers et de négociations, à travers 

des processus communicationnels souvent houleux, entre le centre et la 

périphérie pour espérer arriver à un consensus ou un compromis autour du 

territoire. Ces processus dépendent des rapports de force et de la légitimité 

de chaque partie prenante. Ainsi, le territoire émergent qui représente la 

voix de la périphérie essaye de faire valoir sa cause face au territoire 

prescrit qui est prédéfini d’avance et aussi face au territoire administratif et 

institutionnel puissant. De point de vue systémique, le territoire produit est 

le résultat d’un travail de construction systémique entre le territoire vécu 

ou réel et le territoire perçu ou observé c'est-à-dire les représentations et 

l’image faite du territoire.  

Ce travail de construction et cette émergence du territoire en tant 

qu’acteur indépendant capable de s’auto-reproduire et de se défendre, 

dépend du processus de distribution de la trilogie: pouvoir, richesse et 

valeurs. Tout dépend de la volonté de partage, de redistribution et de 

redéfinition des rôles entre l’Etat central et les territoires.  

En occident, ce retour au territoire a été adopté par conviction suite à 

la crise de l’Etat providence
1
 et la nécessité de garder la légitimité de l’Etat 

et défendre sa raison d’être. Au niveau théorique, cette époque coïncidait 

avec le tournant ou le virage néolibéral et le renouveau des idées libérales, 

surtout avec Friedrich August Von Hayek
2
 et Milton FRIEDMAN

3
, qui 

critiquaient l’intervention massive et démesurée de l’Etat dans la sphère 

économique et politique, pendant les trente glorieuses, avec le succès des 

idées keynésiennes. Après le premier et le deuxième choc pétrolier des 

années 1970, L’Etat est devenu incapable de continuer à monopoliser le 

triangle pouvoir, richesse et valeurs, d’où la nécessité d’une redistribution 

                                                           
1
 ROSANVALLON Pierre , « La crise de l’Etat providence » , Seuil , 1981.  

2
 VON HAYEK F. A , « La route de la servitude » , PUF , 1944.  

3
 FRIEDMEN Milton , « Capitalisme et liberté » , University of Chicago Press , 1962.  
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de ces trois composantes. LE GALES et LASCOUMES
1
 précisent que les 

Etats doivent se rendre compte qu’il leur est inévitable de chercher et de 

trouver de nouveaux modes de gestion publique plus appropriés vu la 

complexité montante que subissent les gouvernements centraux en matière 

de compréhension et de suivi de la gestion quotidienne de leurs pays. 

Toutefois, le choix délibéré de décentraliser est mis largement en doute
2
.  

Ainsi, au niveau pratique, l’application des idées néolibérales et le 

désengagement progressif de l’Etat va voir le jour avec le gouvernement 

REEGAN aux Etats Unis et le gouvernement THATCHER en Grande 

Bretagne vers la fin des années 1970 et début 1980. L’Etat doit alors, se 

concentrer sur sa mission principale relative aux fonctions régaliennes, à 

savoir la sécurité interne et externe et la justice. On va passer alors, d’une 

approche top-down où la décision publique centralisée a un caractère sacré, 

à une approche buttom-up où le territoire occupe une place de choix et 

participe à la prise des décisions qui le concernent. C’est à ce moment là 

que les politiques de décentralisation ont été renforcées en donnant plus 

d’importance à la démocratie représentative et participative.  

En effet, depuis le début du 21
ème

 siècle, énormément de citoyens de 

pays sous développés ou en voie de développement ont tendance à croire 

que la décentralisation est la solution ultime à leurs systèmes de gestion 

publique en situation d’échec. Pour eux c’est la solution de tous les 

problèmes d’ordre social et économique. Cette illusion s’appuie sur le fait 

que la plupart de ces problèmes sont la cause directe de la centralisation 

des décisions politiques. La décentralisation est donc perçue comme étant 

la seule alternative politique aux échecs des « gouvernements centralistes » 

ou « nations unitaires » ou encore « régimes autoritaires ».  

Dans le contexte marocain, l’adoption de l’approche territoriale était 

un choix pour atténuer la pression sur l’Etat central. Le processus de 

décentralisation a été amorcé au Maroc depuis l’indépendance. Une 

avancée remarquable sera enregistrée, à ce propos, avec la réforme 

                                                           
1
 LE GALES & LASCOUMES ; 2004. « Les instruments de politique publique » ; Paris ; 

Presses de Sciences Po ; p. 96.  
2
 CROZIER. M ; 1992. « La décentralisation est-elle une réforme de l’Etat ? » ; Pouvoirs 

locaux. pp. 12:130- 
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constitutionnelle de 2011, la mise en œuvre de la régionalisation avancée et 

la proposition marocaine d’un plan d’autonomie pour les provinces du sud 

sous souveraineté marocaine.  

II- Opportunités en faveur de l’émergence territoriale au Maroc  

Dans ce chapitre, nous allons essayer de dégager, en premier lieu, les 

différentes dispositions constitutionnelles et légales qui ouvrent la voie 

pour davantage de décentralisation et dotant les territoires de plus de 

compétences et d’autonomie. Dans un second paragraphe, nous allons 

exposer les mesures visant à encourager la communication territoriale 

comment étant l’un des vecteurs stimulant le développement des territoires.  

 2. 1. La place du territoire dans la constitution et la loi 

La constitution marocaine de 2011
1
,  qui a fait l’objet d’un 

référendum populaire le 1er juillet 2011, a marqué une nouvelle ère dans le 

processus d’aboutissement de la construction de l’Etat de droit et des 

institutions démocratiques
2
. Ce texte est arrivé dans un environnement 

national marqué par le défi d’instauration d’une société homogène basée 

sur les principes de participation, de pluralisme et de bonne gouvernance.  

En effet, la décentralisation territoriale a occupé un rang primordial 

dans ce nouveau texte en ce sens que cette constitution, a apporté des 

changements profonds par rapport aux constitutions précédentes tant au 

niveau des institutions qu’au niveau des principes.  

Par ailleurs, plusieurs indicateurs témoignent de cette importance 

accordée au territoire. Parmi ces indicateurs, celui du changement de 

terminologie en utilisant le terme « territorial » au lieu de « local », le fait 

de consacrer 12 articles entiers dans son Titre IX intitulé « régions et autres 

collectivités territoriales », la consécration de principes constitutionnels 

encadrant la pratique territoriale notamment le principe de subsidiarité qui 

fixe pour chaque collectivité territoriale ; région, province ou préfecture et 

commune ; des compétences propres, des compétences partagées avec 

                                                           
1
 Dahir n°1-11-91 du 27 Chaabane 1432 (29 Juillet 2011) portant promulgation du texte 

de la constitution, B. O n°5964 bis du 28 Chaabane 1432 (30 Juillet 2011), p. 1902.  
2
 Discours royal du 17 Juin 2011.  
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l’Etat et des compétences qui lui sont transférées par ce dernier (article 140 

alinéa 1 de la constitution), le principe de libre administration qui confère 

plus d’autonomie aux collectivités territoriales, ainsi que les principes de 

coopération et de solidarité (article 136 de la constitution). Le quatrième 

indicateur est celui de hisser les textes régissant les collectivités 

territoriales au rang de lois organiques, qui appartiennent au bloc 

constitutionnel au sommet de la hiérarchie des lois. Il s’agit notamment des 

lois organiques 111-14 relative aux régions, 112-14 relative aux provinces 

et préfectures et 113-14 relative aux communes.  

Partant de ce constat, nous évoquerons successivement les apports au 

niveau institutionnel et au niveau des principes.  

 2. 1. 1.  Les apports au niveau institutionnel 

Dans le but de renforcer la démocratie représentative, le législateur 

marocain a apporté des innovations importantes en matière de 

décentralisation territoriale: 

L’élection des conseils régionaux au suffrage universel direct est 

venue pour répondre à l’intéressement des citoyens aux affaires de la 

région et la responsabilisation directe des élus envers la population
1
 ; 

La constitutionnalisation du Fonds de mise à niveau sociale et du 

Fonds de solidarité interrégionale vise à atténuer les inégalités liées à la 

concentration de la richesse, à l’inégal développement des territoires et aux 

disparités géographiques et démographiques entre les régions
2
 ; 

La principale nouveauté reste celle qui consiste à transférer le 

pouvoir exécutif des délibérations des collectivités territoriales aux 

présidents de leurs conseils afin de concrétiser un principe fondamental de 

décentralisation territoriale qui consiste à avoir un exécutif élu pour chaque 

collectivité territoriale.  

L’étude des apports institutionnels de la nouvelle constitution 

marocaine nous amènera directement à la recherche des apports au niveau 

des principes.  

 
                                                           

1
 Rapport sur la régionalisation avancée, Royaume du Maroc, Commission consultative de 

la régionalisation, p. 11.  
2
 Ibid, p. 19.  
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2.1.2 Les apports au niveau des principes constitutionnels 

 

2. 1. 2. 1. Le principe de subsidiarité 

En vertu de l’article 140 alinéa 1 de la constitution de 2011
1
: « Sur 

la base du principe de subsidiarité, les collectivités territoriales ont des 

compétences propres, des compétences partagées avec l’Etat et celles qui 

leur sont transférables par ce dernier…».  

On déduit de cette disposition constitutionnelle que les collectivités 

territoriales ont en vertu du principe de subsidiarité active, le devoir 

d’apporter des réponses spécifiques à des questions communes
2
.  

2. 1. 2. 2  Le principe de libre administration 

Conformément à l’article 136 de la constitution marocaine de 2011:                  

« L’organisation régionale et territoriale repose sur les principes de libre 

administration, de coopération et de solidarité.  

Elle assure la participation des populations concernées à la gestion 

de leurs affaires et favorise leur contribution au développement humain 

intégré et durable ».  

La libre administration suppose le pouvoir de décider librement, la 

nature et les procédés de mise en œuvre des interventions économiques
3
.  

L’objectif ultime du principe de libre administration selon le doyen 

FAVOREU Louis, est de protéger la liberté des pouvoirs décentralisés 

contre l’Etat, les établissements publics et même contre les collectivités 

territoriales
4
.  

 

 

                                                           
1
 Dahir n° 1-11-91 du 27 Chaabane 1432 (29 Juillet 2011) portant promulgation du texte 

de la constitution, op. cit.  
2
 EL YAAGOUBI Mohammed ; 2005. « Les grands principes de la gouvernance locale » ; 

in la gestion des affaires locales, ministère de l’intérieur, DGCL, DAJEDC,actes des 

séminaires organisés au titre de 2005 ; p. 15.  
3
 ZAIR Tarik ; 1er Mai 2007. « La gestion décentralisée du développement économique 

au Maroc » ; édition l’Harmattan ;  p. 160.  
4
 FAVOREU Louis ; 1984. « Libre administration et principes constitutionnels » ; in libre 

administration des collectivités locales, Economica, Paris ;  p. 69.  
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2.1.2.3 Le principe de coopération 

En exerçant leurs compétences, les collectivités territoriales sont 

habilitées à s’entretenir entre elles ou avec d’autres personnes morales de 

droit public ou de droit privé dans le but de garantir aux habitants de ces 

collectivités territoriales un développement harmonieux et maintenu.  

2.1.2.4. Le principe de solidarité 

Ce principe intervient dans un souci d’atténuer les inégalités liées à 

la concentration de la richesse, à l’inégal développement des territoires et 

aux disparités géographiques et démographiques entre les régions
1
.  

La définition de la nouvelle politique régionale est marquée par ce 

principe indispensable de la solidarité: « donner plus aux régions qui ont le 

moins », et permettre ainsi à toutes les régions de participer et collaborer 

au développement du pays.  

 Après avoir dressé un bilan de la place du territoire au sein de 

l’arsenal constitutionnel et légal au Maroc, il sera question à présent, de 

déterminer les différents procédés communicationnels mis en place pour 

appuyer cette réforme territoriale.  

2. 2. Communication et développement territorial   

L’étude de l’expérience marocaine, en matière de décentralisation 

territoriale et ses liens avec les variables communicationnelles, nécessite de 

mettre en exergue la place de la communication dans la réforme territoriale 

au Maroc.  

Partant de ce constat, on se posera la question essentielle de savoir 

quelle est la place accordée par le législateur marocain à la communication 

dans le processus de décentralisation ? Et comment la nouvelle constitution 

marocaine a constitué une véritable avancée  par rapport aux constitutions 

précédentes ? 

 

 

                                                           
1
 Rapport sur la régionalisation avancée, op. cit, p. 19.  
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En effet, selon la constitution et les nouvelles lois organiques, les 

collectivités territoriales sont, dorénavant, obligés à faire participer le 

citoyen aux affaires de la collectivité. Selon l’alinéa 1 et 2 de l’article 135 

de la constitution marocaine:  

« Les collectivités territoriales du Royaume sont les régions, les 

préfectures, les provinces et les communes.  

Elles constituent des personnes morales de droit public, qui gèrent 

démocratiquement leurs affaires… ». La collectivité territoriale est, en fait, 

le cadre institutionnel pour l'exercice de la démocratie à la base notamment 

à travers les axes suivants:  

- L'information du public ;  

- L'accès aux documents administratifs ; 

- L'implication et la participation du citoyen dans les affaires 

territoriales… 

Aujourd’hui, les collectivités territoriales sont obligées d’adopter et 

de s’approprier les outils de planification stratégique, notamment les plans 

d’action, d’améliorer les services offerts aux citoyens, d’assurer une 

gestion rationnelle et transparente des finances publiques, de renforcer la 

communication citoyenne et par conséquent d’offrir l’occasion aux 

populations de penser au présent et à l’avenir de leur collectivité.  

A ce titre, l’élaboration participative du Plan d’action de la 

commune, constitue une grande opportunité et une occasion unique à saisir 

pour instaurer et initier une nouvelle culture et un nouveau mode de 

gouvernance locale permettant la création d’un cadre de référence pour la 

promotion du développement du territoire, c’est également un élément de 

cohésion et d’harmonisation entre les acteurs territoriaux (population, 

commune, associations, coopératives, services déconcentrés et 

administrations de l’Etat…). Cette nouvelle pratique au niveau des 

collectivités, se veut un instrument marquant la rupture avec la logique des 

politiques sectorielles, descendantes, non concertées et non intégrées. C’est 

une approche  transversale du développement qui introduit le processus de 

planification stratégique participative et qui fait valoir trois principes 
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fondamentaux qui sont indispensables à la réussite de tout plan de 

développement: 

- La recherche de l’intérêt général ; 

- Une vision intégrée du développement territorial ; 

- L’adhésion collective des différents acteurs à la formulation 

d’une stratégie de développement économique et social.  

L’implantation de cette dynamique participative suppose un 

changement organisationnel de taille dans la culture de la gestion 

territoriale qui doit évoluer vers la construction  d’une vision collective et 

partagée du développement. En ce sens, la collectivité doit travailler en 

réseau dans une perspective de collaboration et de coopération en faveur 

d’une démarche itérative avec ses acteurs territoriaux. La participation est 

porteuse d’un paradigme scientifique permettant de passer d’une simple 

relation d’assistance à une relation de partenariat basée sur le dialogue, le 

partage et la reconnaissance des savoirs locaux. Ainsi, dans le cadre de 

notre recherche, nous retenons la définition donnée par BICHMANN, 

RIFKIN et SHRESTA
1
, selon laquelle « la participation communautaire 

est un processus social dans lequel des groupes particuliers ayant des 

besoins communs et vivant dans un périmètre déterminé, s’emploient 

activement à définir leurs besoins tout en prenant des décisions et en se 

dotant de mécanismes destinés à satisfaire ces mêmes besoins ». Cette 

définition présente l’avantage d’être générale, mais aussi de définir la 

participation comme un processus et un résultat. C’est cette approche qui 

devrait orienter les décideurs au niveau territorial en adoptant l’approche 

participative non pas seulement comme moyen mais également comme 

finalité.  

Dans le même ordre d’idées, le législateur marocain consacre le 

principe obligatoire d'ouverture des sessions des conseils des collectivités 

territoriales au public, l’obligation d’instaurer des mécanismes participatifs 

de dialogue et de concertation, la création obligatoire en partenariat avec 

les acteurs de la société civile, auprès de ces conseils d’une instance 

dénommée « Instance de l’équité, de l’égalité des chances et de l’approche 

                                                           
1
 BICHMANN, RIFKIN & SHRESTA ; 1989. « Peut-on mesurer le degré de participation 

communautaire ? » ; Forum mondial de la santé, vol. 10 ; N° 3-4 ; pp. 513-519.  
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genre », ainsi que la possibilité d’exercice par les citoyennes, les citoyens 

et les associations du droit de pétition comme autre moyen de faire 

participer la population à la gestion territoriale. Le législateur a aussi 

consacré le droit de consulter les procès verbaux et les comptes rendus des 

délibérations des conseils. De même, concernant les communes, les plans 

d’aménagement et de développement et les documents d’aménagement du 

territoire et d’urbanisme, à titre d’exemple restent affichés au sein du siège 

de la commune où ils sont mis à la disposition du public pour avis pour une 

période bien déterminée. L’accès de la population à ces documents permet 

d’informer le public quant à la politique communale en matière 

d’aménagement et d’urbanisme et aussi pour sauvegarder les droits des 

tiers concernés.  

 Toutefois, on se posera la question si toutes ces opportunités sont 

suffisantes et capables, à elles seules, de garantir un développement 

territorial concerté 

III- Les contraintes et les menaces à l’harmonie territoriale 

L’ensemble des procédés communicationnels et participatifs, 

énumérés plus haut, vont éventuellement, contribuer au renforcement des 

mécanismes de bonne gouvernance au sein des collectivités territoriales. 

Néanmoins, l’ambition affichée au niveau du texte constitutionnel pour 

faire émerger le territoire, a connu beaucoup de réticences au niveau, d’une 

part, des lois organiques des collectivités territoriale qui instaurent le 

contrôle administratif du représentant de l’Etat central sur la majeure partie 

des actes des élus territoriaux et, d’autre part, de la charte nationale de la 

déconcentration administrative
1
 qui réconforte la place des walis et 

gouverneurs au détriment de l’élu au niveau du territoire. Ces constats 

rendent les règles de jeu et les rapports de forces déséquilibrés, ce qui rend 

les outils communicationnels, lors des négociations pour la recherche de 

compromis et de consensus, parfois inefficaces voire inutiles.  

En outre, il ne faut pas nier la part de responsabilité des élites 

territoriales et des partis politiques. Ce constat a été confirmé lors d’une 

                                                           
1
 Décret n° 2-17-618 du 18 Rebia II 1440 (26 décembre 2018) portant Charte Nationale de 

la Déconcentration Administative.  
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recherche empirique, que nous avons mené en décembre 2020, auprès des 

élus de la région Guelmim Oued Noun. Les résultats de cette recherche 

basée sur une étude qualitative via des entretiens avec les membres du 

conseil régional de Guelmim Oued Noun, nous ont permis d’avancer que 

malgré des dispositions constitutionnelles et légales favorables, le 

développement territorial dépend, dans une large mesure, de mécanismes 

d’ordre politique où la communication joue un rôle important pour faciliter 

les consensus et les compromis ou même parfois l’unanimité.   

Selon l’étude, la nature des élites territoriales issues du processus 

électoral rend difficile la communication entre les différentes parties 

prenantes et entrave amplement l’atteinte des compromis. En effet, d’autres 

considérations que l’intérêt général, priment lors de la préparation ou de la 

mise en œuvre des choix des politiques publiques territoriales. Il s’agit 

notamment de considérations d’ordre tribal et ethnique ainsi que d’autres 

relatives à des conflits d’intérêts et de positionnement entre des familles 

électorales de notables et riches de la région. Cela rend parfois délicat, 

sinon impossible, l’entame de tout procédé de communication ou de 

négociation et entrave ainsi la mise en œuvre de tout processus de 

développement territorial, ce qui remet en cause les intérêts de toute la 

population de la région. D’où le blocage qu’a connu la région pendant un 

moment donné du mandat précédent, avant que le problème ne soit résolu, 

après des négociations houleuses menées sous la supervision et la garantie 

du ministère de l’intérieur.  

Pour conclure, la communication territoriale joue un rôle primordial 

pour construire les compromis et arriver à des consensus et faire 

rapprocher des points de vue divergents autour de questions d’intérêt 

général. Dans l’absence de communication, il est difficile, voire impossible 

de réaliser un développement territorial harmonieux et concerté.  
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