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تمارس    - التي  الهيئات  تدبير  في  والشفافية  التخليق  قيم  وتكريس  بالمحاسبة  المسؤولية  بربط  المتصلة  الدستورية  المبادئ  إلى  استنادا 
العمومية، وترسيخ مبادئ   التي تتلازم فيها ممارسة  صلاحيات السلطة  المواطنة المسؤولة  العام ، وقيم  الحكامة الجيدة، وثقافة المرفق 

بمسؤولية   كل من يضطلع  تجعل  أحكاما  الترابية وضعت  بالجماعات  المتعلقة  التنظيمية  القوانين  فإن  الواجبات،  بأداء  بالنهوض  الحقوق 
عمومية انتخابية متحملا لتبعات تصرفاته، مع ما يقتضيه ذلك من أن كل انحراف في السلوك الوظيفي للمنتخبين المحليين، سواء بصفتهم 

 . كأعضاء للمجالس أو متولين لمهام انتدابية، من شأنه أن يعرضهم للمساءلة التأديبية ...نعم
 
مهامهم  - أداء  حين  العمل  بها  الجاري  الأنظمة  و  للقوانين  انضباطهم  يروم ضمان  الترابية  الجماعات  لمنتخبي  المقرر  التأديب  نظام  إن 

مبادئ   وفق  بمهامهم  بالقيام  ملزمون  فهم  لذلك   ، العامة  للمصلحة  تحقيقا  اضطراد  و  بانتظام  الجماعية  الإدارة  و حسن سير  الانتدابية، 
في نازلة    –احترام القانون و الشفافية و النزاهة و المصلحة العامة . وفضلا عن ذلك ، فلئن كان جزء من الأفعال المنسوبة للمستأنف  

تسم بطابع الجسامة من منظور التناسب والأثار، فإن أغلبها أضر بأخلاقيات المرفق العمومي لكونها تشكل مخالفات واضحة ي   قد لا  -الحال
وتنظيمية قانونية  هو   لنصوص  والحكامة  الرقابة  لقواعد  الترابية  الجماعات  مجالس  إخضاع  من  المشرع  استهدفه  ما  إن  و   . صريحة 

 ... نعم . بغرض ضمان تقيدها بالقانون وتحقيق فعاليتها وبلوغ أهدافها في التدبير المحلي الأمثل
 
يبقى مبررا ومعللا تعليلا    ثالث لرئيس مقاطعة طنجةمن عزل الطرف المستأنف من منصب النائب الإن الحكم المستأنف فيما انتهى إليه    -

 ه ... نعم . ... التصريح بتأييد  كافيا وسائغا

 
 

 وطبقا للقـــانون  باسم جلالـة الملــك 
 

 2024دجنبر 12  :   بتاريـخ
و في جلستها العلنيــة درــارق ال ــتار اه ــي   ــ    نجةإن محكمة الاستئناف الإدارية بط

 متركبة من :هي  

 ومقررا  رئيسا   هشام الوازيكي    السيد

 عضوامراد ناصري                  السيد   

 عضوا    سعد جريفي  السيد

 

  ة يسرى الخمليشيالسيدبحضور المفوض الملكي للدفاع عن القانون والحق  

 أحمد حميديالسيد وبمساعدة كاتب الضبط 

 المملكة المغربية 

 السلطة القضائية 

محكمة الاستئنـــاف   

 طنجة ب ـةالإداري

 

 

   1  :  القـــرار عــدد
    12/12/2024 المــــؤرخ في :

 2/7205/2024   : مـلــــف عـدد

 .......... 

  ضــد

 والي جهة طنجة  طوان الحسيمة 
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 ........................    : بين

 المحــــــــــــامي به ئــــــــــــة طنجــــــــــــة. ...................................................:ينـــــــــــ    نـــــــــــ  
 

 المستأنـف من جهـــة                                                                  
 
والـــي جهـــة طنجـــة  طـــوان الحســـيمةج  امـــ   مالـــة طنجـــة درـــ لة بمكا  ـــ  بم ـــت ولا ـــة    وبـــين :  

ــة  ــاد والماليـ ــ  بـــو ار  الا ت ـ ــة بمكا  ـ ــاةي للمملدـ ــ  الوة ـــ  ال بـ ــيمةج كنـــوق  نـ ــة  طـــوان الحسـ جهـــة طنجـ
 .بالتباطج والجا   مح  المخابت  مع  بمكا ب الخا ن الجهوي بطنجة  

 

 المستأنف  لي  من جهة أخرى                                                        
 
 

ضــا   2024 ــو  ت  13بتــاريخ بواســطة  اة ــ    المســتف  الاســتئنافي الم ــا  مــ  طــتف  بناء  لــا الم ــا    
ــة الإداريـــــة  ــادر  ـــــ  المحكمـــ ــةالحكـــــا ال ـــ ــاريخ  بطنجـــ ــاد   21/10/2024بتـــ   فـــــي المل ـــــ 2 حـــــ   ـــ

لـــتةيج مجلـــج م اطعـــة ..............مـــ   بـــوية ومهـــا  ...........بعـــ    ال اضـــي 2/7107/2024
 مع ما كتت ب  ن   ا و اج وشمو  هذا الحكا بالنفاذ المعج ................. 

 فك ــا  بنــاء  لــا المــذةت  الجوابيــة المــالا بهــا بتــاريخ مــ  طــتف الوة ــ  ال بــاةي للمملدــة التاميــة إلــا و 
 الحكا المستف   .

 وبناء على الأوراق الأخرى المدلى بها في الملف.         

 المحدثة بموجبه محاكم استئناف إدارية.  03.80القانون رقم   قتضياتوبناء على م

 وبناء على قانون المسطرة المدنية.

 .  5/12/2024وبناء على الإعلام بتعيين القضية في الجلسة العلنية المنعقدة بتاريخ  
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والاسااتماع إلااى ا راء   ،و حضااور م    وبناء على المناااداة علااى الأطااراف وماان ينااوب عاانهم  

فيهااا مااا جاااء فااي  تي أكاادتاا مفااوض الملكااي للاادفاع عاان القااانون والحااق الساايدة الالشاافهية لل

  تقاارر حجااق القضااية للمداولااة لجلسااة  ،تأييد الحكاام المسااتأنف    ا الكتابية الرامية إلى  مستنتجاته

 بالقرار الاتي نصه بعده .للنطق     12/12/2024

 

 وبعـد المداولــــــة طبقـــا للقانـــــــــون                   
 

 في الشكــــل : 
ضااد  المسااتأنف بواسااطة نائبااهماان طاارف    2024نااونبر    13حيث إن الاستئناف المقدم بتاااريخ        

أعلاه، قد جاااء وفااق الشااكط المتطلااب المشار إلى مراجعه  بطنجة  كمة الإدارية  الحكم الصادر عن المح 

   .قانونا مما يتعين معه قبوله

 

 وفي الموضـوع :  

تقاادم      19/09/2024حيث يسااتفاد ماان أوراق الملااف ومحتااوى الحكاام المسااتأنف، أنااه بتاااريخ         

أنه في إطار  عرض فيهبمقاط إلى المحكمة الإدارية بطنجة  ( بواسطة نائبهعليهالمدعاااي  ) المستأنف 

 30/1/2020بتاااريخ    2.19.1086المهام الموكولة للمفتشية العامة للإدارة الترابيااة )المرسااوم رقاام  

 ماان  بتحديد اختصاصات وتنظيم وقارة الداخلية(، قامت لجنة عن المفتشية المذكورة في الفترة الممتاادة

التابعااة لجماعااة طنجااة، وذلاا  ماان   ............بقيارة لمقاطعااة    17/05/2024إلى    15/04/2024

أجط تدقيق تدبير ا المالي والإداري، وقد أعدت تقريرا يرصد جملااة ماان المخالفااات التااي تمثااط أفعااالا 

لاارئي    ...........مخالفة للقوانين والأنظمة الجاري بها العمط التي ارتكبها المعني بالأمر بصاافته نائبااا

مجل  المقاطعة المذكورة و و التقرير الذي تمت إحالته على والي جهة طنجة تطوان الحسيمة، عامااط 

عمالااة طنجااة أصاايلة التابعااة لاادائرة نفااوذه  ااذه المقاطعااة  قصااد ترتيااب ا ثااار القانونيااة فااي إطااار 

المتعلااق بالجماعات،وأنااه بعااد  14.113اختصاصاااته المنصااوي عليهااا فااي القااانون التنظيمااي رقاام 

تعتباار مخالفااات للقااوانين والأنظمااة   لماادعى عليااهدراسة التقرير المذكور، تبين أن الأفعاااط المنسااوبة ل
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الجاري بها العمط، تضر بمصالح الجماعة بشكط كبير وتتنافى وأخلاقيات المرفق العمومي، ممااا يوقاا  

المااذكور وتجسااد بالتبعيااة أساسااا واقعيااا   14.113من القانون    64تل  الأفعاط ضمن مقتضيات المادة  

لهذا الطلب، وعليه فقد بادر والي جهة طنجة تطوان الحسيمة، عامط عمالة طنجة أصاايلة إلااى مراساالة 

المعني بالأمر من أجط الإدلاء بإيضاحاته الكتابية بشأن المنسااوب إليااه داخااط الأجااط القااانوني، إلا أنااه 

عقب التوصط بأجوبته، تبين أنها تغوي في العموميات ولا تستند إلااى أساا  قانونيااة أو واقعيااة بشااأن 

 ذه الأفعاط، بط وتقر صراحة بها وتحاوط تبرير ا بذرائ  لا يمكنها تعطيط القانون ولا تبرير مخالفتااه 

وخرقه، و ذه المخالفات والتي تتمثط أولا في عدم تقيد المطلوب عقله بمقتضيات رخصااة البناااء عاادد 

2024/0112GUatma-    المتعلقة ببناااء منااقط مكااون ماان ساافلي وطااابقين   23/04/2024بتاريخ

بالنفوذ الترابي لمقاطعة المدينة، وذل  من خلاط  حفر سرداب في مخالفااة للتصااميم الماارخي، وثانيااا 

بتاااريخ  GUatma-0112/2024عاادم تقيااد المطلااوب عقلااه بمقتضاايات رخصااة البناااء عاادد 

المتعلقة ببناء سفلي وسدة وثلاث طوابااق بااالنفوذ الترابااي لمقاطعااة المدينااة، حيااث أن   01/12/2022

أن الأشااغاط جاريااة علااى  26/04/2024لجنااة تقنيااة مختلطااة لمراقبااة أورا  البناااء عايناات بتاااريخ 

مستوى تسقيف الطابق الثالث، وأن صاحب الور  خالف التصاميم المرخصة من خلاط : عدم احترام 

السفلي، تحويط السدة إلى طابق بيني، عدم احترام متر الجوار، القيادة في المساحة المبنيااة الطابق  علو  

على مسااتوى الطااابق الثالااث، وعاادم احتاارام الااواجهتين، وأوصاات اللجنااة بالإيقاااف الفااوري ل شااغاط 

المتعلااق  12.90واتخاذ جمي  الإجااراءات القانونيااة فااي حااق المخااالف طبقااا لمقتضاايات القااانون رقاام 

بالتعمير كما تم تتميمه وتغييره، وأشارت إلااى أن ور  البناااء يااتم تقويااده بصاافة ةياار قانونيااة بالماااء 

والكهرباء بناء على شهادة إدارية مسلمة من طرف رئي  مجل  المقاطعة تتعلق ببناية قديمااة )ساافلي( 

 145/2021تم  دمها، بالإضافة للمخالفة الثالثة المتعلقة بعدم التقيد بمقتضيات رخصة الإصلاح عدد  

الصادرة خارج المنصااة الرقميااة  والمتعلقااة بإنجاااق إصاالاحات خفيفااة لمحااط   07/12/2021بتاريخ  

تجاري )مقهى(، وذل  من خلاط القيام بأشغاط تستوجب الحصوط على رخصة بناء مسااطرة المشاااري  

متاارا مربعااا، فضاالا علااى   44الكبرى والترامي على المل  العمااومي وذلاا  بإحااداث سااقيفة مساااحتها  

رةم اعتماد ا   "رخي"( رخصة إصلاح خارج المنصة الرقمية  105المخالفة الرابعة المتعلقة تسليم )

(، بالإضااافة إلااى 12/01/2022خلاط الفترة الانتدابية الحالية الإصدار )أوط رخصة إصلاح بتاااريخ  
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بتاااريخ  105/2022عاادد تحاات المخالفة الخامسة المرتبطة باستفادة المطلوب عقله من شهادة إدارية 

تتعلق بربط الطوابااق الثاااني والثالااث والراباا  بالماااء والكهرباااء لبنايااة مرخصااة فااي   28/02/2022

مااار   21بتاااريخ  07/03ملكيته )رخصة بناااء منااقط ماان ساافلي وطااابق واحااد مسااجلة تحاات عاادد 

يؤذن فيهااا بتشااييد مناااقط  ZR - zone à restructurer( متواجدة في منطقة ذات التنطيق 2003

أمتار، سبق أن أنجق بشأنها محضر مخالفة لقااانون   9مكونة من سفلي وطابق واحد فقط بعلو لا يتعدى  

وط إتمااام إنجاااق الطااابق الثاااني باادون احاا  10/04/2017وبتاااريخ  15/01/2017التعمياار بتاااريخ 

بحضااور  27/04/2024رخصة، كما تبين للجنة التدقيق من خلاط القيارة الميدانيااة المنجااقة بتاااريخ 

 3التقني التاب  لمصاالحة التعمياار بالمقاطعااة أن البنايااة مكونااة ماان ساافلي وأرباا  طوابااق البنايااة تضاام  

وقد سا مت الأفعاااط المخالفااة للقااوانين   شقق مكراة للاستغلاط المهني والسكني،  06محلات تجارية و  

والأنظمة الجاري بها العمط المبسوطة أعلاه في التأثير سلبا على سمعة مقاطعة المدينة التابعة لجماعااة 

طنجة وعلى النسيج العمراني، وكذا على أخلاقيااات مرفقهااا العمااومي، والااذي يشااغط المطلااوب عقلااه 

مهام نائب لرئي  مجلسها، مضيفا أنه بالنظر للآثار الوخيمة للاخااتلالات المسااجلة فااي حااق المطلااوب 

في الدعوى على السير العادي للمجل  المذكور، وبالنظر للفراغ الذي سيتركه بالمقاطعة التااي يشاارف 

يتوجب اشفاع الحكاام الااذي سيصاادر بالنفاااذ المعجااط، لأجلااه   فإنهرئي  مجلسها،    على تولي مهام نائب

لاارئي  مجلاا  مقاطعااة   ..........ماان عضااوية ومهااام النائااب..................التم  التصااريح بعااقط  

المااذكرة الجوابيااة . وبعااد    ، م  ما يترتب عن ذل  قانونااا واشاافاع الحكاام النفاااذ المعجااط................

أنااه التااي جاااء فيهااا  ، و   07/10/2024المدلى بها من طاارف المطلااوب عقلااه بواسااطة نائبااه لجلسااة  

نها ةير موجودة و ةير ثابتة فااي حااق، ذلاا  أن الماادعي يتحاادث عاان أن فإبخصوي المخالفة الأولى  

أشار إلى وجود مخالفة للرخصة وتتمثط في حفر سرداب، و الحاط أن الساالطة التااي الذي  تقرير اللجنة  

قد سبق لها أن أنجقت محضر تخلي عاان  ااذه المخالفااة تحاات ،   قامت بتحرير المخالفة في  ذا الشأن  

بعدما تبين أن عمليااة الحفاار اسااتلقمتها دواعااي تقنيااة ولا   21/05/2024بتاريخ    717/2024عدد :  

تتعلق ببناء السرداب، أما بالنسبة للمخالفة الثانية المتعلقة بعدم احترام علو السفلي و تحويااط الساادة إلااى 

طابق بيني وعدم احترام متر الجوار والقيادة في المساحة المبنية علااى مسااتوى الطااابق الثالااث و ذلاا  

لااواجهتين، والاسااتفادة ماان مااادتي الماااء و اعلى مستوى الواجهة الجانبية وعدم احتاارام     شرفة  بحذف
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 و الكهرباء بناء على شهادة إدارية تخي بناء قديم تم  دمه ، فإن  ذه المخالفة المتعلقة بعدم احترام علاا 

أما بخصوي إرجاع عدادي الماء والكهرباااء فقااد تاام قبااط ، ملف التسوية   االطابق السفلي قد قدم بشأنه

، أمااا بالنساابة للمخالفااة الثالثااة المقعومااة المتعلقااة 2009ا منااذ ساانة  مالاستفادة منه  ت دم البناية و تم

بتااااريخ  145/2021باااالترامي علاااى الملااا  العماااومي وعااادم التقياااد برخصاااة الإصااالاح عااادد 

متاار مرباا ، وعاادم إنهاااء المخالفااة إلا بعااد تاادخط   44، وذل  بإحداث سقيفة مساااحتها  07/12/2021

ذل  أنه قد قدم بشأن ذل  طلااب يرمااي ،  السلطة المحلية، فإن ما يتحدث عنه تقرير اللجنة ةير صحيح  

إلى استغلاط المل  العمومي قبط مباشرة الأشغاط و قد تم قبوله و توصط بإشعار بأداء الواجب  المقابط 

در اام تاام أداؤه ماان طرفااه، أمااا  21.600يتضاامن مبلاا   19/04/2024عاان الاسااتغلاط بتاااريخ 

بخصوي المخالفة الرابعة المتعلقة بمنح رخي للمرتفقين خارج المنصة الرقمية، فااإن الاارخي التااي 

يتحدث عنها التقرير المرفق بمقاط المدعي  ي رخي إصلاحات خفيفة التااي ظااط العمااط بشااأنها وفااق 

الطريقة المعموط بهااا سااابقا ) الطبيعااة الورقيااة ( عباار تسااجيط الطلبااات بمكتااب الضاابط وتحاااط علااى 

المكتب المختي وتسلم ورقيا للمرتفقين ، و  ي الطريقة التااي ظااط العمااط بهااا إلااى ةايااة شااهر نااونبر 

على مستوى مقاطعة المدينة، وأن المدعى عليه قد وق   ذه الرخي في فترة كان فيهااا رئااي    2023

المقاطعة ةائبا  وأن توقيعه  ذا كان من أجط تسيير مصالح المواطن في انتظااار مااا ساايقرره الاارئي ، 

شااهادة الو ذا التوجه لا يعتبر مخالفة للقااانون، أمااا بالنساابة للمخالفااة الخامسااة المتعلقااة بالاسااتفادة ماان  

تتعلق بربط الطوابق الثاني والثالث والراب  بالماااء   28/02/2022بتاريخ    105/2022دارية عدد  الإ

ن  ذه المخالفااة المنسااوبة لااه لا أسااا  لهااا لأنهااا حااررت فااي اساام شااخي  خاار يساامى فإوالكهرباء،  

، و و ما يتبين معه أن مخالفات قانون التعمير المنسوبة للمدعى عليه ةير ثابتة فااي .....................

و  الماادلى بهااا و بعااد تبااادط المااذكرات  حقه، و يبقى طلب العقط ةير مؤس ، ملتمسااا رفااض الطلااب.

 .  و و الحكم المستأنف، استنفاذ الإجراءات المسطرية ، صدر الحكم المشار إلى منطوقه أعلاه 
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 لاستئنافا بأسبا في                                           

ماان   64بخاارق مقتضاايات المااادة  ماان جهااة أولااى    المسااتأنفالمستأنف الحكم  الطرف  حيث يعيب       

بخصوي طبيعة الرقابة الإدارية المخولة للعماااط و المملكة  دستور    و   14.113رقم  القاتون التنظيمي  

، بما فيها الرقابة على أعضاء مجال  الجماعات الترابية في إطار تدبير م و تسيير م للجماعااة   الولاة

و بمجانبااة الصااواب لمااا تبنااى تقرياار اللجنااة المتضاامن  قااوانين و أنظمااة ، ترابااي تااؤطره  كمرفق عام

المتعلقااة المخالفااة تثناء ساا للمخالفات المنسوبة للمستأنف والتي لا تتعلق بمهامااه كنائااب ثالااث للاارئي  با

اعتمد فيها الأسلوب الااذي كاناات و التي  بعدم التقيد بإصدار رخي الإصلاحات الخفيفة خارج المنصة  

تتبعه الجماعة في إصدار  ذه الرخي ) الرخي الورقية(، و التي لم يترتب عنها أي ضرر بمصااالح 

و تتمثااط فااي عاادم التقامااه   ،، كما أن باقي المخالفات المنسااوبة إليااه مرتبطااة بقااانون التعمياارالجماعة  

أنااه بااادر إلااى  علمااا ةياار ثابتااة فااي حقااه ،الحاط أنهااا بمضمون رخصة بناء في أرض في ملكيته ، و  

. و   و تاادبير شااؤونها  بتسيير الجماعة  ذل للا علاقة    على الرةم من أنه  لقرار إيقاف الأشغاط،الامتثاط  

لعدم التناسب بين المخالفااة ، الحكم المستأنف لم يطبق نظرية الملائمة تطبيقا سليما   من جهة ثانية بكون

الحكاام المسااتأنف و بعااد التصاادي   ، و الااتم  لأجااط ذلاا و عقوبة العقط ماان العضااوية و ماان المهااام  

 التصريح برفض الطلب.
 

مـــ  ال ـــا ون   64لاســـتئناف الم ســـج  لـــا ةــت  المـــاد  لأو  لســ ب االبخ ـــو   إ ـــ ح ـــ   لدــ      
المتعلق بالجما اق ج  فإ   كت ــ   مــ   م تبــيا ها  د ــ  كإذا ار دــب  بــو مــ    14-113التنظيمي ر ا  

د بـــاء الجما ـــة ي ـــت رةيســـهاج دفعـــالا مخالفـــة لل ـــوا    والأ ظمـــة الجـــاري بهـــا العمـــ   بـــت بفةلا يـــاق 
ــيا دو مــ  كنــوق  نــ   ــ  طتيــق رةــيج  المتفــق العمــومي وم ــالا الجما ــة  ــا   امــ  العمالــة دو الإ ل
المجلــج بمتاســلة المعنــي بــالأمت لــحدلاء بإ بــاحاق ةتابيــة حــو  الأفعــا  المنســوبة إليــ  داةــ  دجــ  لا 

( د ـــــا  ابتـــــااء مـــــ   ـــــاريخ التورـــــ ....  جـــــو  للعامـــــ  دو مـــــ  كنـــــوق  نـــــ  بعـــــا التورـــــ  10كتعـــــا   
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والثانيااة أعاالاه، أو عنااد عاادم الإدلاء بهااا بعااد بالإ بــاحاق الدتابيــة المإــار إل هــا فــي الف ــت    الأولــا 

انصرام الأجط المحدد إحالة الأمر إلى المحكمااة الإداريااة وذلاا  لطلااب عااقط عضااو المجلاا  المعنااي 

بالأمر من مجل  الجماعة... وتبت المحكمة في الطلب داخط أجط لا يتعدى شهرا ماان تاااريخ توصاالها 

تحقق شرطين اثنين لعقط أي عضو من أعضاء مجال  الجماعااة  عينيت  أنه  نهمما يستفاد مبالإحالة«،  

الجــاري   والمتمثلين في ارتكابه لأفعاط مخالفااة للقااوانين والأنظمااة  -ةير الرئي -الترابية أو المقاطعات  
ودةلا يـــاق المتفــــق العمـــومي وم ــــالا ا دن كتت ــــب  ـــ  هــــذر الأفعـــا  دضـــتار بم ــــال و ج بهـــا العمـــ  

 .الجما ة

و حيث إنه استنادا إلى المبادئ الدسااتورية المتصاالة بااربط المسااؤولية بالمحاساابة وتكااري  قاايم 

التخليق والشفافية في تدبير الهيئات التي تمار  صلاحيات السلطة العمومية، وترسيخ مبااادئ الحكامااة 

الجيدة، وثقافة المرفق العام ، وقيم المواطنة المسؤولة التي تتلاقم فيها ممارسة الحقوق بالنهوض بأداء 

الواجبات، فإن القوانين التنظيمية المتعلقة بالجماعات الترابية وضعت أحكامااا تجعااط كااط ماان يضااطل  

بمسؤولية عمومية انتخابية مااتحملا لتبعااات تصاارفاته، ماا  مااا يقتضاايه ذلاا  ماان أن كااط انحااراف فااي 

السلو  الوظيفي للمنتخبين المحليين، سواء بصفتهم كأعضاء للمجااال  أو متااولين لمهااام انتدابيااة، ماان 

شأنه أن يعرضهم للمساءلة التأديبية. فإذا كان المنتخبون يستمدون سلطتهم في ممارسة المهام الانتدابيااة 

من إرادة  يئة ناخبة، فذل  لي  من شأنه أن يحصن وضعيتهم ويجعلهم في منأى عن أيااة مساااءلة فااي 

 حاط عدم تقيد م بمبادئ احترام القانون والشفافية والنقا ة والمصلحة العامة حين ممارسة مهامهم .

الجماعات الترابية يروم ضمان انضااباطهم للقااوانين و و حيث إن نظام التأديب المقرر لمنتخبي  

الأنظمااة الجاااري بهااا العمااط حااين أداء مهااامهم الانتدابيااة، و حساان سااير الإدارة الجماعيااة بانتظااام و 

وفااق مبااادئ احتاارام القااانون و بمهااامهم  بالقيااام    مااونقفهاام مل  العامة ، لذل اضطراد تحقيقا للمصلحة  

الأفعاااط المنسااوبة  جااقء ماانوفضاالا عاان ذلاا  ، فلاائن كااان  الشاافافية و النقا ااة و المصاالحة العامااة .

قد لا تتسم بطاب  الجسامة من منظور التناسب والأثار، فإن أةلبهااا أضاار  -في ناقلة الحاط  –للمستأنف  

و   كونها تشكط مخالفات واضااحة لنصااوي قانونيااة وتنظيميااة صااريحة .لبأخلاقيات المرفق العمومي  

ما استهدفه المشرع من إخضاع مجال  الجماعات الترابيااة لقواعااد الرقابااة والحكامااة  ااو بغاارض إن  

المسااؤولية ضمان تقيد ا بالقانون وتحقيق فعاليتها وبلوغ أ دافها فااي التاادبير المحلااي الأمثااط، ذلاا  أن  
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الانتدابية التي يتولا ا رؤساء و أعضاء مجااال  الجماعااات الترابيااة تقتضااي ممارسااة المهااام المسااندة 

إليهم بما يكفط حسن تدبير المرفق العام ، لذل  فهم مدعوون إلى تصريف مهامهم وفااق مبااادئ احتاارام 

ذلاا  يجعلهاام فااي وضااعية  نحياااد م عاا إن   القانون والحياااد والشاافافية والنقا ااة والمصاالحة العامااة، و 

الإخلاط بواجبااات منصاابهم، ممااا ماان شااأنه أن يااؤثر ساالبا علااى سااير الجماعااة الترابيااة التااي يتولااون 

 الإشراف عليها.

لمخالفات المنسوبة للمستأنف لا تتعلق بمهامه كنائااب ا  فضلا عن ذل  ، و بخصوي كونو حيث        

 بعدم التقيد بإصدار رخي الإصلاحات الخفيفة خااارج المنصااة المتعلقة  ثالث للرئي  باستثناء المخالفة  

اعتمد فيها الأسلوب الذي كانت تتبعه الجماعة في إصدار  ذه الرخي ) الاارخي الورقيااة(، و و التي  

، فإنه بعد تفحااي  ااذه المحكمااة لمعطيااات القضااية و   التي لم يترتب عنها أي ضرر بمصالح الجماعة

ة للنااقاع في إطار الأثر الناشر و الناقط للاستئناف الذي يعيد نشاار و نقااط العناصاار القانونيااة و الواقعياا 

أمام محكمة الدرجة الثانيااة ، و بااالاطلاع علااى وثااائق الملااف و خاصااة تقرياار لجنااة المفتشااية العامااة 

وجود مجموعة من المخالفات المتمثلة في عدم تقيااد المطلااوب عقلااه برخصااة تبين لها  للإدارة الترابية  

المتعلقااة ببناااء ساافلي وساادة   01/12/2022بتاريخ  الصادرة      GUatma-0112/2024البناء عدد  

وثلاث طوابق بالنفوذ الترابي لمقاطعة المدينة، وذل  من خاالاط عاادم احتاارام علااو الساافلي،  و تحويااط 

السدة إلى طابق بيني، و عدم احترام متر الجوار، و القيادة في المساحة المبنيااة علااى مسااتوى الطااابق 

الثالث وعدم احترام الواجهتين ، بالإضافة إلى تقويد ور  البناء بالماء والكهرباء بصفة ةياار قانونيااة 

 بناء على شهادة إدارية مسلمة من طرف رئي  مجل  المقاطعة تتعلق ببناية قديمة )سفلي( تاام  اادمها، 

لتصميم الرخصة الممنوحة له تبقااى ثابتااة ماان خاالاط وثااائق الملااف، ولا مجاااط   مستأنفإن مخالفة الو  

بتقديمه طلب تسوية البناء، على اعتبار أن مجرد تقااديم الطلااب لا يقااوم مقااام رخصااة التسااوية،   ذرعللت 

و و ما يجعط  ذه المخالفة لا تقاط مستمرة، فضلا عن أن من شأن عدم احترام علو الساافلي، وتحويااط 

بالإضافة السدة إلى طابق ثان أن يم  بالتصفيف العام للبناء، وأن يسا م في تشويه المظهر العمراني،  

بنايااة المتعلقااة ب   أن يستغط في بنائه الجديد رخصة الربط بالماااء والكهرباااء    مستأنفنه لا يسوغ للإلى أ

قديمة سبق  دمها، إذ كان يتعااين عليااه الحصااوط علااى رخصااة الااربط المؤقاات الخاصااة بااالور ، أو 
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 عتبااررخصة السكن بعد الانتهاء من البناء التي تخوط له الااربط بالماااء والكهرباااء، وإن  ااذه الأفعاااط ت 

    .مخالفة للقانون والأنظمة الجاري بها العمط

 145/2021عدم التقيد بمقتضيات رخصة الإصلاح عدد    مثلة فيالمت لمخالفة  ل  النسبةوحيث إنه ب       

أشااغاط بإنجاااق المتعلقة بإنجاق إصلاحات خفيفة لمحط تجاري )مقهااى(، وذلاا    07/12/2021بتاريخ  

 44تستوجب الحصوط على رخصة بناء والترامي على المل  العمومي وذل  بإحداث سااقيفة مساااحتها 

، فإن رخصة الإصلاح ينحصر ماادا ا فااي القيااام بالأشااغاط الطفيفااة التااي لا يترتااب عنهااا تحويااط مترا

الغرض المعد له المبنى،  دون المسا  بااالأجقاء المشااتركة والأعماادة والواجهااات والتوقياا  الااداخلي 

ترامي على المل  العمومي وإحداث سقيفة فوقه كمااا  ااو الشااأن فااي ناقلااة للللبناء، ولا يمكن استغلا ا  

اسااتغلاط الملاا  العمااومي قبااط مباشاارة الأشااغاط، وتاام قبولااه  م طلاابي قاادت  أنااه تاام ب  إن القااوط الحاط، و 

مااا يفيااد تقااديم أي طلااب بهااذا الشااأن أو ، فإنااه لااي  بااالملف  ذل ام باا ياا قالشعار بالأداء، و الإتوصط ب الو 

حصوط على رخصة شغط المل  العام قبط مباشرة الأشااغاط، فضاالا عاان أن الإشااعار الماادلى بااه ماان ال

يتعلق بمسطرة الفرض التلقائي المباشرة في حقه من طرف جماعة طنجة بعااد تخلفااه   المستأنف    طرف

عن الأداء، والحاط أنه كان يتعين عليه أولا الحصوط على رخصة شااغط الملاا  الجماااعي العااام مؤقتااا 

 ، ثم أداء المستحقات المترتبة عن ذل ،  وترتيبا على ذل ، فااإن  لأةراض تجارية أو صناعية أو مهنية

بأشااغاط بناااء داخااط الملاا  العااام ماان خاالاط احااداث سااقيفة دون الحصااوط علااى   المسااتأنفقيام    ثبوت  

ماان القااانون التنظيمااي رقاام  64تطبيااق مقتضاايات المااادة  عتباار مخالفااة تباارري التاارخيي المطلااوب، 

لتنافيها م  الصفات التي يتعين أن يتحلى بها عضو المجل  الجماااعي   ،  المتعلق بالجماعات  14.113

ي يفترض فيه أن يكااون أحااري ماان ةيااره علااى ذباعتباره منتميا للجهاق التقريري المرفق الجماعة ال

حكاام المسااتأنف فيمااا بالتااالي فااإن ال  و     تطبيق القانون ومراعاة مصالح الجماعة التي  ااو عضااو فيهااا،

 التوجااه الااذي كرسااته     و متماشاايا ماا ومعللا تعليلا كافيااا وسااائغا  مبررا  يبقى  في  ذا الشق  انتهى إليه  

ــاريخ   1247/1عـــدد  القـــرار )  منهااااو  فاااي العدياااد مااان قراراتهاااامحكماااة الااانقض  ــادر بتـ الصـ

  .(   3474/4/1/2019عدد  في الملف الإداري   17/10/2019

و    عاادم التقيااد بمباادأ الملائمااةو بخصوي سبب الاستئناف المؤس  على ، ة ثاني و حيث من جهة      

مــ  ال ــا ون التنظيمــي  64ال ــ   مــ  م تبــياق المــواد فــإن  التناسب ، فإنه خلافا لما أثير بهااذا الشااأن ،   
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د بــاء مجــالج الجما ــاق التتابيــة ك  ــا ره نــا بار دــابها رؤســاء و للجما ــاق دن  حتيــط مســطت   ــ   
ــالا  ــاق المتفــــق العمــــومي وم ــ ــت بفةلا يــ ــا العمــــ   بــ ــاري بهــ ــة الجــ ــوا    والأ ظمــ ــة لل ــ ــا  مخالفــ لأفعــ
الجما ةج بما  عني  ذلط دن المإتع لا كتبط الع   بجسامة الأفعا  المنسوبة إل ها وإ ما اشــتتط إضــتارها 
 بم ــالا الجما ــة دو اةلا يــاق المتفــق العمــومي حتــا كتــف ا  ت  ــب الجــ اء المــذةور  لــا مت د  هــاج و 

  ا لل باء الإداري سلطة   اكت الأثت المتت ب     لط الأفعا  دون إمكا ية متا  ة ما   ناسب جــ اء   
طالمــا دن المإــتع حــاد جــ اء وح ــاا بخ ــو  هــذر الوضــ ية كتم ــ  فــي ج العــ   مــع الإةــلا  المنســوق 

 .  في هذا الجا ب ي ت مسموع  ج مما  كون مع  ما دث ت  الع   
و ح ــ   ت   ــا  لــا مــا ســ ق ج و باســت عاد ةافــة دســ اق الاســتئناف الم ــار ج فــإن الحكــا المســتف   ك  ــا 

 راة ا و حتيا بالتفك ا . 
 لهذه الأسبـــاب                                          

 
    انتهائيا و حضوريا : تئناف الإدارية علنياقضت محكمة الاس

 

 .  بقبوط الاستئناف  :  في الشكـــل

 

 بتأييد الحكم المستأنف .  :  وفي الموضـوع

 

وبه صدر القاارار وتلااي فااي الجلسااة العلنيااة المنعقاادة بالتاااريخ المااذكور أعاالاه بقاعااة 

 .  نجةالجلسات العادية بمحكمة الاستئناف الإدارية بط
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