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 مقدمة

دورا أساسيا الفابية  اݍݨماعات يقوم عڴʄ منح امركزʈ لا القد اعتمدت بلادنا نظام .1
ʋوس .ʏتدب؈ف الشأن المحڴ ʏࢭȖ عز تمʈذا الدور أك؆فɸ خاصة ، زʏة  ࢭʈوɺإطار "اݍݨ

 المتقدمة".

وɸو ما يفر  ،رɸينا بتعبئة الموارد اݍݨبائية اللازمةيبقى نجاح ɸذا المسار غ؈ف أن  .2
مɢونا مɺما للنظام اݍݨباǿي باعتبارɸا  ،Ȗسليط الضوء عڴʄ اݍݨبايات المحليةضرورة 

تمكن صاɲڥʏ القرار  الۘܣ المغرȌي وإحدى آليات السياسة الاقتصادية والاجتماعية
العمومي من التوفر عڴʄ الموارد المالية اللازمة لتموʈل اݍݵدمات العمومية وتحقيق 

 التنمية المحلية.

3.  ʄالقدرة عڴ ʏانات المرتبطة ٭ڈذا المجال ࢭɸانيات اݍݨبائيةوتكمن الرɢعبئة الإمȖ 
عڴʄ  العمل مع ،المحليةݍݰاجيات المواطن من اݍݵدمات الدائم التموʈل  فوتوف؈

  .تدعيم الاسȘثمار العمومي واݍݵاص وتحس؈ن اݍݨاذبية والتنافسية

المحلية ࢭʏ النظام  اݍݨبايات ݯݨم ت أيضا من خلالاوتتجڴʄ أɸمية ɸذه الرɸان .4
من  % 17,5 ما يوازي  ل الرسوم المحليةمداخي تمثل، إذ الوطۚܣاݍݨباǿي 

كما أن حصة  . %3,5 وɴʈتج عٔڈا ضغط جباǿي ɲسȎته للدولة الإجبارʈةالاقتطاعات 
Ȗساɸم، لوحدɸا، بما ɲسȎته  المضافةالضرʈبة عڴʄ القيمة  منتوج اݍݨماعات من

ڈا تمكن من ، اݍݨبائية المحليةالمداخيل  مجموع من % 60 Ȗغطية فضلا عن ɠوٰ
الذي لم تتم Ȗغطيته بواسطة منتوج الضرائب  مصارʈف الȘسي؈فمن  وافرجزء 

 ). % 63والرسوم المحلية (ɲسبة 

وتقتغۜܣ التعقيدات الۘܣ تطبع النظام اݍݨباǿي المحڴʏ والنواقص الۘܣ Ȗعفي حɢامته  .5
فتح ورش واسع للإصلاحات، يأخذ Ȋع؈ن الاعتبار التطور الذي ʇعرفه مسلسل 

ب للطلب الاجتماڤʏ، وʈراڤʏ، عڴʄ اݍݵصوص، اݍݨوانب اݍݨɺوʈة المتقدمة، وʉستجي
 التالية:

 اݍݰاجيات ࢭʏ مجال المرافق العمومية المحلية؛ 
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 الɺوامش الۘܣ تȘيحɺا الإمɢانيات اݍݨبائية المحلية؛ 

تحس؈ن المردودية والنجاعة، مع مراعاة مبادئ العدالة والمساواة أمام  

 الضرʈبة.

ة وقبولɺا من طرف الملزم؈ن عڴʄ تȎسيط وʈتوقف تحس؈ن مردودية الرسوم المحلي .6
 الإطار القانوɲي والمؤسساȖي لݏݨبايات المحلية. تحديثو 

ومن شأن تحس؈ن استغلال الإمɢانات الضرȎʈية أن يمكن اݍݨماعات الفابية من  .7
بحصْڈا ࢭʏ  رɸينة ء مواردɸابقاالاستفادة من مداخيل إضافية قارة وأن يخفف من 

اݍݰصة وفق أنماط ɸذه المضافة. كما أن توزʉع ضرʈبة عڴʄ القيمة ال منتوج
Ȗستجيب لمتطلبات الموازنة ʇشɢل الضامن لشرعية وملاءمة تخصيص ɸذا المورد 

 لفائدة اݍݨماعات.

المجال المتعاقبة بخصوص  ومن خلال المقتضيات الȘشرʉعية والتنظيمية .8
باɸتمام  اءالاختلالات المرتبطة بالوع حظيت، اݍݨبايات المحلية المؤسساȖي وحɢامة

، عڴʄ سȎيل المثالكما ɸو الشأن، ضبط المادة اݍݨبائية (، وخاصة صعوȋة كب؈ف
الأمر اݍݵاصة برسم اݍݵدمات اݍݨماعية)،  التكفلاتمن   %30 بالɴسبة لما يقارب

الذي ʇعيق Ȗعبئة الإمɢانيات اݍݨبائية المتاحة وʉساɸم ࢭʏ انخفاض معدل 
 2009ب؈ن ما   ɴ 30%سبةبارتفعت ܣ تفاقم مستوى المتأخرات الۘࢭʏ و التحصيل

 .2013و

9. ʄسليط الضوء عڴȖ اليات المتعلقة باݍݨبايات المحلية معɢم الإشɸر أʈناول التقرȘي 
 ، وكذارʈالتطو وآفاق  المتتالية ࢭɸ ʏذا المجال الإصلاحاتالإضافات الۘܣ جاءت ٭ڈا 

وتقوʈة  التدب؈فالمساطر وطرق  تحس؈ن من خلالالفعالية والمردودية  تحقيق سبل
 .المحليةالإدارة اݍݨبائية 
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 المɺمة موضوع

باعتبار ɸات؈ن  ،والقروʈة اݍݰضرʈة ݨماعاتاݍ جبايات تقييم المɺمة ɸذه تروم .10
ڈما الأالفئت؈ن من اݍݨماعات الفابية  ك؆ف انخراطا ࢭʏ تدب؈ف الشأن المحڴʏ، ولɢوٰ

 Ȗستفيدان من جل الموارد اݍݨبائية المحلية.

، وإن تم تناول جوانّڈا الأقاليمايات اݍݨɺات والعمالات و من ɸذا المنطلق، فإن جب
الكمية بداڤʏ اݍݰاجة إڲʄ تɢوʈن نظرة شمولية حول جبايات اݍݨماعات الفابية، فإٰڈا 

 .ࢭʏ التقرʈر مع ذلك لم تكن موضوع تقييم ولا توصيات

 اݍݨماعات تزوʈد أجل من وذلك إصلاحات عدةاݍݨبايات المحلية  عرفت وقد .11
 وفعال. مȎسط جباǿي نظام بإرساء كفيل قانوɲي إطارب الفابية

 :التالية ݍݨوانباوٮڈدف ɸذه المɺمة إڲʄ الإحاطة ب .12

Ȋعلاقة مع الأɸداف المتمثلة ࢭʏ تحقيق  والمؤسساȖي القانوɲي الإطار 

 والفعالية؛ والȎساطة التجاɲس

 الأمثل الاستغلال أجل من الفاعل؈ن مختلفݰɢامة والدور المنوط باݍ 

 المحلية؛ اݍݨبائية تللإمɢانيا

 الاضطلاع، أجل من آليات من عليه تتوفر وما المحلية اݍݨبائية الإدارة 

ʄ٭ڈا المنوط بالدور  الأمثل، الوجه عڴ ʏذا ࢭɸ المجال. 

مع رؤساء  ةمباشر  اتلقاء وخاصة عف Ȗشاركية،وقد اعتمدت ɸذه المɺمة مقارȋة  .13
ʈة ومع مسؤول؈ن ةمجالس جماعات حضرʈةبالإ  سام؈ن وقروʈلوزارة  دارة المركز

 استمارات استغلال مضام؈ن وكذا من خلال ،الداخلية ووزارة الاقتصاد والمالية
المجالس  إسɺاماتعلاوة عڴɠ ʄانت قد وجɺت إڲʄ الأطراف المعنية،  ٭ڈذا اݍݵصوص

 .ࢭɸ ʏذا المجال اݍݨɺوʈة لݏݰسابات
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 :التالية الثلاثة المحاور  التقرʈر يȘناول  .14

  ؛المحلية اياتلݏݨب العامة اݍݵصائص 

 اݍݰɢامةو  القانوɲي طارللإ  يرجع فيما المحلية اݍݨبايات Ȗܨݵيص 

 والتدب؈ف؛

 .الإصلاح وسبل التوصيات 

 المحلية ݍݨباياتبخصوص ا معطيات تقديمية

به  أسɺمتوذلك من خلال ما ، مستمر Ȋشɢل المحلية اݍݨبايات لقد تم إغناء .15
 مسلسل مع ذه اݍݨباياتة ɸملاءم ࢭʏ اتجاه والاقتصادية السياسية الظروف

 .لبلادنا المؤسساȖي المجال طبع الذي اللامركزʈة

ɸذه  لفائدة الدولة، تحوʈل خلال من الفابية اݍݨماعات موارد Ȗعزʈز وتجسد .16
. وقد تم التجɺ؈قات المحلية مستوى  وتحس؈ن لتطوʈر اللازمة للاعتمادات ،الوحدات

 من30% و اݍݰضرʈة رʈبةوالض" الباتɴتا" ضرʈبة منتوج تخصيصب ،أساساذلك، 
 رسوم إحداث، مع الفابية لɺذه اݍݨماعات المضافة القيمة عڴʄ الضرʈبة منتوج

  .لفائدٮڈا جديدةوأتاوى 

 رقم القانون  خلال من وخاصة تدرʈڋȊ ،ʏشɢل ،المسلسل اɸذ تدعيم تم وقد .17
 3لفائدة اݍݨماعات اݍݰضرʈة والقروʈة ومٔڈا  34 ،رسما 37 أحدث الذي 30.89
 .الأقاليمالعمالات و  لفائدة

والقانون رقم  47.06 رقم القانون  إطار ، ࢭʏ 2008سنة الإصلاح ɸذا مواصلة وتمت .18
واجبا ومساɸمة  13رسما و 17مما تمخض عنه نظام ضرʈۗܣ محڴʏ يتضمن  39.071
 وإتاوة.

                                                           
ستمرار ࢭʏ تطبيق Ȋعض الرسوم والواجبات والمساɸمات والأتاوى الۘܣ ɠان منصوصا علٕڈا ، تم Ȋشɢل انتقاڲʏ، الا 39.07بموجب القانون رقم  1

 .30.89ࢭʏ القانون رقم 
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 من مجموعة والأتاوى والمساɸمات  والواجبات الرسوم ɸذه عرفت ɸكذا .19
 الثلاثة الرسوم ɸمت وتواترا دلالة التحسʋنات ɸذه أك؆ف لكن .المتتالية التحسʋنات

رسم اݍݵدمات الرسم الم۶ܣ ورسم السكن و ʈتعلق الأمر بو  ،الدولة المدبرة من طرف
 عڴʄ اݍݨماعات المدبرة من طرف الرسوم طبع الذي التطور  اقتصر فيما ،اݍݨماعية
 المتعلقة تالتعديلا  Ȋعض عن فضلا ،اتوالتعرʈف راسعبالأ  المرتبطة اݍݨوانب
 .التطبيق بمجال

مليار درɸم  27,5اݍݨماعات الفابية مداخيل  بلغت، 2013-2009 الففة خلال .20
 مجموع ضمن اݍݰضرʈة والقروʈة، اݍݨماعات حصة شɢلتو  .سنوي كمعدل 
 ما أي ،ࢭʏ السنة درɸم مليار 21,5 معدله ما ،اݍݨبائية لݏݨماعات الفابية المداخيل

مليار  6,5و ،لݏݨماعات اݍݰضرʈةبالɴسبة مليار درɸم  15 موزعة ب؈ن، 79 % لʇعاد
 .لݏݨماعات القروʈةبالɴسبة  درɸم

 2013-2009المعدل السنوي لمداخيل اݍݨماعات الفابية خلال الففة 
 مليون درɸم

صنف اݍݨماعات 
 الفابية

الموارد المدبرة من طرف 
 اݍݨماعات الفابية

الموارد المدبرة من 
 2طرف الدولة

 المجموع موارد أخرى  لمحولةالموارد ا

 1.394 50 690 139 514 اݍݨɺات
 4.493 286 3.988 0 219 الأقاليمالعمالات و 

 15.045 1.031 5.812 4.354 3.848 اݍݨماعات اݍݰضرʈة
 6.551 485 4.451 358 1.257 اݍݨماعات القروʈة

 27.483 1.852 14.941 4.852 5.838 المجموع

مليار  4,5 ما معدله الأقاليملغت حصة العمالات و ب ،2013-2009الففة  خلال .21
، من المعدل السنوي لمداخيل اݍݨماعات الفابية %16ما ʇعادل أي  ،ࢭʏ السنة درɸم

 .من ɸذه المداخيل %5أي ما ʇعادل  مليار درɸم 1,4فيما لم تتعد حصة اݍݨɺات 

                                                           
 الرسم الم۶ܣ ورسم السكن ورسم اݍݵدمات اݍݨماعية 2
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 الفابية اݍݨماعة من صنف ɠل داخيل حسبالمبɴية 

 المɢونة أساساو  الفابية، اݍݨماعات لفائدة الدولة طرف من لةالمحو  الموارد Ȗشɢل .22
من مجموع   54 %تهɲسȎما  المضافة، القيمة عڴʄ الضرʈبة منتوج اݍݰصة ࢭʏ من

 طرف من مباشر Ȋشɢل المدبرة اݍݨبائية الموارد تلٕڈا مداخيل اݍݨماعات الفابية،
 بɴسبة الدولة طرف من المدبرةالمحلية اݍݨبائية  الموارد ثم ، %21 بɴسبة اݍݨماعات

18% . 

، توزعت مداخيل اݍݨماعات من اݍݨبايات المحلية، بما 2014و 2013خلال سنۘܣ  .23
المضافة المحولة من طرف  القيمة عڴʄ منتوج الضرʈبة من ࢭʏ ذلك العائدات

ʏل التاڲɢالش ʄالدولة، عڴ: 
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 2014-2013منتوج الرسوم والأتاوى المستحقة لفائدة اݍݨماعات 

 درɸممليون 

 2014 2013 الȘسمية
 (%) البɴية

2013 2014 
 42,69 46,37 8.638 10.188 )3) + (2) = (1اݍݨبايات المحلية (

 23,18 26,47 4.689 5.815 )2الرسوم المحلية المدبرة من طرف الدولة (

 12,28 14,62 2.484 3.213 رسم اݍݵدمات اݍݨماعية

 9,75 10,14 1.973 2.227 الرسم الم۶ܣ

 1,15 1,71 232 375 رسم السكن

 19,52 19,90 3.949 4.373 )5) + (4) = (3الرسوم والأتاوى المحلية المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات (

 11,37 12,44 2.300 2.733 )4الرسوم المحلية المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات (

 3,93 5,10 795 1.121 الرسم عڴʄ الأراعۜܣ اݍݰضرʈة غ؈ف المبɴية

 3,48 3,28 705 720 عمليات البناءعڴʄ الرسم 

 0,98 1,18 199 260 الرسم عڴʄ عمليات تجزئة الأراعۜܣ

 0,77 0,73 155 161 الرسم عڴʄ محال بيع المشروȋات

 0,97 0,81 197 178 الرسم عڴʄ الإقامة بالمؤسسات السياحية

 0,69 0,80 139 175 الرسم عڴʄ استخراج مواد المقالع

 0,43 0,39 87 85 عڴʄ المياه المعدنية ومياه المائدة  الرسم

 0,11 0,15 22 32 الرسم عڴʄ النقل العمومي للمسافرʈن

 8,15 7,47 1.649 1.641 )5( الأتاوى المستحقة لفائدة اݍݨماعات
 0,13 0,13 27 29 الرسم المفتب عڴʄ إتلاف الطرق 

 0,32 0,35 64 77 رسم تصديق الإمضاء

 0,76 0,59 153 130 فروضة عڴʄ الذبح ࢭʏ المجازر الرسوم الم

 0,89 0,87 180 191 الرسوم المقبوضة ࢭʏ الأسواق وأماكن البيع العامة

 0,14 0,12 28 27 رسم المݲݨز

 0,49 0,12 100 26 الرسم المفروض عڴʄ وقوف العرȋات المعدة للنقل العام للمسافرʈن

 0,36 0,39 72 85 رسوم اݍݰالة المدنية

 2,17 2,22 439 488 لرسم المفروض عڴʄ البيع ࢭʏ أسواق البيع باݍݨملة وأسواق السمكا

 2,10 1,92 424 421 الرسم المفروض عڴʄ شغل الأملاك اݍݨماعية العامة مؤقتا

الرسم المفروض عڴʄ شغل الأملاك اݍݨماعية العامة مؤقتا بمنقولات أو عقارات ترتبط بممارسة 
 أو مɺنية  أعمال تجارʈة أو صناعية

168 161 0,76 0,80 

 0,00 0,00 1 1 مساɸمة أرȋاب العقارات المجاورة للطرق العامة ࢭʏ نفقات تجɺ؈قɸا وٮڈيئْڈا 

 57,31 53,58 11.594 11.772 )6المضافة ( حصة اݍݨماعات من منتوج الضرʈبة عڴʄ القيمة

 100 100 20.232 21.970 )6) + (1) = (7مجموع الموارد اݍݨبائية (
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 بɴية موارد اݍݨماعات ذات المصدر اݍݨباǿي

 90 % وذلك بɴسبة، الفابية رسوم اݍݨماعات مواردعڴʄ  اݍݰضري  الطاȊع ٱڈيمن .24
 Ȋشɢل المدبرة بالɴسبة للموارد 66 %، والدولة طرف من المدبرة لمواردفيما يتعلق با

 اݍݨماعات الفابية. من طرف مباشر

 من 54 % سوى  المعدل، ࢭʏ غطي،Ȗ لا لݏݨماعات الذاتية اݍݨبائية المواردكما أن  .25
من  الدولة تحوʈلات بواسطة النفقات تموʈل باࢮɸ ʏذه يتم فيما الȘسي؈ف، نفقات
 .المضافة القيمة عڴʄ الضرʈبةمنتوج 

 نفقاتبخصوص السنوʈة  التموʈل حاجة ارتفعت ،2013-2007خلال الففة  .26
 فيما ،18,5 %ة وɴȋسب ضرʈة،اݍݰ باݍݨماعات يتعلق فيما ،% 15,1ة بɴسب الȘسي؈ف
 .القروʈة باݍݨماعات يتعلق

Ȗغط، عڴʄ التواڲʏ،  لم والقروʈة اݍݰضرʈة لݏݨماعات اݍݨبائية المداخيلكما أن 
 .الاسȘثمار نفقات من % 5و % 20 سوى 
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  لȘܨݵيصل الرئʋسيةالعناصر 

 القانوɲي الإطار

 انفتح، قد فإنه دولة،ال جبايات ٭ڈيمنة اȖسم قد المغرȌي اݍݨباǿي النظام ɠان لن .27
 إيجاد أجل من الفاȌي البعد عڴʄ البلاد، استقلال أعقبت الۘܣ الإصلاحات منذ

 .المحلية العمومية اݍݵدمات وتوف؈ف للتجɺ؈ق اللازمة الموارد

 :يڴʏ فيما ،الȘܨݵيص عٔڈا كشف ، كماالمحڴʏ اݍݨباǿي النظام قوة نقط تتجڴʄو  .28

 مستوى  عڴʄ خاصة مركزʈة،اللا  سلسللم اݍݨباǿي مواكبة ɸذا النظام 

 اݍݨماعات؛ نفقات تموʈل شروط تحس؈ن

 منذ إصلاحات عدة عرف حيث ɲسȎيا، النظام ɸذا ٭ڈا تم؈ق الۘܣ اݍݰركية 

 اݍݨبايات موارد Ȗعزʈز اسْڈدفت 1976 لسنة اݍݨماڤʏ الميثاق اعتماد

 المحلية؛

 فيما سيما لا اݍݨديدة، للمتطلبات الاستجابة عڴʄ المنظومة ɸذه قدرة 

 .المساطر وتȎسيط الضرʈۗܣ الوعاء بتوسيع يتعلق

 Ȋعضقد أبان عن  المحلية لݏݨبايات القانوɲي الإطار عرفه الذي التطور  إلا أن .29
 :يڴʏ فيما أساسا تتمثل الۘܣ النقائص

 المعتمدة وتلك للدولة اݍݨبائية السياسة ب؈ن وحدة الاتجاه اɲعدام 

 الفابية؛ اݍݨماعات بخصوص

 شأٰڈا من والۘܣ الإجبارʈة الاقتطاعات مجموع شأنȊ مندمجة رؤʈة غياب 

كذا من و  والمحڴʏ، الوطۚܣ اݍݨبائي؈ن النظام؈ن ب؈ن التناسق تضمن أن

 شموليته؛ ࢭʏ اݍݨباǿي الضغط مقارȋة
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 نظام اعتماد Ȋشɢل يمكن من اݍݨبائية المؤɸلات القدرة عڴʄ تحديد عدم 

 الفابية؛ اݍݨماعات تموʈل حاجيات يلۗܣ اقتطاعات

 مسلسلȊشأن  طرʈق ݍݵارطة غياب وشبه الأɸداف ࢭʏ لȎس وجود 

 الإصلاح.

 تحقيق بالضرورة يفجم لا الذي عرفته اݍݨبايات المحلية التطور  ɸذا أن كما .30
 المتمثلة فيما يڴʏ:و  المتوخاة الأɸداف

 مȎسط؛ آخر إڲʄ مركب نظام من الانتقال 

 المساطر؛ توحيد 

 الاقتطاعات؛ أصناف مختلف ب؈ن التجاɲس 

 ؛الإجبارʈة بالاقتطاعات المتعلقة العمومية السياسة اماɲܦݨ 

 .الضرȎʈية المردوديةتحقيق  

 الففة خلالالمحڴʏ،  المستوى  عڴʄ المتخذة التداب؈ف وعلاوة عڴʄ ذلك، فإن .31
 عن Ȗسفر لم، كما الدولة ݍݨبايات العام التصور  منفصلة عن ظلت ،المذɠورة
 عميق إصلاح اعتماد ʇستلزم مما المداخيل، تنمية شأٰڈا من مɺمة Ȗغي؈فات
  .المتوخاة ɸدافللأ  ،أفضل Ȋشɢل ،ʇستجيب

 اݍݰɢامة

 ٮڈم بل والتنظيܣ، الȘشرʉڥʏ ࢭʏ المستوʈ؈ن اݍݰɢامة فقط لا تنحصر مجالات .32
 الوظيفي،اݍݨانب كذا و  التنظيمالمتعلق ب ݨانباݍو  الاسفاتيڋʏ التوجه مجال كذلك

  .العملية اݍݨوانبɠل ، عام وȌشɢلبل 
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 من ،الإجبارʈة اݍݨبائية الاقتطاعات لمجموع ومندمجة شاملة رؤʈة غياب وʉعتف .33
 اݍݨباǿي النظام ب؈ن ما "ضارة جبائية منافسة" عڴʄ تفادي Ȗساعد لا الۘܣ المعيقات
 .المحڴʏ اݍݨباǿي والنظام للدولة

 ، عڴʄ المستوى العملياȖي، إمɢانية الاستفادة منحȘيي المؤسساȖي الإطار ɠان وإذا .34
 تجاوز  عڴʇ ʄساعد لا مندمجة حɢامة غياب عموما، فإنالإيجاȌي  الوظائفيالأداء 

معاݍݨة عڴʄ مستوى والقصور المܦݨل  البيɴية المرتبطة بالعلاقات النقائص
 ذات الطاȊع الأفقي. الإشɢاليات

 للضرائب العامة المديرʈةو  اݍݨماعات أطراف ۂʏ ثلاثة اݍݰɢامة نظام ٱڈمو  .35
 ،ࢭʏ مجال اݍݨبايات المحلية اعتبارɸم فاعل؈ن أساسي؈نب ،للمملكة العامة واݍݵزʈنة
 .يةاوصسلطة بصفْڈا  ،الداخلية ووزارة

 مختلف ومراقبة واستخلاص الضرʈۗܣ الوعاء تدب؈ف اݍݨماعات تتوڲʄوɸكذا،  .36
 ، 39.07رقم والقانون  47.06 رقم القانون  بموجب المحدثة والأتاوى  الرسوم
 .اݍݨماعية اݍݵدمات مورس السكن ورسم الم۶ܣ الرسم باستȞناء

خاصة  ،ياتاݍݨباالصلاحيات المخولة إليه ࢭʏ مجال المجلس اݍݨماڤʏ وʈمارس  .37
 ، وذلك ࢭʏ حدودوالأتاوى فات Ȋعض الرسوم ʈفيما يتعلق بتحديد أسعار وȖعر 

يصدر القرارات رئʋس المجلس اݍݨماڤʏ كما أن . قانوناالɴسب المنصوص علٕڈا 
 .المداخيلشسيڥʏ داخيل وȖعي؈ن وɠالات المإحداث وʈقفح اݍݨبائية 

 المحلية اݍݨبايات بتدب؈ف ɢلفةاݍݨماعية الم المصاݍݳتتوڲʄ  آخر، صعيد عڴʄو  .38
 وطرق  وتنظيمɺا المصاݍݳ ɸذه ݯݨم وʈختلف .الإقراراتعمليات الإحصاء وتلقي 

 .اݍݨباǿي الɴسيج أɸمية حسب Ȗسي؈فɸا

 اݍݨماعات تتوفر لا حيث ثانوʈة، مɢانة تدب؈ف الموارد المالية يحتلعڴʄ العموم، و  .39
يتم تدب؈ف ɸذا  إذ ،٭ڈذا اݍݵصوص واܷݰة رؤʈة عڴʄ اݍݰالات، معظم ࢭʏ، الفابية
 .اݍݨيدة اݍݰɢامة آليات غياب وࢭʏ تخطيط أي دون المجال 
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 وجود إڲʄ أساسا المحلية اݍݨبائية المنظومة Ȗشوب الۘܣ الاختلالات Ȋعض وترجع .40
 إڲʄ وكذا ،Ȋشɢل دقيق لاختصاصاتا تحديدعدم و  التنظيܣ المستوى  عڴʄ نقائص

 ࢭʏ المحلية اݍݨبايات تدب؈ف إڲʄ اݍݨماعات معظم Ȗعمد كما .الموارد ࢭʏ اݍݵصاص
 .وظيفية تنظيمية ɸياɠل ضمن مؤɸلة بɴيات غياب

إعداد  Șساɸم مصاݍݳ متخصصة ࢭʏأما عڴʄ مستوى المديرʈة العامة للضرائب، ف .41
المراقبة والتɴسيق التȘبع و  ڲʄكما تتو  ،يةوالتنظيم النصوص الȘشرʉعيةمشارʉع 

 15 المتمثلة ࢭʏ اݍݵارجية المصاݍݳ شبكة تتɢلف، ࢭʏ ح؈ن الضرʈۗܣ ن الوعاءȊشأ
 التدب؈ف المباشر للضرائب.ب جɺوʈة مديرʈة

 اݍݨماعية اݍݵدمات ورسم ورسم السكن الم۶ܣ الرسم تدب؈فيتم وࢭɸ ʏذا الإطار،  .42
المɢلفة  الوحدات طرف من عتمدالم وفق التقسيم الملزم؈ن ملفات من خلال معاݍݨة

معنوʈون  أܧݵاص كفى، مقاولات" :حسب خصوصية الرسوم المذɠورة بالوعاء
 .أܧݵاص ذاتيون"، آخرون

ومعاݍݨة Șبادل متعلقة ب قنوات موصوفةɸذا النمط من التدب؈ف يفتقر إڲʄ  غ؈ف أن .43
وخاصة  ب؈ن مصاݍݳ المديرʈة العامة للضرائب والأجɺزة الأخرى المختصة،المعلومات 
فيما يتعلق الداخلية، وذلك  لوزارة التاȊعة الفابية والمديرʈات المعنية اݍݨماعات

 .بوضع التصورات والȘشرʉعات

من التكفلات يتجاوز  كما ɸائلا تدبر مصاݍݳ المديرʈة العامة للضرائب كما أن .44
 ضبط الوعاء يفغۜܣ إڲʄ وجود نقائص عڴʄ مستوى إمɢانياٮڈا الȎشرʈة والمادية، مما 

 الضرʈۗܣ.

 المحلية اتلݏݨباي يفرز  لا لɺذه المديرʈة المعلوماȖي النظام وفضلا عن ذلك، فإن .45
 الضرȎʈية الملفات وتحي؈ن إحداث فقط تخص عادية تطبيقات معلوماتية سوى 

 عڴʄ به معمول  ɸو لما خلافا اݍݨداول، وإصدار الضرʈبة واحȘساب وتصفية
 .مندمج تضرʈب لنظام تخضع الۘܣ الدولة جبايات مستوى 
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 الديون  تحصيل لعملية ةالعام الإدارة بمɺام للمملكة العامة اݍݵزʈنة تضطلعو  .46
 وتȘبع وتحليل الأɸداف تحديد ࢭȖ ʏساɸم إذ المحلية، باݍݨبايات المتعلقة العمومية

 .الفابية ݏݨماعاتل اݍݨبائية المداخيل تحصيل مجال ࢭʏ الأداءمستوى 

المحصلة  المداخيل اݍݨبائية مركزة عڴʄ العامة للمملكة أيضا اݍݵزʈنة وȖعمل .47
 تدب؈ف تتوڲʄكما  .ةالفابي اݍݨماعات بمالية اݍݵاصة الإحصائيات وɲشر وإصدار
ڈذه ٭ المتعلقة والمحاسȎية المالية المعلومات إنتاج إڲʄ بالإضافة ،اݍݵزʈنة وداǿع

 .اݍݨماعات

ʄتوڲʈد الۘܣ بالرسوم المتعلقة العمومية الديون ب التكفل القباض وɺعʇ اɸبتدب؈ف  ʄإڲ
 كما .، وʉعملون عڴʄ تحصيلɺاالفابية اݍݨماعات ݰسابݍللضرائب  العامة ديرʈةالم

 والأتاوى  الرسوم بتحصيل اݍݨماعي؈ن المحصل؈ن أو اݍݨماعي؈ن القباض إڲʇ ʄعɺد
 .من طرف اݍݨماعاتمباشرة المدبرة 

 لتاȊع؈نا والتنفيذ التبليغ مأموري من طرف اݍݨفي  التحصيلقرارات وʈتم تنفيذ 
 بمحاكم القضائية والتنفيذات التبليغات مɢاتب أعوان إڲʄ و بالݏݨوءأ لݏݵزʈنة
 .القضائي؈ن إڲʄ المفوض؈ن وأ المملكة

 نظام عڴʄ العامة اݍݵزʈنة مصاݍݳ تتوفر التحصيل، مجموع عمليات لقيادةو  .48
 ".GIR" لللمداخي المندمج لتدب؈فخاص با معلوماȖي

فإن Ȋعض مظاɸر  اݍݨماعات، طرف من مباشرة المدبرة الرسوم وȋخصوص .49
 كب؈ف مسارالإصدار والتكفل Ȗعيق Ȋشɢل الظروف اݍݵاصة بالقصور المرتبطة ب

 .المحلية اݍݨبايات تدب؈ف

 الكمية اݍݨوانب

 اݍݨباǿي النظام مسار إصلاح ࢭʏ متقدمة لمرحلة 47.06 رقم القانون  يؤسس .50
،ʏنص إذ المحڴ ʄاݍݨبائية للإدارة خول . كما أتاوى و  حقوق و  مو رسب؈ن  24 حذف عڴ 
 .الدولة جبايات لإدارة الممنوحة الصلاحيات نفس المحلية



 اݍݨبايات المحلية مݏݵص 18
 

 تدبرɸا الۘܣ الرسوم ب؈ن امتباين اتطور  2008الإصلاح اݍݨباǿي لسنة  أفرز وقد  .51
المدبرة Ȋشɢل مباشر من  والرسوم ، 8%بɴسبة منتوجɺا انخفض والۘܣ ،الدولة

 . 21%ة بɴسب منتوجɺا ارتفع الۘܣطرف اݍݨماعات، و 

 غ؈ف تطورا الدولة تديرɸا الۘܣ وتلك اݍݨماعات تدبرɸا الۘܣ الرسوم منتوج عرف كما
 ،2014و 2012و 2011و 2009سنوات  خلال المܦݨل الفاجع فمقابل .منتظم
 .2013و 2010 سنۘܣ خلال اارتفاع الرسومɸذه  منتوج ܥݨل

الرسوم  نتوجم الزʈادة ࢭɲʏسبة  ، بلغت2014إڲʄ  2007خلال السنوات الممتدة من  .52
كمعدل  % 3,6( % 25,4مقابل  ،كمعدل سنوي) % 2,5( % 17,7الدولة الۘܣ تدبرɸا 

وقد نتج عن ذلك ارتفاع  .اݍݨماعات بالرسوم المدبرة من طرفسنوي) فيما يتعلق 
حصة مداخيل الرسوم المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات ࢭʏ مجموع المداخيل 

 .% 38إڲʄ  % 36اݍݨبائية من 

53. Șية  2014-2007تجميع المعطيات المتعلقة بالففة خلال ب؈ن من كما يɴأن ب
)، دون احȘساب الضرʈبة عڴʄ القيمة المضافة( المداخيل اݍݨبائية لݏݨماعات

 من % 63الدولة والۘܣ تمثل  المدبرة من طرف٭ڈيمنة الرسوم بالاستقرار و اȖسمت 
 ɸذه المداخيل.مجموع 

 العقارʈة عڴʄ اݍݨبايات المحلية، فإن تطور نظرا لɺيمنة الضرائب ذات الطبيعة و  .54
كما أن التطور  .يبقى رɸينا بالإصدارات الۘܣ تقوم ٭ڈا الإدارة اݍݨبائية ɸذه الأخ؈فة

الذي و الإمɢانات اݍݨبائية  ʇعزى أساسا إڲʄ مستوى Ȗعبئة ࢭɸ ʏذا المجال المݏݰوظ
 .لمجالࢭɸ ʏذا ا الإدارة من مجɺودتبذله يرتبط بما 

 ور تباينا واܷݰا:وʈفرز ɸذا التط .55

Ȋعدد محدود من الضرائب من جɺة،  ،يتم؈ق ،ب؈ن نظام جباǿي للدولة 

دون الزʈادة ࢭʏ الضغط  ،عڴȖ ʄعبئة موارد جديدةالقدرة مع  ،والرسوم

  ؛بمرونة جبائية إيجابية ومستدامة ، ومن جɺة أخرى،اݍݨباǿي
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  ʏي محڴǿافةالأتاوى المتصالرسوم و  يتوزع ب؈ن عدد كب؈ف منونظام جبا، 

 عديموȋصفة إجمالية،  ،المردودية يجعل منه نظاما ضعيفمما 

 .الفعالية

 وعدم ضيقب تȘسم الۘܣ الرسوم من عدد ب؈ن ةمشȘت المحلية اݍݨبايات وتبقى .56
 تحصيل معقدة ومتباينة.طرق و  إصدار وȋأنماط ،وعا٬ڈاتجاɲس 

 ،ار درɸمملي 7,7الرسوم والأتاوى المحلية الۘܣ ɸمت المقاولات من  لقد انتقلت .57
أي بفاجع بلغت ɲسȎته  ،2014سنة خلال  ،مليار درɸم 6,7إڲʄ  ،2013خلال سنة 

 ،مليار درɸم 2,5انتقلت من  الأسرࢭʏ ح؈ن أن الرسوم والأتاوى الۘܣ ɸمت  ،% 13
بلغت  بانخفاض، أي 2014خلال سنة  ،مليار درɸم 1,9اڲʄ  ،2013خلال سنة 

مقارنة مع ) % 78ت المتعلقة بالمقاولات (وɸو ما يب؈ن ɸيمنة اݍݨبايا ،% ɲ 24سȎته
 ).% 22( الأسراݍݨبايات اݍݵاصة ب

المحلية، ɲسبة والأتاوى الضرائب غ؈ف المباشرة ࢭʏ مجموع الرسوم  حصة مثلتو  .58
 .% 20الضرائب المباشرة حواڲʏ شɢلت فيما  ،% 80

ما درɸم أي مليون  5.000العقاري طاȊع ذات البلغت الرسوم  ،2014سنة خلال و  .59
ما مليون درɸم، أي  2.250الم۶ܣ ذات الطاȊع بʋنما بلغت الرسوم ، %58مثل ي

وȋاࢮʏ الرسوم والأتاوى، فقد  الاقتصادي ذات الطاȊع ما الرسوم. أ% ɲ26سȎته 
 ،ʏالتواڲ ʄم  1.196بلغت عڴɸم ( 192و )% 14(مليون درɸوأخذا ).% 2مليون در 

 الاقتصادي التضرʈب ذا الطاȊع ، فإنالضرʈبة عڴʄ القيمة المضافةȊع؈ن الاعتبار 
إڲʄ المرتبة الثانية  ي العقار يفاجع التضرʈب ذو الطاȊع بʋنما  ،)% 70مɺيمنا ( يصبح

)20 %(. 
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 ).م .ق .توزʉع اݍݨبايات المحلية حسب طبيعة الرسوم (بما ࡩʏ ذلك ض

 المرونة والضغط اݍݨباǿي

 مستوى  عڴʄ مݏݰوظ بتحسن الأخ؈فة العشرʈة خلال المحلية اݍݨبايات تطور  تم؈ق .60
 بمدى تفاعل تقاس والۘܣ، اݍݨبائية المرونة عرفتو . ݍݨبائيةا الإمɢانيات Ȗعبئة
 ما كب؈فا تحسنا اݍݵام، الداخڴʏ الناتج نمو مع معدل اݍݨبائية المداخيل نمو معدل
وȌعد أن . )نقطة مئوʈة 2,2 (زائد 2012و )نقطة مئوʈة  0,1(ناقص  2003سنۘܣ ب؈ن

نقطة مئوʈة) بفضل النمو المرتفع  5,4( 2013ڈا سنة حققت المرونة ذروٮ
نقطة مئوʈة)،  4,1(ناقص  2014للمداخيل، انحدرت إڲʄ مستوى سالب خلال سنة 

 وذلك اɲعɢاسا للفاجع الذي ܥݨلته المداخيل. 

 بالاقتطاعات المرتبط اݍݨباǿي الضغط عرف، 2014إڲʄ سنة  2002من سنة و  .61
 من 18 % من ، حيث انتقلمئوʈة نقطة 1,9ب  ادةزʈ الدولة إڲʄ العائدة الإجبارʈة
 عن المفتب اݍݨباǿي الضغط ارتفعࢭʏ ح؈ن ، %19,9 إڲʄ اݍݵام الداخڴʏ الناتج

 اݍݵام الداخڴʏ الناتج من   2,6 %منبانتقاله  مئوʈة، نقطة 0,9ب  المحلية الرسوم
ʄم برس % 2,5فيما يخص الرسوم الذاتية والأتاوى و %1(موزعة ب؈ن   %3,5 إڲ

 ).الضرʈبة عڴʄ القيمة المضافةالتحوʈلات من منتوج 
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عن  الضغط اݍݨباǿي الناتج ارتفاعوʈب؈ن تطور المؤشرʈن المذɠورʈن أن معدل 
. وʉستɴتج من الدولةبجبايات من ذلك المرتبط  مستوى  أقل المحلية يظلاݍݨبايات 

 .الۘܣ يمكن Ȗعبئْڈا المحلية من الإمɢانات اݍݨبائية وجود ɸامشذلك 

 
 الناتج الداخڴʏ اݍݵام/الضغط اݍݨباǿي

 مليار درɸم 875: 2013لسنة و  مليار درɸم 850: 2012الناتج الداخڴʏ اݍݵام لسنة 

 المتعلقة التقييمعمليات و  الدراسات فإن المحلية، اݍݨبايات بɴية إڲʄ وȋالنظر .62
 العقاري  الطاȊع ذات الرسوميجب أن تنصب بالأساس عڴʄ  اݍݨبائية بالإمɢانيات

 ɸذا وࢭʏ .للمداخيل الإجماڲʏ المبلغ من 80 % تمثل والۘܣ ،الممتلɢاتالۘܣ تخص  تلكو 
 ࢭʏ مɺما عنصرا المحلية باݍݨبايات المتعلقة اݍݨبائية النفقات تقييم ʇشɢل ،الصدد
 .Ȗعبئْڈا الممكن اݍݨبائية الإمɢانيات لتقييم الشمولية المقارȋة

 الرسوم المحلية المدبرة من طرف الدولة

 ء الضرʈۗܣلوعاا

من أجل تخفيف العبء الضرʈۗܣ عن المقاولات  2008 سنة إصلاحلقد تم اعتماد  .63
  .رأسمالال المرتبطة بتضرʈب، وكذا لمعاݍݨة Ȋعض الاختلالات الأسرو 

تقدما والرسم عڴʄ اݍݵدمات اݍݨماعية ورسم السكن حداث الرسم الم۶ܣ وʉشɢل إ
 الرسوم. مقارنة بالاقتطاعات الۘܣ حلت محلɺا ɸذه مݏݰوظا
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 الضرʈۗܣ الوعاء عدم القدرة عڴʄ توسيعفإن السكن،  عڴʄ فبخصوص الرسم .64
الصعوȋات المرتبطة بإشɢالية  إڲȖʄعزى  يتماءۜܢ وتطور الأساس العقاري، Ȋشɢل

عڴʄ  الدينامية ضعف ɸذه الوضعية ʈفتب عنو  .الإحصاء الدوري للممتلɢات
بئْڈا، مما ساɸم ࢭʏ تراجع المردودية وتقلص واܷݳ للإمɢانيات الممكن Ȗع مستوى 
  مقارنة مع الرسم الم۶ܣ ورسم اݍݵدمات اݍݨماعية.  ɸذا الرسمأɸمية 

(تراجع بɴسبة  2014سنة  مليون درɸم 232 بلغتفمداخيل رسم السكن، إذ 
)، فإٰڈا تبقى 2013مليون درɸم المܦݨل خلال سنة  375مقارنة مع مبلغ  % 38

. كما تراجعت مساɸمة ɸذا 2002ل سنة مليون درɸم المܦݨ Ȋ496عيدة عن مبلغ 
مجموع  من  %5 همنتوج حصة تجاوز تࢭʏ تموʈل اݍݨماعات، حيث لم  الرسم

من مجموع المداخيل   %0,9و ،المدبرة من طرف الدولةمداخيل الرسوم اݍݨماعية 
 .(بما ࢭʏ ذلك اݍݰصة ࢭʏ منتوج الضرʈبة عڴʄ القيمة المضافة) اݍݨبائية لݏݨماعات

 
 السكن تطور حصة رسم

 إذاف .المحڴʏ اݍݨباǿي النظام ضمن ɸندسة أساسيا موردا ، فيظلالم۶ܣ الرسم أما .65
 أداءه فإن ، 2008سنة إصلاح إثر عڴʄ الفاجع Ȋعض عرف قد ɸذا الرسم ɠان

ʏاݍݰاڲ  ʏمته ࢭɸتصاعديا، ذلك أن مسا ʄمنڍ ،ʏڋʈل تدرɢشȊ ،مداخيل يتخذ
، خلال  %42,1إڲʄ  %35,1من  الرسوم المحلية المدبرة من طرف الدولة انتقلت

 .2014إڲʄ  2010الففة الممتدة من 
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من الأܧݵاص المعنوʈ؈ن، بɢونه جد  %72وȘʈسم منتوج ɸذا الرسم، والمتأȖي بɴسبة 
من مجموع اݍݵاضع؈ن للرسم) Ȗساɸم بمبلغ   %0,02مقاولة ( 163مركز، ذلك أن 

من   %15ا ʇعادل مليون درɸم من المداخيل المܦݨلة ࢭɸ ʏذا الإطار، أي م 520
من مجموع   %0,42مقاولة ( 3.463مجموع مداخيل الرسم، فيما Ȗساɸم 

من المنتوج   %38مليون درɸم، أي ما ʇعادل  1.330اݍݵاضع؈ن للرسم) بمبلغ 
 الإجماڲʏ للرسم المذɠور.

وقد ساɸم ɸذا الإصلاح ࢭʏ تȎسيط وتخفيف العبء الضرʈۗܣ، وخاصة من خلال  .66
ة للرسم لا يمكن تجاوزه عند تحديد القيمة للأصول اݍݵاضعسقف  وضع

مليون درɸم)، وكذا بتخفيض السعر المطبق  50مليون درɸم ثم  100( الإيجارʈة
 ). %3إڲʄ  % 10لأجل تحديد الأساس الضرʈۗܣ (من  عڴɸ ʄذه القيمة

وʉعكس التطور، عڴʄ مستوى الإصدارات، الطاȊع البɴيوي الذي يكȘسيه تراجع 
بالشطر الأعڴʄ (مليون درɸم فما فوق)، والۘܣ فقدت  المتعلقة الأحاديةالإصدارات 

الناجم بالأساس ، و . وʈبقى ɸذا التدɸور 2013-2007الففة  خلالمن قيمْڈا   10%
يتفاقم ن بدون شك لأ مرܧݰا اݍݵاضعة للرسم،  الأصول سالف الذكرسقف  عن

 .Ȗستجيب لɺذا الȘسقيفأك؆ف مع الاسȘثمارات اݍݨديدة الۘܣ 

رسم اݍݵدمات اݍݨماعية، فقد Ȗعززت ɸيمنته عڴʄ بɴية اݍݨبايات وȋخصوص  .67
ࢭʏ مداخيل اݍݨبايات المحلية المدبرة من طرف الدولة ه المحلية، حيث انتقلت حصت

 .2014إڲʄ  2005، خلال الففة الممتدة من % 53إڲʄ  % 46,8من 

، حيث 2008إصلاح سنة  جراءلم يتقلص مجال تطبيق رسم اݍݵدمات اݍݨماعية 
مداخيل الإيجار وكذا الوعاء الذي ɠان خاضعا للضرʈبة اݍݰضرʈة  ستمر ࢭʏ إدماجا

المɺنية المعمول ٭ڈا سابقا، فضلا عن ɠون ɸذا الرسم لا يتضمن أي إعفاء مؤقت. 
تفسر الأداء المقبول ɲسȎيا لɺذا الرسم الذي يظل، مع ذلك، فɢل ɸذه المعطيات 

 ادة الضرȎʈية.الم ضبط وتحديدʇعاɲي من نقائص عڴʄ مستوى 
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 الإصدارات

عڴʄ مستوى الوعاء، Ȗعرف الܦݨلات الموجودة، والمحددة للملزم؈ن بالضرʈبة،  .68
Ȋعض مظاɸر القصور الۘܣ يمكن إرجاعɺا جزئيا إڲʄ تراكم التأخر ࢭʏ مجال التكفل، 
خصوصا ȊسȎب النمو القوي الذي طبع قطاع البناء وكذا ȊسȎب الوت؈فة المتصاعدة 

الظرفية الاقتصادية الملائمة لم ɺذه فخلال السنوات الأخ؈فة.  لإحداث المقاولات
 يواكّڈا تدعيم الوسائل اللازمة عڴʄ مستوى الإدارة اݍݨبائية.

اݍݵاضع؈ن للرسوم المحلية  لم يتعد عدد الملزم؈ن اݍݨدد 2013-2007خلال الففة  .69
إڲʄ  5.093.000، حيث انتقل العدد الإجماڲʏ من 965.000 المدبرة من طرف الدولة

وȋوت؈فة ارتفاع سنوي بلغت، ࢭʏ  % 18,9ملزم، أي بارتفاع ɲسȎته  6.058.000
ࢭɸ ʏذا و تكفل إضاࢭɠ ʏل سنة. 160.833، أي ما ʇعادل % 3,2المتوسط، ما ɲسȎته 

 5,8درɸم، حيث انتقلت من  مليار 1,7الإصدارات بما قدره  ارتفعت قيمة ،الإطار
، %27,2أي بارتفاع ɲسȎته  ،2013رɸم سنة مليار د 7,4إڲʄ  2007مليار درɸم سنة 

بإصدارات سنوʈة بقيمة إجمالية ، أي % 4,5وɸو ما ʇعادل ɲسبة نمو سنوي قدره 
 ࢭʏ المتوسط.مليون درɸم  263 قدرɸا

جدول إصدار وʈبقى مستوى الإصدارات متواضعا حيث لا يتعدى معدل قيمة ɠل  .70
لت ɸذه الإصدارات درɸم، مع الاتجاه نحو الفاجع، حيث ܥݨ 1.100 فردي

، أي بمعدل انخفاض سنوي قدره 2012-2007خلال الففة  %2,7انخفاضا بɴسبة 
مكنت من قلب المعطيات ࢭʏ  2013. غ؈ف أن المجɺودات المبذولة خلال سنة 0,5% 

أي بɴسبة ارتفاع  ،% 6,3اتجاه الرفع من مستوى الإصدارات السنوʈة بزʈادة بلغت 
 . %1,3سنوي قدرɸا 

عف الإصدارات لا ʇسمح بتدارك ال݀ݨز الناتج عن الفارق ب؈ن التكفلات كما أن ض .71
من مساكن ومقاولات وأɲشطة تجارʈة قابلة للتضرʈب. فخلال سنة  إحداثهوما يتم 

) إڲʄ مستوى Ȋعض  %3,1، لم ترق ɲسبة ارتفاع عدد اݍݵاضع؈ن للضرʈبة (2003
) وȋناء  %4,1ڴʏ اݍݵام (المؤشرات الدالة كمعدلات النمو المتعلقة بالناتج الداخ

). وʈمكن تحديد ɸذا ال݀ݨز، خلال  %3,2المقاولات ( وإحداث)  %7,4المساكن (
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ملزم بالضرʈبة، وقد تم التكفل  1.093.000، ࢭʏ 2013و 2009الففة الممتدة ب؈ن 
 من ɸؤلاء الملزم؈ن اݍݨدد وتضمئڈم بالܦݨلات.  %36فقط بما ɲسȎته 

توقف عليه عمليات تحديد والتكفل بالملزم؈ن ɠان نظام الإحصاء الۘܣ ت وإذا .72
، المفروض فيه الإقراري بالضرʈبة قد أبان عن محدوديته، فقد تب؈ن أن النظام 

الأخرى البديلة لتعبئة  يبقى غ؈ف عمڴʏ. وȋالɴسبة للطرق  ،معاݍݨة الثغرات المܦݨلة
Ȗعمل إلا ، عن طرʈق التأكد من مصادر مختلفة وتبادل المعلومات، فإٰڈا لا المعلومة

 Ȋشɢل جزǿي ومناسباȖي.

، الذي بموجبه تم إحداث الرسم الم۶ܣ، ܥݨل ɸذا الأخ؈ف، 2008ومنذ إصلاح سنة  .73
، بمعدل سنوي  %6,4، ارتفاعا عڴʄ مستوى التكفلات بɴسبة 2013وإڲʄ غاية سنة 

مقاولة جديدة، حسب  352.420. وقد عرفت ɸذه الففة إحداث  %1,1قدره 
Ȍي للملكية الصناعية والتجارʈة، وتكفلات إضافية بلغت معطيات المكتب المغر 

إضاࢭʏ تتعلق بالرسم الم۶ܣ حسب إحصائيات المديرʈة  جدول فردي 266.363
مقاولة من المقاولات المحدثة غ؈ف  86.057العامة للضرائب. وʉستɴتج من ذلك أن 

 من التكفلات برسم الففة  %32,3مضمنة Ȋܦݨل الرسم الم۶ܣ، أي ما يمثل 
 التخفيفمن العدد الإجماڲʏ لݏݵاضع؈ن بالرسم. لكن يتع؈ن   %7,7المذɠورة و

ɲسȎيا من ݯݨم ɸذا الفارق إذ يجب الأخذ Ȋع؈ن الاعتبار أثر عدد الملزم؈ن المعفي؈ن 
 مؤقتا عڴʄ عدد الملزم؈ن اݍݵاضع؈ن للرسم.

وʈكشف ɸذا المؤشر عن صعوȋة ضبط نطاق تطبيق الرسم الم۶ܣ، خاصة وأن  .74
رَة بفعل إلزاميةٌ الانخراط ࢭʏ الرسم الم۶ܣ، باعتباره إجراءً إجراءا ت تفعيله مʋٌَسَّ

 ضرورʈا ࢭʏ عملية إɲشاء المقاولة.

الففة  خلال، 30 %تحسɴت قيمة الإصدار الأحادي المتعلق بالرسم الم۶ܣ بما قدره  .75
 .5 %نمو سنوي يصل إڲʄ  ، أي بمعدل2013إڲʄ  2007من 

، ارتفع عدد الملزم؈ن اݍݵاضع؈ن لرسم 2013و 2008 خلال الففة الممتدة ب؈ن .76
،  %6,9ووفق وت؈فة سنوʈة بلغت ࢭʏ المعدل  %41,3، أي بɴسبة 647.000السكن ب 

خاضع للرسم. وقد أنتجت  2.215.000إڲʄ  1.568.000حيث انتقل ɸذا العدد من 
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تكفلا إضافيا ࢭʏ السنة. غ؈ف أن قيمة الإصدارات  ɸ108.000ذه الوضعية 
 943، إذ انتقلت من  %60,5مليون درɸم، أي بما ɲسȎته  571ت بما قدره انخفض

 ʄم إڲɸم. 372مليون درɸمليون در 

من التكفلات، أثر سلۗܣ  % 6ملزم، أي ما يمثل  94.000وقد ɠان لعملية حذف  .77
مليون درɸم، أي بما  772عڴʄ مستوى الإصدارات الۘܣ ܥݨلت انخفاضا بمبلغ 

غاء الضرʈبة اݍݰضرʈة المɺنية الۘܣ يتأȖى منتوجɺا ، وذلك ȊسȎب إل% ʇ82عادل 
 .والأܧݵاص المعنوʈ؈ن الآخرʈن بالأساس من المقاولات الكفى 

 انتقلالإصدارات الأحادية، حيث واȖسم تطور الإصدارات بمستوى متواضع لمبالغ  .78
 .2013درɸم، سنة  168، إڲʄ 2008درɸم، سنة  116معدلɺا من 

الإيجارʈة ࢭʏ مجموعة مختلفة من أصناف  لقيمةاوȖعزى ɸذه الوضعية إڲʄ قدم 
السكن وغياب المرونة Ȋشأن تحي؈ن ɸذه القيمة، وكذا إڲʄ وجود Ȋعض أنواع 
السكن الۘܣ تبقى بطبيعْڈا ذات قيمة إيجارʈة ضعيفة (السكن الاجتماڤʏ والسكن 
بالمدن العتيقة والمناطق المحيطة بالمدن). ومما ʇساɸم أيضا ࢭɸ ʏذه الوضعية، 

ييم الأكرʈة Ȋشɢل يقل عن قيمة الإيجار اݍݰقيقية وكذا تطبيق ɲسبة الإسقاط تق
 ʏ75المحددة ࢭ%. 

بفارق مɺم ب؈ن التكفلات المتعلقة برسم السكن  2012-2007واȖسمت الففة  .79
وعدد الوحدات السكنية. فإذا ɠان مجموع الوحدات اݍݨديدة خلال ɸذه الففة قد 

 ʄرات الإضافية اݍݵاصة برسم السكن لم ، فإن عدد الإصدا519.000وصل إڲ
 %38(ما ʇعادل  جدول فردي 200.000، فيما الفارق الذي يقارب 320.000يتجاوز 

 اݍݨداول الفرديةتقرʈبا من وحدات السكن اݍݨديدة) لم يتم امتصاصه إلا ضمن 
جدول. وȋذلك تɢون  421.000 ، والۘܣ بلغ عددɸا2013المتكفل ٭ڈا خلال سنة 

، أي بوت؈فة نمو سنوʈة 41,2 %، بɴسبة 2013و 2008رتفعت، ب؈ن التكفلات قد ا
 . %6,9بلغت 

عڴʄ رسم السكن، Ȋعد الإصلاح، وكذا الصعوȋات الۘܣ  ɸمتفالآثار السلبية الۘܣ  .80
أيضا رسم اݍݵدمات  اɲعكستعرفɺا الرسم الم۶ܣ، وۂʏ صعوȋات أقل أɸمية، 
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لا Ȗعفيه نقائص كث؈فة،  اݍݵدمات اݍݨماعيةاݍݨماعية. إلا أن مجال تطبيق رسم 
 مقارنة مع الرسم؈ن المحلي؈ن الآخرʈن المدبرʈن من طرف الدولة.

ارتفع وفيما يتعلق بالرسم عڴʄ اݍݵدمات اݍݨماعية، ، 2013-2008خلال الففة  .81
ࢭʏ السنة، فيما تحسن  % 8,5، أي بما معدله % 51مجموع الإصدارات بɴسبة 

Ȏسɲ ل فصل بماɢأي بمعدل سنوي قدره % 21,5ته مستوى الإصدار الأحادي ل ،
4,3% . 

من Ȗعوʈض النقص اݍݰاصل بخصوص  الإصداراتوقد مكن ارتفاع مستوي 
التكفلات، وخصوصا نȘيجة عملية التجميع الۘܣ طالت مجال التطبيق، الأمر الذي 

 أبان عن نوع من القدرة عڴȖ ʄعبئة الإمɢانات اݍݨبائية.

)، يليه الرسم الم۶ܣ  %8,5ارتفاع (وܥݨل رسم اݍݵدمات اݍݨماعية أقوى ɲسبة 
 سنوʈا. 10,1 %)، ثم رسم السكن الذي تدɸور منتوجه ࢭʏ المتوسط بɴسبة % 6,4(

ونفس المنڍʄ المܦݨل عڴʄ المستوى الوطۚܣ، ʇسري أيضا عڴʄ المستوى اݍݨɺوي، مع  .82
Ȋعض الاختلافات الȎسيطة المرتبطة بخصوصيات الرسوم المحلية وȋمستوى 

 دية والعمرانية لɢل جɺة عڴʄ حدة.الأɸمية الاقتصا

من  % 20، تكفلت المديرʈة اݍݨɺوʈة للضرائب بالدار البيضاء بالɴسبة للرسم الم۶ܣ .83
صدارات، وܥݨلت مديرʈة الرȋاط الإ من مجموع  % 40إجماڲʏ التكفلات وأصدرت 

 ʄإڲ ʏالتواڲ ʄسبۘܣ تكفلات وإصدارات وصلتا عڴɲ8 % ة % 13وʈسبة لمديرɴأما بال .
بالɴسبة  % 1,3وبالɴسبة للتكفلات  % 2,7لال، فقد بلغت ɸاتان الɴسȎتان بۚܣ م

 للإصدارات.

 ɲ % 30سبة والرȋاط، والمحمدية البيضاء الدار من بɢل اݍݨɺوʈة المديرʈات ܥݨلت .84
 الإصدارات مستوى  عڴʄ التمركز ɸذا وʈفجم الإصدارات. من56 % و التكفلات من

 درɸم5.750 و درɸم 5.637 التواڲʏ، عڴʄ ،المديرʈات ٭ڈذه بلغت الۘܣ الأحادية،
 وتجاري  صناڤɲ ʏسيج بتواجد المبالغ لɺذه الɴسȎية الأɸمية وتفسر .درɸم 4.880و

 .مɺم
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 سنۘܣ ب؈ن ما مɺما انخفاضا عرفت فقد السكن، برسم المتعلقة الإصدارات أما .85
 باݍݨديدة اݍݨɺوʈة بالمديرʈة انخفاض ɲسبة أقوى  ܥݨلت . وقد2012و 2007

 انخفاض ɲسبة أضعف تطواناݍݨɺوʈة ل ديرʈةالم عرفت فيما ،) 90 %صناق(
 ). 21 %ناقص(

 اݍݨɺوʈة المديرʈات ساɸمت درɸم، مليون  135 قدره بما ملزم 564.000 وȋمجموع .86
 والإصدارات التكفلات ࢭʏ والرȋاط والمحمدية البيضاء الدار من بɢل للضرائب

 .50 %و 30 % بɴسبۘܣ التواڲʏ، عڴʄ ،المتعلقة برسم السكن

 وتراجع. 2012و 2007 سنۘܣ ب؈ن ما ملموسة بصفة الأحادية الإصدارات وتراجعت .87
ʄسبة  بالمحمدية ܥݨل الذي أحادي، إصدار أعڴɴ1.405 من انتقل حيث ،77 %ب 
 بتطوان فܦݨل انخفاض أقوى  أما. 2012 سنة درɸم 320 إڲʄ 2007 سنة درɸم

 320 مبلغ الأحادي للإصدار ܢالأقظۜ اݍݰد بلغ ،2012. ࢭʏ سنة 40 %بɴسبة ناقص 
 درɸم، 11 بمبلغ ملال بۚܣ مديرʈة عرفته فقد الأدɲى اݍݰد أما بالمحمدية، ܥݨل وقد
ʏالوطۚܣ المعدل وصل ح؈ن ࢭ ʄم. 137 إڲɸدر 

). % 133درɸم (زائد  183تجاوز الإصدار الأحادي بالمحمدية المعدل الوطۚܣ بمبلغ  .88
رʈة اݍݨɺوʈة لبۚܣ ملال عن ɸذا المعدل فيما قل الإصدار الأحادي عڴʄ مستوى المدي

 ).% 92درɸم (ناقص  127بمبلغ 

بɢل من فاس ومكناس والقنيطرة وȋۚܣ ملال  السبع ܥݨلت المديرʈات اݍݨɺوʈة .89
من مجموع  % 43تكفل ( 794.000واݍݨديدة ووجدة والناظور ما مجموعه 

 % 11رɸم (مليون د 30درɸم، بمبلغ إجماڲʏ قدره  100التكفلات) تقل مبالغɺا عن 
من مجموع الإصدارات). وȋلغ معدل الإصدارات الأحادية عڴʄ مستوى ɸذه 

درɸم، فيما لم يتعد ɸذا المعدل بالمديرʈات اݍݨɺوʈة لفاس  40المديرʈات مبلغ 
 درɸم. 25ومكناس وȋۚܣ ملال 

المستوى الضعيف للتضرʈب الذي يوفره رسم السكن،  المعطياتɸذه  Ȗعكسو 
ʏة للضرائب، عن مجموعة م حيث يقل، ࢭʈوɺات اݍݨʈم الذي  100ن المديرɸدر

 بمقتغۜܢ القوان؈ن اݍݨاري ٭ڈا العمل. ʇعتف اݍݰد الأدɲى للإصدارات
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 الإصدارات الأحادية حسب المديرʈات اݍݨɺوʈة للضرائب (بالدرɸم)

 ،2012-2007، برسم الففة ܥݨلفقد وفيما يتعلق برسم اݍݵدمات اݍݨماعية،  .90
  .اݍݨɺات غالبيةࢭʏ  للتكفلات منڍʄ تصاعدي

. % 3,7تطورا مݏݰوظا بɴسبة سنوʈة متوسطة بلغت  وعرفت الإصدارات الأحادية .91
، ليتجاوز 2012درɸم) خلال سنة  2.092وقد ܥݨل أعڴʄ مبلغ أحادي Ȋسطات (

درɸم. أما أضعف  1.026درɸم، بما قدره  1.066بذلك المعدل الوطۚܣ، الذي بلغ 
رɸم) أي بمبلغ يقل عن المعدل الوطۚܣ بما د 563إصدار أحادي، فܦݨل بوجدة (

 .2درɸم 463قدره 

تظɺر محدودية Ȗعبئة المؤɸلات اݍݨبائية عڴʄ مستوى الفارق ما ب؈ن التكفلات  .92
والمادة الضرȎʈية الفعلية، عندما يتعلق الأمر بالرسوم المرتبطة بالمجال الفاȌي الۘܣ 

 ن. تطرح مشɢل الإحصاء والوسائل البديلة لتحديد الملزم؈

أما بالɴسبة للرسوم الأخرى، خاصة المرتبطة ببعض الأɲشطة، فإن الصعوȋات ٮڈم 
عڴʄ اݍݵصوص مجال التطبيق والتعقيدات ذات الصلة بالوعاء وطرق التصفية 

 الإقرارات واݍݨزاءات.نظام و 

                                                           
 .2012المعطيات المتعلقة بالتكفلات والإصدارات عڴʄ مستوى اݍݨɺات تخص سنة  2
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 الرسوم المحلية المدبرة من طرف اݍݨماعات 

93.  ɸم تقليص عدد الرسوم فيما يخص اݍݨبايات المدبرة من طرف اݍݨماعات، سا
والرفع من أساليب تحديد الوعاء والتحصيل، بالإضافة لمواءمة وتȎسيط المساطر، 

ʏصقائمعاݍݨة مجموعة من الن ࢭ. 

Ȗعرف الرسوم المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات نموا بوت؈فة أسرع مقارنة و  .94
ʏ ، مما ساɸم ࢭ2014 إڲʄ 2011 من  %6,8مقابل  %11,5بالأتاوى، وذلك بɴسبة 

سنة   Ȗ57,2%عزʈز حصْڈا عڴʄ مستوى البɴية اݍݨبائية العامة والۘܣ انتقلت من 
2011  ʄ2014سنة   %58,2إڲ. 

  %35الرسم عڴʄ الأراعۜܣ اݍݰضرʈة غ؈ف المبɴية ɲسبة  شɢل، 2014خلال سنة و  .95
، يليه الرسم عڴʄ مداخيل الرسوم المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعاتمن مجموع 

  %9. ࢭʏ ح؈ن Ȗساɸم باࢮʏ الرسوم بɴسب تفاوح ب؈ن  %31ة عمليات البناء بɴسب
محال بيع (  %6,8) وبالمؤسسات السياحية (الإقامة  %8,6ت) وئا(التجز 

 (النقل).  %1) والمعدنية ومياه المائدة (المياه % 3,8(المقالع) و  %6,1المشروȋات) و

 تطور وɴȋية الرسوم المحلية المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات

التطور (%) 2014 2013 لȘسميةا
 البɴية (%)

2013 2014 
 34,6 41 29,1- 795 1.121 الرسم عڴʄ الأراعۜܣ اݍݰضرʈة غ؈ف المبɴية

 30,6 26,4 2,1- 705 720 الرسم عڴʄ عمليات البناء
 8,7 9,5 23,3- 199 260 الرسم عڴʄ عمليات تجزئة الأراعۜܣ
 6,8 5,9 3,5- 155 161 الرسم عڴʄ محال بيع المشروȋات

 8,6 6,5 10,7 197 178 الرسم عڴʄ الإقامة بالمؤسسات السياحية
 6,1 6,4 20,4- 139 175 الرسم عڴʄ استخراج مواد المقالع

 3,8 3,1 2,4 87 85 الرسم عڴʄ المياه المعدنية ومياه المائدة 
 1 1,2 30,8- 22 32 الرسم عڴʄ النقل العمومي للمسافرʈن

 100 100 15,8- 2.300 2.732 المجموع
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 )2014-2011بɴية الرسوم المحلية المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات (متوسط 

من مداخيل   %74، شɢلت الرسوم ذات الطاȊع العقاري 2014خلال سنة  .96
عۜܣ الرسوم المحلية المدبرة من طرف اݍݨماعات. وʈتعلق الأمر بالرسم عڴʄ الأرا

اݍݰضرʈة غ؈ف المبɴية والرسوم المرتبطة Ȋعمليات Ȗسليم رخص البناء وتجزيء 
 الأراعۜܣ.

ٱڈيمن الرسم عڴʄ الأراعۜܣ اݍݰضرʈة غ؈ف المبɴية عڴʄ المداخيل اݍݨبائية المحلية، و  .97
 أضعاف ةالرسم عڴʄ اݍݵدمات اݍݨماعية وثلاث مداخيل من  ʇ 32%عادلحيث 
اɲعɢاسه عڴʄ  سم Ȗعفيه عدة نقائص مٔڈاالرسم عڴʄ السكن. لكن ɸذا الر  منتوج

صعوȋات ࢭʏ و ، Ȗعدد الإعفاءات، و تɢلفة العقار، وȋالتاڲʏ عڴʄ مستوى الاسȘثمار
ضعف الأسعار  نȘيجةالمردودية ، فضلا عن محدودية تحديد الأملاك العقارʈة

 .Ȋع؈ن الاعتبار تطور أثمنة العقار عند الأخذاݍݰقيقية 

ب؈ن المادة  فارق مɺمدة الضرȎʈية، تم Ȗܦݨيل فيما يخص أساليب تحديد الماو 
. غ؈ف أن اݍݰقيقية للرسم والإمɢانيات اݍݨبائية الفعلية الۘܣ تم إخضاعɺاالضرȎʈية 
دراسات شاملة، باستȞناء Ȋعض الدراسات ذات  بواسطة ضبطه يتم لم ɸذا ال݀ݨز

قامت ٭ڈا Ȋعض اݍݨماعات، وɸمت اݍݨبايات ذات الصلة والۘܣ الطاȊع اݍݵاص 
 ذوي متعɺدين  عن طرʈقالوصاية و  ةلعقار، وذلك ࢭʏ الغالب، بمبادرة من سلطبا

 الكشف اݍݨغراࢭʏ.  يدانࢭʏ م ولاسيما، خاصة ࢭɸ ʏذا المجالتقنيات 
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 ارتفاعا مɺمة، حيث ܥݨل جبائية بإمɢانيات البناء عمليات عڴʄ الرسم يتم؈ق .98
 نخفاضاثم ا ،2013 سنة الاستقرار من نوعا ، ليعرف2012 سنة  %9 بɴسبة
 .البناء قطاععرفه  الذي بالفاجع ارتباطا وذلك ، 2 %قدره بما 2014 سنة طفيفا

وقد اكȘسب ɸذا الرسم أɸمية ضمن بɴية اݍݨبايات المحلية بفضل مداخيله الۘܣ 
من مداخيل رسم اݍݵدمات اݍݨماعية وثلاثة أضعاف مداخيل رسم  % Ȗ28عادل 

Ȗ عمليات البناء ʄساع السكن. إلا أن الرسم عڴȖعض النقائص المرتبطة باȊ هȋشو
 التعرʈفة اݍݵاصة به.جمود مجال الإعفاءات و 

الأراعۜܣ منڍʄ تنازليا،  تجزئة عمليات عڴʄ الرسم منتوجɲسبة نمو  تلقد اتخذ .99
، ليفاجع ɸذا 2013 سنة  %4,4+ إڲʄ 2012سنة   %16,4+ ت منحيث انتقل

يمثل ɸذا  ليون درɸم،م 200. وȋمنتوج بلغ 2014سنة  % 23,3المنتوج بɴسبة 
غ؈ف . المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات عائدات الرسوممن مجموع   %10الرسم 

 عڴʄ المفروضة المضافة القيمة عڴʄ للضرʈبة واجبا ينضافʇشɢل  الرسم ɸذا أن
فإن الأشغال،  يحدد عڴʄ أساس تɢلفةوȋما أن وعاءه . Ȋ% 20سعر التجزئة عمليات

 .ڴʄ المستوى العمڴʏع صعوȋات طرحت عملية فرضه

 يقدم العقارʈة، الأصول  Ȗعبئة ووت؈فة السكنية الوحدات بناء مستوى  لارتفاع ونظرا
 وذلك الرسم، ɸذا نمو مستوى  من الرفع شأٰڈا من واعدة آفاقا التجزئات مجال
 .الرسم ɸذا فرض أساس باعتبارɸا التجɺ؈ق، تɢلفة ࢭʏ أفضل تحكم خلال من

، 2013سنة   %16,7 بɴسبةبيع المشروȋات  حالم عڴʄ الرسم مداخيل ارتفعت .100
من مجموع   ɸ6%ذا الرسم سوى مثل يولا  .2014سنة  % 3,5لتفاجع بما ɲسȎته 

 لمنتوج المنخفض المستوى  مليون درɸم. وʈتعارض 155الرسوم المحلية بما قدره 
.  تطبيقه مجال اȖساع إڲʄ بالنظر ،االۘܣ يȘيحɺ اݍݨبائية الإمɢانيات مع الرسم ɸذا

مزدوجا  تضرʈبا يمثل وȘʈسم ɸذا الرسم بضعف المبالغ المضمنة بالإقرارات وɢȋونه
ʄبة جانب إڲʈالضر ʄالمضافة. القيمة عڴ 

 بالمؤسسات الإقامة عڴʄ الرسم بموجب المحصلة المداخيل مجموع بلغ .101
من  % 7,4 مثلت، حيث 2014 سنة برسم ،درɸم مليون  197مجموعه  ما السياحية
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أي بارتفاع بلغت  اݍݨماعات،المدبرة مباشرة من طرف  الرسوممداخيل  مجموع
  12,4 %بɴسبة ، انخفاضا2012خلال سنة  الرسم، وقد ܥݨل ɸذا .ɲ% 10سȎته 

 عدد ࢭʏ  %4عڴʄ الرغم من انتعاش قطاع السياحة الذي حقق ɲسبة نمو بلغت 
ʏت. لياڲʋسبة بقيت ،2013و 2011وخلال الففة الممتدة ما ب؈ن  المبɲ ذا نموɸ 

تجاوزت  تقدما ܥݨل الذي السياڌʏ نمو القطاع ɲسبة من أقل )% (4,7الرسم 
ʇعاɲي من Ȗعدد السياحية  بالمؤسسات الإقامة الرسم عڴʄ إلا أن. ɲ% 13,3سȎته 

 المراقبة.بالتطبيق و  المرتبطة ومن الصعوȋاتالإعفاءات والتعرʈفات 

 من انتقل إذ ،تنازليا منڍʄ المقالع مواد استخراج عڴʄ الرسم معدل نمو عرفو  .102
سنة  % ɸ20,4ذا الرسم بɴسبة  تراجعو  .2013سنة  0,6 % إڲʄ 2012 سنة ،%12,3

 مجموع من % 6,8 أي ما يمثل درɸم، مليون  140منتوجه  بلغ حيث، 2014
كما Ȗعفي ɸذا الرسم  .المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات الرسوم مداخيل

وخاصة بالنظر  ته،وتحد من مردودي هسقمجموعة من النقائص الۘܣ تؤثر عڴʄ تنا
 التعرʈفات وغياب المراقبة.  إڲʄ قدم

مليون  87المائدة  ومياه المعدنية المياه ، بلغ منتوج الرسم عڴ2014ʄخلال سنة  .103
المدبرة مباشرة من طرف  الرسوم مداخيل مجموع من % 3,7 ما يمثل ،درɸم

التعرʈفة المطبقة لتطور وʈحد من مردودية ɸذا الرسم عدم مراعاة  .اݍݨماعات
اݍݵاصة به  لإقراراتا لكن مراقبة .من الشفافية وʈتم؈ق ɸذا الرسم بنوع الأثمان.

، عند الݏݨوءو اݍݨبائية اݍݨماعية  المصاݍݳ عڴʄ القائم؈ن قدرات بتطوʈر تظل رɸينة
  .اݍݵفات اݍݵارجية إڲʄ الاقتضاء

يȘسم لمسافرʈن ل العمومي النقل الرسم عڴʄ ظلتطبيقه،  قياسا مع نطاقو  .104
المدبرة مباشرة  الرسومالمداخيل  من 1 % يمثل سوى  لا بحيث ضعيف، بمردود جد

 2013 سنة خلال تحسنا مݏݰوظا . لكنه شɺد، مع ذلك،من طرف اݍݨماعات
ܥݨلت انخفاضا لمنتوج ɸذا  2014غ؈ف أن سنة .  %52بلغت  نمو لɴسبة بȘܦݨيله

التعرʈفات المطبقة وصعوȋة التحكم ɸذا الرسم بتعدد  سموȘʈ .% 31الرسم بɴسبة 
 ʏيجة ضعف تبادل المعلومات ٭ڈذا ال الوعاءࢭȘشأنن . 



 اݍݨبايات المحلية مݏݵص 34
 

 اݍݨماعات طرف من المدبرة الأتاوى 

105.  ʏالمفروضة الرسوم احتلت، 2014سنة ࢭ ʄالعامة اݍݨماعية الأملاك شغل عڴ 
 يلٕڈا الرسم ،36 %عڴʄ مستوى بɴية المداخيل بɴسبة  المرتبة الأوڲʄ مؤقتة بصفة

. وقد % 27بɴسبة  وأسواق السمك باݍݨملة البيع أسواق ࢭʏ البيع عڴʄ لمفروضا
فيما ظل  ،% 10 بɴسبة ،2014سنة  خلال الرسم الأخ؈ف، ɸذامنتوج  انخفض
 مؤقتة بصفة العامة اݍݨماعية الأملاك شغل عڴʄ ةالمفروض مو لرسمنتوج ا
 .مستقرا

 ݍݨماعاتتطور وɴȋية الرسوم المحلية المدبرة مباشرة من طرف ا

 2014 2013 الȘسمية
التطور 

(%) 
 البɴية (%)

2013 2014 
 1,6 1,7 6,9- 27 29 الرسم المفتب عڴʄ إتلاف الطرق 

 3,9 4,7 16,9- 64 77 رسم تصديق الإمضاء
 9,3 7,9 17,7 153 130 الرسوم المفروضة عڴʄ الذبح ࢭʏ المجازر 

 10,9 11,6 5,8- 180 191 مةالرسوم المقبوضة ࢭʏ الأسواق وأماكن البيع العا
 1,7 1,6 3,7 28 27 رسم المݲݨز

الرسم المفروض عڴʄ وقوف العرȋات المعدة للنقل العام 
 للمسافرʈن

26 100 284,6 1,6 6,1 

 4,4 5,2 15,3- 72 85 رسوم اݍݰالة المدنية
الرسم المفروض عڴʄ البيع ࢭʏ أسواق البيع باݍݨملة 

 وأسواق السمك
488 439 -10 29,7 26,6 

الرسم المفروض عڴʄ شغل الأملاك اݍݨماعية العامة 
 مؤقتا

421 424 0,7 25,7 25,7 

الرسم المفروض عڴʄ شغل الأملاك اݍݨماعية العامة 
مؤقتا بمنقولات أو عقارات ترتبط بممارسة أعمال تجارʈة 

 أو صناعية أو مɺنية 
168 161 -4,2 10,2 9,8 

طرق العامة ࢭʏ نفقات مساɸمة أرȋاب العقارات المجاورة لل
 تجɺ؈قɸا وٮڈيئْڈا 

1 1 0 0,06 0,1 

 100 100 0,5 1.649 1.641 المجموع



 35 اݍݨبايات المحلية مݏݵص
 

 من خلال اݍݨماعية والممتلɢات العقاراتاݍݰقوق المرتبطة ب أɸمية تجڴʄت .106
 مجموع بصفة مؤقتة ࢭʏ العامة الأملاك شغل عڴʄ المفروضة الرسوم حصة

  .) %35,5( الاقتطاعات ɸذا النوع من مداخيل

 بɴية الأتاوى اݍݨماعية حسب الأصناف

، خلال المفروض عڴʄ البيع ࢭʏ أسواق اݍݨملة وأسواق السمك بلغ منتوج الرسم .107
 2014مليون درɸم، وانخفض Ȋعد ذلك، خلال سنة  488، ما مجموعه 2013سنة 

 ʄذلك تراجعت حصته من مجموع الأتاوى اݍݨماعية من  440إڲȋم. وɸمليون در
29,7 %  ʄانيات اݍݨبائية ورغم . % 26,6إڲɢمةالإمɺذا الرسم  المɸ اɸالۘܣ يوفر

ة، إذ لا تتعدى فإن ɲسبة نمو منتوجه تظل متواضع بالنظر إڲʄ مجال تطبيقه،
 بفعل تنامي مسالك التوزʉع غ؈ف المنظمة. % 3,8

ࢭʏ إطار  مؤقتا العامة اݍݨماعية الأملاك شغل عڴʄ الرسم المفروض يطبق .108
 تم م۶ܣ. وقد أو صناڤʏ أو تجاري  ɲشاط أو بمزاولة اءبالبن الأɲشطة المتعلقة

 مليون  424 ما مجموعه ،2014، سنة بلغت ࢭɸ ʏذا الإطار مɺمة مداخيل تحصيل
مجموع الأتاوى، وتبقى ɸذه الوضعية شبه  منتوج من  %25,7 بɴسبة أي درɸم،

 ɸوʈة تحديد ال݀ݨز المܦݨل عڴʄ مستوى  جانب إڲʄ. و 2013مستقرة مقارنة Ȋسنة 
قصور  ينضاف، مؤقتاالمستفيدين من شغل الأملاك اݍݨماعية العامة  لأܧݵاصا

المرخص ٭ڈا،  تلك تفوق  ما غالبا والۘܣ فعليا المشغولة المساحات ضبط عڴʄ مستوى 
 ɸذا الرسم. الۘܣ يȘيحɺا الإمɢانات  بإضفاء دينامية أكف عڴʄمما لا ʇسمح 
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 العامة اݍݨماعية لاكالأم شغل عڴʄ المفروض ، ܥݨل الرسم2014سنة  خلال .109
مɺنية  أو صناعية أو تجارʈة بممارسة أعمال ترتبط عقارات أو بمنقولات مؤقتا

 مليون  161المحصلة ࢭɸ ʏذا الإطار  المداخيل بلغت حيث ،% 4بɴسبة  انخفاضا
 وعاء تحديد . غ؈ف أن مسطرةالأتاوى  مجموعمنتوج  من  ʇ 10%عادل ما وɸو درɸم،
 تتمثل أساسا ࢭʏ ضعف تبادل المعلومات. وȋاتعدة صع Ȗعفٱڈا الرسم ɸذا

 التحصيل

 ، ارتفاعا من2013و 2009خلال الففة الممتدة ما ب؈ن  استخلاصه، الباࢮʏ ܥݨل .110
وȋارتفاع سنوي  %29أي بزʈادة بلغت ɲسبْڈا  درɸم، مليار 16,8 إڲʄ مليار درɸم 13

  تحصيل.بɴيوي عڴʄ مستوى ال ܿݨز ، مما يدل عڴʄ وجود %7,3بلغ ࢭʏ المتوسط 

 2013-2009تطور الباࡪʏ استخلاصه برسم الففة 
 مليون درɸم

 2013 2012 2011 2010 2009 الرسوم

 7.091 6.805 6.245 5.994 5.942 رسم السكن ورسم اݍݵدمات اݍݨماعية

 7.093 6.550 5.684 5.193 4.804 الرسم الم۶ܣ

 2.668 2.672 2.400 2.184 2.284 الرسوم والأتاوى المدبرة من طرف اݍݨماعات

 16.852 16.026 14.329 13.371 13.031 المجموع

ݳ .111  بالرسوم المحلية اݍݵاص استخلاصه الباࢮʏ أسفله، ɸيمنة البياɲي الرسم يوܷ
 استخلاصه الباࢮʏ أɸمية ) وعڴ2013ʄ سنة (84,2 % الدولة طرف من المدبرة
 . )2013 سنة % 42,1( اݍݨماعية اݍݵدمات ورسم برسم السكن المتعلق
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 2013بɴية الباࡪʏ استخلاصه خلال سنة 

برسم  معدل التحصيل لالاعتبار فقط إصدارات السنة، فقد انتق وأخذا Ȋع؈ن .112
. 2013سنة  %90، ثم إڲʄ 2012سنة  %78إڲʄ  2009سنة  %97 من السنة اݍݨارʈة
 هالباࢮʏ استخلاص بمراعاة مفاكم، أي تحصيل التكفلات الإجماليةغ؈ف أن ɲسبة 

 . %28 تبقى ࢭʏ حدود، السنوات السابقةب المتعلقة

لا ʇعكس بالضرورة اݍݨارʈة  برسم السنة تحصيلال إن الارتفاع الɴسۗܣ لمعدل
ܥݨلت ، 2013وخلال السنة المالية  ،فعڴʄ سȎيل المثال مستوى أداء مرتفع.

(أخذا Ȋع؈ن الاعتبار معدل التحصيل من اݍݨاري استخلاصه  %10متأخرات ɲسبة 
 الباࢮʏ استخلاصه. مفاكمانضافت إڲʄ الɴسبة لɺذه السنة) ب  %90البالغ 

، ܥݨل معدل نمو التحصيل اݍݨباǿي 2013و 2009خلال الففة الممتدة ما ب؈ن  .113
 الباࢮʏ مستوى غ؈ف ɠاف لتقليص، وɸو  %4,7المحڴɲ ʏسبة بلغت ࢭʏ المتوسط 

، % ȋ7,7وت؈فة سنوʈة بلغت ࢭʏ المتوسط و  مستمر ࢭʏ تصاعد يظلاستخلاصه والذي 
وʈِؤشر عڴʄ استمرار المنڍʄ  ،التحصيل عملية ʇعكس ضعف التحكم ࢭʏمما 

 لمتأخرات.التصاعدي ل

، ارتفاعا 2013و 2009ܥݨل الباࢮʏ استخلاصه، خلال الففة الممتدة ما ب؈ن و  .114
السكن ورسم لرسم بالɴسبة  % 19,3فيما يتعلق بالرسم الم۶ܣ و % 48بɴسبة 

 لرسوم المدبرة مباشرة من طرف اݍݨماعات.  بالɴسبة ل %17اݍݵدمات اݍݨماعية و
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 31 بتارʈخ عمري  م؈قان حسب استخلاصه الباࢮʏ تصɴيف ʇستخلص منكما  .115
 :يڴʏ ما ،2012دجنف

 درɸم، مليار 1,6 حواڲʏ 1999 قبل ما إڲʄ تارʈخɺا يرجع الۘܣ الديون  بلغت 

 الإجماڲʏ؛ المبلغ من 10 % بما ɲسȎته أي

 الديون  ɸذه تضاعفت ،2008و 1999 سنوات الممتدة ب؈ن عشرال خلال 

 مجموع من ɲ % 40سȎته ما أي درɸم، مليار 6,4 حيث بلغت ،مرت؈ن

 ؛لباࢮʏ استخلاصها

 الديون  ɸذه ارتفعت ،2012و 2009 سنوات الممتدة ب؈ن رȌعالأ  خلال 

 مجموع من 50% لأي ما ʇعاد درɸم، ملاي؈ف 8 حيث بلغت ،30 % بɴسبة

ʏاستخلاصه الباࢮ. 

 

 2012دجنف  31لباࡪʏ استخلاصه إڲʄ غاية م؈قان عمري ل

المبالغ المنتقاة من  أشطر حسب استخلاصه الباࢮʏ تصɴيف خلال من ʉستɴتجو  .116
 ، ما يڴʏ:2012دجنف  31 درɸم، بتارʈخ 20.000درɸم إڲʄ ما يفوق  100
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 درɸم، 400 تتجاوز  لا بمبالغ تتعلق استخلاصهالباࢮʏ  عناصر من 60 % 

 لقيمة؛حيث ا من  ɲ% 9سȎته بما أي

عدد  من 82 % درɸم، 1000 عن تقل الۘܣ استخلاصɺا الباࢮʏ المبالغ تمثل 

 المبلغ؛ حيث من21 % و ٭ڈا المتكفل اݍݨداول الفردية

 حيث من  4 %درɸم 5000 مبالغɺا تفوق  الۘܣ ٭ڈا المتكفل العناصر تمثل 

 .القيمة حيث من 52 %و العدد

 الباࢮʏ توزʉع مستوى  عڴʄ البɴية ɸذه أفرزٮڈا الۘܣ التفاوتات أن إڲʄ الإشارة وتجدر
 يطبع الذي الفك؈ق أɸمية تݲݨب أن يجب لا المقررة، الأشطر حسب استخلاصه

 .المتأخرات ɸاته

 بɴية الباࡪʏ استخلاصه حسب أشطر المبالغ

 سنة خلال الفاجع من نوعا استخلاصه الباࢮʏ لتفاقم التوجه البɴيوي  عرف وقد .117
 بموجب التحصيل وصوائر والذعائر لغراماتوا الزʈادات إلغاء نȘيجة 2013
 عڴʄ التحف؈ق إطار الذي اتخذ ࢭʏ الإجراء، ɸذا مكن وقد .12.120 رقم القانون 
 ɲسȎيا المساɸمة من المحلية، والرسوم استخلاصه من ضرائب الدولة الباࢮʏ تصفية
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ʏمكن .التحصيل عملية تحس؈ن ࢭʈادة انخفاض اعتبار وʈمعدل ز ʏاستخلاصه الباࢮ 
 ࢭɸ ʏذا المجال. ɸاما مؤشرا 2013 سنة 5 % إڲʄ 2012 سنة 12 % من

 المنازعات

 للشɢايات الإجماڲʏ العدد انتقل ،2012و 2007 ما ب؈ن الممتدة الففة خلال .118
 مܦݨلا ، 34.500إڲʄ 29.000 من الدولة طرف من المحلية المدبرة بالرسوم المتعلقة
 المتعلقةالمعطيات  وتȘباين.  4,7 %سنوي يقارب وȋمعدل 19 % بɴسبة زʈادة بذلك
بالرسم الم۶ܣ. فبالɴسبة  وتلك المرتبطة اݍݨماعية اݍݵدمات ورسم السكن برسم

يرتفع  لم الشɢايات عدد مستقر نظرا لɢون  شبه المنازعات للصنف الأول، ظل عدد
 المنازعات ܥݨلت فيما ، 21.000إڲʄ 20.000 من انتقل حيث ، 3,2 %بɴسبة إلا

 عدد انتقال نȘيجة  ɲ% 55سȎته مݏݰوظا بلغت تزايدا الم۶ܣ المتعلقة بالرسم
 .13.600 إڲʄ 8.800 من الشɢايات

 طرف من المدبرة المحلية بالرسوم المتعلقة المنازعات تمثلمن حيث العدد،  .119
 من  ɲ39%سبة بلغت ࢭʏ المتوسط  2012و 2007خلال الففة الممتدة ما ب؈ن  الدولة
 العامة طرف المديرʈة من المدبرة والرسوم رائبالمتعلقة بالض الشɢايات مجموع

 المحلية الرسوم منتوج ɸذه الɴسبة Ȋشɢل مݏݰوظ مع حصة تȘباينو  .للضرائب
سنة  الۘܣ بلغت الضرȎʈية الاقتطاعات مجموع ضمن الدولة من طرف المدبرة
 .ɲ % 2,6سبة 2012

 2007 ب؈نما  الممتدة الففة برسم المنازعاتɸذه بلغت ɲسبة من حيث القيمة،  .120
وتتوزع ɸذه الɴسبة ب؈ن  الإصدارات. مجموع ࢭʏ السنة من % 0,7 ما معدله 2012و

فيما يتعلق  0,9 %اݍݨماعية، و اݍݵدمات ورسم السكن بخصوص رسم 0,4 %
 الم۶ܣ. بالرسم

 بلغت اݍݨماعات، طرف المدبرة مباشرة من المحلية الرسوم بخصوص .121
 أعڴʄ مستوʈات لɺا للتحصيل القابلة غ؈ف الديون  إلغاء قبول  وعمليات التخفيضات

 ɸذه ࢭʏ ح؈ن قارȋت التكفلات. مجموع رȌع ، بما يقارب2010السنة المالية  خلال
 ، أي ما ʇعادل 6 % ما معدله ،2012و 2009ما ب؈ن  الممتدة الففة خلال الɴسبة،
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 طرف من المدبرة عڴʄ مستوى اݍݨبايات المܦݨلة الɴسبة ثمان مرات ونصف
 ʇستدڤʏ اليقظة ࢭɸ ʏذا الشأن. مما  الدولة،

 الإدارة

 إڲʄ، ࢭʏ جزء مɺم مٔڈا، المحلية إدارة الرسوم الاختلالات الۘܣ Ȗعاɲي مٔڈاترجع  .122
خاصة  .أȊعادɸا مختلفࢭʏ المحلية  اݍݨبايات يمكن من تدب؈ف لݏݰɢامة نظام غياب

 مة للتنفيذ الفعالئعڴʄ مستوى التنظيم لمجموع عمليات التضرʈب والبɴيات الملا 
 للرسوم المحلية.

 تدب؈ف ظروف لتحس؈ن مجɺودا ʇستوجب النقائص ɸذه استمرار ɠان وإذا .123
 أكف بحدة تطرح الإشɢالية ɸذه فإن الدولة، المحلية المدبرة من طرف الرسوم
 Ȗعرف ܿݨزا والۘܣ اݍݨماعات طرف من المدبرة مباشرة بالرسوم الأمر يتعلق عندما
 .وداخليا بɴيوʈا

 عن والناجمة الدولة طرف من المدبرة الرسوم Ȗشوب الۘܣ الاختلالات Ȗشɢل لا .124
 قابلة تبقى بل مستعصيا، أمرا والإجراءات الوظيفية التنظيܣ المعتمد النموذج
 عڴʄ التقوʈمية الإجراءات Ȋعض اتخاذ تم ما المتوسط إذا المدى عڴʄ للتجاوز 
 لنظاما ضمن الرسوم أفضل لɺذه إدماج عڴʄ والعمل المعنية البɴيات مستوى 
 .للضرائب العامة المديرʈة طرف من اݍݨبايات لتدب؈ف الشامل

 مصدر والتنظيمية والتنفيذية الȘشرʉعية باݍݨوانب تضطلع بɴيات غياب ʇعتف .125
ݳ للمقتضيات Ȗعسر  ࢭɸ ʏذا الإداري  الفقه ضعفإڲʄ  إضافة اݍݨبائية، لقراءة أوܷ

لʋست مدعمة  ، وخلافا ݍݨبايات الدولة،المجال، خصوصا أن ɸذه المقتضيات
 للتطبيق.  بدورʈات

 تفاقم الذي الفارق، إثارة ࢭʏ الأساليب المرصودة لتدارك الأك؆ف يتجسد ال݀ݨز .126
 معاݍݨْڈا.  عڴʄ الإدارة وقدرة للضرʈبة اݍݵاضعة المادة تطور  أك؆ف فأك؆ف ب؈ن

 المɺمة وللإمɢانيات الإحصاء إلا نادرا بالنظر لصعوȋْڈا مسطرة تفعيل يتم لاف .127
 شموليْڈا لعدم تفتقر للفعالية ما غالبا المسطرة ɸذه أن كما .ّڈاتتطل الۘܣ
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بالنقص عڴʄ بمجموعة من الاختلالات، وخاصة تلك المتعلقة المرتبطة  وللمعيقات
 اسȘبدال ɸذه المسطرة يتم وفضلا عن ذلك، لم .مستوى تحديد عناوʈن الملزم؈ن

 كما ومتاحة، متقاسمة تإمɢانا بتعبئة وفعالية أكف Ȗسمح بوسائل ذات تɢلفة أقل
 .التكنولوڊʏ التقدم الۘܣ يȘيحɺا بالتقنيات اݍݰديثة الاستعانة تتم لم

 مقارȋة وفق عملʇ لا المحلية باݍݨبايات اݍݵاص يالمعلوماȖ نظامال أن وʈلاحظ .128
 تدب؈ف عملية مستوى  اݍݰاصل عڴʄ التطور  من الاستفادة دون  يحول  مما مندمجة،
 .الدولة لفائدة المقررة بالضرائب المتعلقة اݍݨبايات

 مظاɸر من بمجموعة اݍݨماعات طرف من المحلية الرسوم تدب؈ف تȘسم ظروفو  .129
 بدرجات المحلية اݍݨبايات تدب؈ف عملية عڴʄ عميق، الɺشاشة، مما يؤثر، Ȋشɢل

 عڴʄ الرسم خاصة اݍݨماعات، إڲʄ ٭ڈا المعɺود الرسوم والإتاوات حسب متفاوتة،
 عڴʄ والرسم الأراعۜܣ، تجزئة عمليات عڴʄ ، والرسمالمبɴية غ؈ف اݍݰضرʈة الأراعۜܣ
 مؤقتا. اݍݨماعية الأملاك شغل المفروضة عڴʄ والرسوم المشروȋات، بيع محال

Ȋشɢل  الصلاحيات المخولة لɺا لممارسة مɺيأة لʋست اݍݨماعية الإدارة أن كما .130
 لضرورʈةا والمادية الȎشرʈة تتوفر عڴʄ اݍݵفة الɢافية والتأط؈ف والوسائل ولا ɠامل،
 جماعية. وإتاوة رسما 21المتعلق ب  الوعاء لتدب؈ف

 المصاݍݳ مع المعلومات تبادل النقص عڴʄ مستوى و  التɴسيق غياب ʉعتفو  .131
 المحلية. اݍݨبايات تدب؈ف الۘܣ تطبع الضعف نقاط أحد اݍݵارجية

 فإناݍݨباǿي،  من شأٰڈا تʋس؈ف التدب؈ف معلوماتية تطبيقات غياب عن فضلا .132
 لكفونيةإ من خلال بوابات ، وخاصةالمرتفق؈ن عڴʄ منفتح لوماȖيغياب نظام مع

 المحلية. اݍݨبايات تدب؈ف مجال ࢭʏ العوائق أɸم أحدʇعد  Ȋعد، عن ݏݵدماتل

 إڲʄ ما يڴʏ: وȖعزى مجموع ɸذه النقائص .133

إڲʄ الظروف بالإضافة  المحلية، اݍݨبائية الإدارة الوسائل لدى ضعف 

المرتبطة  ɸاتاǿي، إڲʄ جانب الإكراغ؈ف الملائمة لممارسة الفعل اݍݨب
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 المستوى  عڴʄ الإدارة اݍݨبائية يففض أن تتوفر لدىالۘܣ  بالوسائل

 الوطۚܣ؛

 المحڴʏ؛ اݍݨباǿي النظام Ȗعقيد 

 .مواطنة ثقافة جبائية إɲعاش تȘيح الۘܣ للآليات الɢامل شبه الغياب 

 تحس؈ن تتحرى و  المرتفق حول  تتمحور  مقارȋة عڴʄ يقوم لا اݍݨباǿي التدب؈ف أن كما .134
 .وجودة اݍݵدمات الأداء
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 الإصلاح ومقفحات التوصيات

135.  ʄة إڲɺسبة لݏݨماعات الفابية، مجرد موارد مالية موجɴل اݍݨبايات، بالɢشȖ لا
Ȗغطية تɢاليف المرافق العمومية المحلية، بل يمكن اعتبارɸا أيضا أداة للسياسة 

Ȗعد ݯݨر الزاوʈة لبناء دولة الاقتصادية Ȗساɸم ࢭȖ ʏعزʈز مسلسل اللامركزʈة الۘܣ 
 ديمقراطية وحديثة.

يرتبط تحس؈ن مردودية النظام اݍݨباǿي المحڴʏ، من خلال استغلال جيد  .136
لإمɢانياته، ارتباطا وثيقا بمدى اɲܦݨام ɸندسة ɸذا النظام والمɢون من جبايات 

 ذاتية ومن موارد جبائية محولة، كما يمكن Ȗعزʈزه من خلال جبايات متقاسمة.

قا من الممارسات اݍݨيدة المتعارف علٕڈا دوليا، فإن المجلس الأعڴʄ وانطلا .137
لݏݰسابات ʇعتف أن المنطق الذي يحكم أي سياسة جبائية متناسقة يجب أن يكمن 

 ࢭʏ التɢامل ب؈ن مختلف موارد التموʈل. 

وسعيا نحو تجسيد ɸذا التصور ومن أجل بلوغ الأɸداف الشاملة فيما يتعلق   .138
والتموʈل المسْڈدفة بواسطة موارد التحوʈل، يوطۜܣ المجلس بدعم بتحقيق الموازنة 

 اɲܦݨام وفعالية النظام اݍݨباǿي المحڴʏ وفق مقارȋة تدرʈجية، وذلك من خلال:

 ؛الذاتيةتقوʈة الموارد اݍݨبائية  

 معاي؈ف موضوعية؛ وفقتوزʉع ضرائب الدولة  

تخصيص الموارد اݍݨبائية المحولة وفق ضوابط Ȗسمح باݍݰد من  

لفوارق ب؈ن اݍݨماعات الفابية بواسطة الآليات الملائمة لتحقيق ا

 الموازنة.

وࢭʏ سياق الإصلاح اݍݨاري حول اݍݨɺوʈة، فإن المجلس يوطۜܣ ببلورة منظور  .139

موحد لݏݨبايات المحلية يȘيح تنمية الموارد اݍݨبائية اللازمة لݏݨماعات الفابية 
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ق مواكبة نقل Ȋعض الاختصاصات واݍݨماعات) ࢭʏ أف الأقاليم(اݍݨɺات، العمالات و 

 من الدولة إڲʄ اݍݨماعات الفابية.

 اݍݨبايات إصلاح إطار ࢭʏ المجلس، يوطۜܣ العدالة الضرȎʈية، مبدإ تفعيل ولأجل .140
 للتموʈل، مصدرا باعتبارɸا اݍݨبايات، لɺذه الأوڲʄ الوظيفة عڴʄ بالفك؈ق المحلية،
 تنافسية ومستلزمات مواطن؈نلل الإسɺامية القدرات الاعتبار Ȋع؈ن الأخذ لكن مع
 .المقاولات

ݳ خلاصات التجارب الأجنȎية ࢭɸ ʏذا المجال أن Ȗعدد الوظائف الموɠولة  وتوܷ
للأداء مقابل وسيلة للتموʈل، أو  الݏݨبايات المحلية من حيث اعتبارɸا مصدر 

لتحديد السياسة الاقتصادية والاجتماعية، يمكن أن يؤدي إڲʄ أداة اݍݵدمات، أو 
 جزǿي وأقل اɲܦݨاما لمبدإ العدالة. اسȘيعاب

 تتوڎʄ أن يجب للإصلاحات الموجɺة الرئʋسية المبادئ بأن المجلس ʇعتف لذلك، .141
 وʈمر والشفافية. والعدالة النجاعة عڴʄ أك؆ف والفك؈ق الاɲܦݨام وتحقيق التȎسيط
الرؤى،  توضيح مجال ࢭʏ كب؈ف مجɺود بذل عف بالضرورة، النظام، ɸذا تحديث
 .المحلية لݏݨباياتɺم وتقوʈة تقبل الملزم؈ن انخراط Ȗسɺيل شأنه من ذيال الأمر

 عن فضلا Ȗشمل، أن يجب المجلس ٭ڈا يوطۜܣ الۘܣ الإصلاحات طرʈق خارطة إن .142
 ٭ڈا، المعمول  والمساطر الأجɺزة القانونية، المنظومة تحس؈ن إڲʄ الرامية التعديلات
 اݍݨبايات لإدارة المخصصة الموارد وكذا والتوجيه، والقيادة الإشراف وأنماط
 .المحلية

 اݍݨباǿي للȘشرʉع موحد تدوʈن عڴʄ تقوم منݤݨية باعتماد المجلس يوطۜܣ لذا، .143
 وقد .الفابية باݍݨماعات وآخر بالدولة خاصا Ȗشرʉعا الوقت، نفس ࢭʏ يضم،
 وتناسق تȎسيط ميدان ࢭɸ ʏاما تطورا الاختيار ɸذا تبɴت الۘܣ الدول  حققت

 .اݍݨبائية نظمɺا وتحقيق اɲܦݨام هوتوضيح وتوحيد الاتجا

أيضا Ȗسليط الضوء مجددا  يقتغۜܣ المحلية اݍݨبايات تȎسيط بأن المجلس وʈرى  .144
 ب؈ن المقاصة أو التعوʈض إمɢانيات تحديد مواردɸا، Ȋغية مɢونات عڴʄ مختلف
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 من الدولة، من المحولة الموارد وȋ؈ن بئڈا وفيما جɺة، من الرسوم، أنواع مختلف
 .أخرى  جɺة

 المحلية اݍݨبايات بفك؈ق المجلس يوطۜܣ التضرʈب، أنواع مختلف تراكم تفاديول
ʄة الضرائب عڴʈان، قدر وتفادي، العقارɢالݏݨوء الإم ʄون  الۘܣ الرسوم إڲɢا يɸوعاؤ 

  .الدولة ݍݨبايات مسبقا خاضعا

 فيتع؈ن الوطۚܣ، الفاب عف الضرʈۗܣ العقاري  للوعاء المȘساوي  غ؈ف التوزʉع أما
 .الدولة ضرائب تقاسم من المتأتية الموارد Ȗعبئة خلال من تقوʈمه

 ترتبط جوانب أيضا تتضمن أن يجب اݍݨبائية السياسات مجال ࢭʏ الاختيارات إن
 الأمر يتعلق عندما خاصة ɠافية، غ؈ف اݍݨبائية الإمɢانات ɠانت ɠلما المحولة بالموارد

 محدودة الموارد. باݍݨماعات

 الطبيعة ذات الرسوم المȘسم ٭ڈيمنة اݍݰاڲʏ التوجه تدعيم إڲʄ المجلس يدعو كما .145
 .المحلية اݍݨبايات منظومة عڴʄ المɺنيةو  العقارʈة

وعڴʄ غرار التجارب الدولية ࢭɸ ʏذا المجال، يتع؈ن العمل عڴʄ تجاوز الإكراɸات 
...) يجارʈة، وتضرʈب الأصول المɺنيةالمرتبطة ٭ڈذه الفئة من الرسوم (قدم القيم الإ 

ليات التܶݰيحية الملائمة من خلال إجراءات لإعادة التوازن وضمان باعتماد الآ
الاستقرار وذلك عف الطرق التضامنية. كما يتع؈ن أن تɢون ɸذه الإكراɸات 
موضوع مقارȋات دقيقة، Ȋغية معاݍݨْڈا Ȋشɢل يɴܦݨم مع خصوصيات الɴسيج 

 .اقتصادي الوطۚܣ-السوسيو

الݏݨوء إڲʄ آليات التضرʈب عڴʈ ʄوطۜܣ المجلس بالقيام بدراسات معمقة قبل و  .146
الدخل برسم اݍݨبايات المحلية، والۘܣ يمكن تفيرɸا بدافع تجميع ɠل الضرائب ذات 

 الطاȊع العقاري لفائدة اݍݨماعات الفابية.

 :ما يڴʏ خلال من يتم أن يجب المحڴʏ اݍݨباǿي النظام تȎسيط بأن المجلس وʉعتف .147
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 من الرسم صبغة تكȘؠۜܣ لا الۘܣ والمساɸمات والأتاوى  إخراج اݍݰقوق  

 التنظيܣ؛ المجال الضرʈۗܣ وإدراجɺا ضمن الȘشرʉع مجال

 مɺمة، مالية موارد توف؈ف استغلالɺا يȘيح لا الۘܣ المحلية، الرسوم أما 

 بمردودɸا، مقارنة تɢلفْڈا، حيث من تقييم موضوع تɢون  أن فيجب

 الممكنة تاݍݵيارا طرح Ȋعد Ȋشأٰڈا، الملائمة القرارات اتخاذ Ȋغرض وذلك

 اݍݰذف، عند الاقتضاء؛ التحس؈ن أو أو الدمج أو ɠالإصلاح

تفادي الاقتصار عڴʄ اݍݨبايات المحلية كعنصر فرʈد لتغطية Ȋعض  

النفقات، وȖعزʈزɸا بالانفتاح عڴʄ مصادر أخرى للتموʈل، خاصة 

 بالݏݨوء إڲʄ اعتماد التعرʈفات المقابلة لݏݵدمات المقدمة.

تɢون Ȋعض الرسوم المحلية ذات الطبيعة ولذلك، يوطۜܣ المجلس بأن  .148
 ʄالمجازر والرسوم المفروضة عڴ ʏالذبح ࢭ ʄالاقتصادية، مثل الرسوم المفروضة عڴ
البيع ࢭʏ أسواق اݍݨملة وأسواق السمك، موضوع إعادة دراسة قصد تقييم جدوى 

 تحوʈلɺا إڲʄ أسعار لݏݵدمات العمومية.

 إحلال يقوم عڴʄ الدوڲʏ المستوى  عڴʄ المحلية اݍݨبايات تطوʈر المعتمد ࢭʏ فالتوجه
 لإعمال ملائمة وسيلة اݍݵيار ɸذا وʉعتف الاقتصادي. التضرʈب محل الȘسع؈فة

أن  هشأن اݍݨماعة، الأمر الذي من طرف من المقدمة اݍݵدمة مقابل الأداء مبدإ
 الممتلɢات والاستفادة من العامة التɢاليف ࢭʏ المساɸمة ب؈ن القائم الرابط ʇعكس
 .مات العموميةواݍݵد

 وȌساطة مرونة أك؆ف جعلɺا قصد المساطر Ȋعض راجعةوʈوطۜܣ المجلس بم .149
 حاليا (فيما يتعلق بالوعاء العمل ٭ڈا اݍݨاري  المساطر أن أساس عڴʄ واɲܦݨاما،
 الدولة، لفائدة المحددة الضرائب من والمستوحاة )اݍݨبائية والمراقبة والمنازعات

 .المحلية الرسوم Ȋعض اتخصوصي مع مɴܦݨمة غ؈ف تɢون  ما عادة
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كما يوطۜܣ المجلس بإيلاء الأولوʈة لɴشر دورʈة تطبيقية لݏݨبايات المحلية،  .150
خاصة وأن المقتضيات الȘشرʉعية المتعلقة بالرسوم المحلية لم تكن موضوع 

   .2008نصوص تأوʈلية صادرة عن الإدارة منذ اعتماد إصلاح سنة 

 تتعلق مقتضيات إدخال إمɢانية دراسة ࢭʏ الشروع إڲʄ أيضا المجلس وʈدعو .151
 ٭ڈدف وذلك صرʈح، Ȋشɢل للإدارة ملزمة تɢون  اݍݨبائية للنصوص الرسܣ بالتأوʈل
 الرسوم مع التعامل كيفية وتحس؈ن المحلية، باݍݨبايات الصلة ذات المقارȋات إغناء
 المنازعات وتقليص اݍݨبائية العدالة إقرار وكذا موحدة، مساطر خلال من

 .الضرʈبة

 المتعلقة اݍݨبائية للنفقات تقييم بإجراء المجلس ɺة أخرى، يوطۜܣومن ج .152
 اعتمادا التفضيلية، الإجراءات نطاق تحديد طرʈق عن المحلية، وذلك باݍݨبايات

ʄة عڴȋتدرجية مقار ʏالمتاحة. الوسائل تراڤ  

 عڴʄ الضرʈبة ࢭʏ منتوج اݍݰصة بإعادة النظر ࢭʏ طرق توزʉع المجلس يوطۜܣ كما .153
 ٭ڈذه المرتبطة الشروط وتحس؈ن الفابية العائدة إڲʄ اݍݨماعات ةالمضاف القيمة

 التحولات المؤسساتية المرتبطة باللامركزʈة.و  بما يتلاءمالعملية، 

 عڴʄ الضرʈبة من منتوج حصة تخصيص بأن الإطار، ɸذا ࢭʏ التذك؈ف، وʈجب
 الدول، من العديد ࢭʏ إذ بلادنا، به تنفرد لا أمر الفابية اݍݨماعات لفائدة القيمة
 اݍݨبائية الموارد من ɸاما ءً جز الضرʈبة ɸذه تمثل الأورȌي، الاتحاد دول  وخاصة

 إلٕڈا محولة ɢاليفلت ɸذه الأخ؈فة تحمل مقابل الفابية، اݍݨماعات علٕڈا تتوفر الۘܣ
 .الدولة طرف من

 عڴʄ يتضمن، المحلية اݍݨبايات حول  سنوي  تقرʈر بإعداد كذلك المجلس وʈوطۜܣ .154
وكذا إنجازات السنة المالية المعنية فيما  المرتقبة صلاحات اݍݨارʈة أواݍݵصوص، الإ 

يتعلق بالرسوم المحلية المدبرة من طرف الدولة، والرسوم المدبرة مباشرة من طرف 
 .اݍݨماعات وȋالموارد المحولة
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 ࢭʏ معمق، Ȋشɢل بالتفك؈ف، المجلس يوطۜܣ النظام، لɺذا أكف نجاعة أجل ومن .155
 المرتفعة التدب؈ف وɠلفة المنخفضة المردودية ذات الرسوم عضȊ اسȘبدال إمɢانية

 وإما واسع، وعاء وذات Ȋسيطة جبائية باقتطاعات أو للتموʈل، أخرى  بآليات إما
 .عن طرق اسȘيفاء مقابل عن اݍݵدمات المقدمة أو من الم؈قانية بإمدادات

 تحقيق يروم ذلك الذي للإصلاح الرئʋسية المحاور  ب؈ن من المجلس أن وʉعتف .156
 :التالية الأɸداف

التوحيد، خاصة من خلال تفادي الازدواج الضرʈۗܣ، المتمثل ࢭȖ ʏعدد  

الاقتطاعات المفروضة عڴʄ نفس المادة الضرȎʈية، داخل مɢونات 

 اݍݨبايات المحلية وȋ؈ن ɸذه الأخ؈فة وجبايات الدولة؛

 خلال من اݍݨبائية، وذلك للإمɢانات أحسن Ȗعبئة عف النجاعة، تدعيم 

 مع تفادي مركزة، تزال لا والۘܣ المɺمة الضرȎʈية الأوعية اسْڈداف

 الضرȎʈية؛ المادة ȖشȘت عن الناجمة الɺدر مظاɸر

 أو الرسوم اختيار يخص فيما الȎسيطة للمقارȋات الأولوʈة إعطاء 

 رقم عڴʄ المؤسسة الرسوم المعقدة، وخاصة الضرائب عوض الأوعية،

 التقييم؛ أو التحديد صعبة كميات ʄأو عڴ الɢلفة عڴʄ أو المعُامَلات

 .Ȗعددɸا مخاطر من اليقظة وتوڎʏ الرسوم عدد من التقليص 

، له المؤسس للإصلاح تقييم بإجراء المجلس وȋخصوص الرسم الم۶ܣ، يوطۜܣ .157
وذلك باسȘثمار إيجابيات التقدم اݍݰاصل ࢭʏ مجال التخفيف من العبء الضرʈۗܣ 

ضعة للرسم وعف التقليص من ثقل عڴʄ الرأسمال عف وضع سقف للأصول اݍݵا
التحملات اݍݨبائية الناتجة عن التخفيضات المتتالية الۘܣ ɸمت المعُامِلات المطبقة 

 .عڴʄ القيمة الإيجارʈة
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ࢭʏ مفرات التمي؈ق ب؈ن الأɲشطة بتطبيق ɲسب  النظر بإعادة المجلس يوطۜܣ كما .158
 .متعددة والۘܣ Ȗعقد إعمال الرسم الم۶ܣ

أɸمية ما يفتب عن  عڴʄ علاوة الم۶ܣ، الرسم ɲسب توحيد بأن المجلس وʉعتف .159
 كما أكف، جبائية وعدالة فعالية بإرساء ʇسمح فإنه واɲܦݨام، ذلك من تȎسيط

 قائمة غياب عن الناجمة الصعوȋات تجاوز  خلال من وذلك المنازعات، من يقلل
 .ذلك عن الناتجة التصɴيف مشاɠل وعن المɺن لɢل شاملة

 المجلس مستمر، يوطۜܣ تراجع ࢭʏ منتوجه أصبح الذي السكن وȌشأن رسم .160
 مستوى  عڴʄ خاصة إصلاحه، محاور  تحديد ٭ڈدف لتقييمه، وذلك الأولوʈة بإعطاء
 .اݍݰɢامة

وفيما يتعلق ٭ڈذا الرسم، يوطۜܣ المجلس بتفادي الآليات الۘܣ تأخذ Ȋع؈ن الاعتبار  .161
ض وتوحيد ɲسب المعطيات الܨݵصية للملزم وȋدراسة النتائج المفتبة عن تخفي

 .التضرʈب مع توسيع الوعاء، وذلك بحذف أو التقليص من الإعفاءات والإسقاطات

لتأم؈ن  اللازمة التأɸيل بإعادة اعر سالإ  الضروري  من أنه المجلس ʇعتف لذا، .162
 خلال: من لاسيما أكف، فعالية

 عف للرسم اݍݵاضع؈ن بالأܧݵاص التكفل ميدان ࢭʏ جديدة مقارȋة 

 استȞنائية موارد بتعبئة الإحصاء عمليات كثيفوتحديث وت تحس؈ن

المعلوميات  مجال ࢭʏ اݍݰديثة إڲʄ التقنيات الݏݨوء وعف الاقتضاء، عند

 والتواصل؛

 إڲʄ بالݏݨوء سيما اݍݵاضع؈ن، الأܧݵاص لتحديد أخرى  بدائل تبۚܣ 

 لدى المتوفرة المعلومات استغلال قبيل من معطيات خارجية قوائم

 تراب داخل العاملة والكɺرȋاء الماء شبɢات توزʉع ؈فبتدب المɢلفة الأجɺزة

 اݍݨماعات؛
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 ومتوافق موضوعية معاي؈ف إقرار عف جديدة لɺذا الرسم إعطاء دينامية 

الإيجارʈة الۘܣ أܷݰت  القيم وضعية معاݍݨة من يمكن حولɺا Ȋشɢل

 منخفضة ࢭʏ مستوʈاتالسلبية لاعتماد  ثارالآ منمن اݍݰد متجاوزة، و 

 ضرʈب؛الت تحديد أسس

مع  مرجعية، من أجل اعتمادɸا كعناصر الأكرʈة لأثمنة قوائم إعداد 

ɸذه القوائم  ɲشر عڴʄ واݍݰرص والشفافية، اݍݰياد معاي؈ف استحضار

ʄواسع نطاق عڴ. 

 :يڴʏ بما المجلس يوطۜܣ وȋخصوص رسم اݍݵدمات اݍݨماعية، .163

 إعادة من المنتظرة الآثار اݍݰفاظ عڴʄ خلال من ɸذا الرسم، تدعيم 

ɸنات يلهتأʋالم۶ܣ؛ بالرسم المرتبطة ومن التحس 

 ʏل بخصوص اليقظة توڎɠ شمل أن يمكن جبائية نفقةȖ ذاɸ  الرسم

 بخصوصه؛ مؤقت إعفاء أي غياب ࢭʏ مم؈قاته أɸم تتجڴʄ الذي

 العمومية وما يضيع عڴʄ الإدارات ممتلɢات إعفاء ࢭʏ النظر إعادة 

الرɸانات ذات  قييمت Ȋغية وذلك المعنية من موارد جبائية، اݍݨماعات

 .الممكنة الموازنة سبل وتحديد الصلة

مختلف  بتوحيد المجلس وفيما يخص الرسم عڴʄ الأراعۜܣ غ؈ف المبɴية، يوطۜܣ .164
 المجɺزة غ؈ف عڴʄ الأراعۜܣ مخفضة Ȗعرʈفة تطبيق إمɢانية مع بحث التعرʈفات،

نيا وذلك بالنظر إڲʄ الاختلالات الناتجة عن اȖساع الفارق ب؈ن التعرʈفات الد
 جماعة من الأسعار ب؈ن المɺمة الفوارق  ، وعنوالقصوى المحددة بموجب القانون 

ʄا أخرى  إڲɸوآثار ʄفات مستوى  عڴʈذه التعرɸ طرف الملزم؈ن من تقبل ʄفعالية وعڴ 
  .الرسم
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، يوطۜܣ المجلس بتدارك إصلاحه تدرʈجيا، بالرسم عڴʄ عمليات البناءفيما يتعلق  .165
ل الاستȁناس، بصفة خاصة، بمُعامِلات التحي؈ن وذلك بتعديل التعرʈفة من خلا

المعمول ٭ڈا ࢭʏ مجال الضرʈبة عڴʄ الدخل برسم الأرȋاح العقارʈة، وذلك لتفادي 
نقص المردودية الناجم عن تراجع المستوى الفعڴʏ للتضرʈب نȘيجة تطبيق 

 Ȗعرʈفات متجاوزة.

 :يڴʏ أيضا بما المجلس وʈوطۜܣ .166

 جزافية بمساɸمة وȖعوʈضه راعۜܣالأ  تجزئة عمليات عڴʄ الرسم إلغاء 

 تحس؈ن قصد وذلك المجɺزة، المساحة حسب Ȗعرʈفة عڴʄ تطبيق ترتكز

 وتȎسيط تدب؈فه؛ الرسم ɸذا مردودية

 :اݍݰاڲʏ بالنظام الاحتفاظ ࢭʏ حال 

 الاعتبار Ȋع؈ن أخذɸا الواجب للتجɺ؈قات اݍݨبائية توحيد المعاݍݨة 

ʏلفة الۘܣ تحديد ࢭɢعتف التȖ سمالر  تصفية أساس ʄعمليات عڴ 

 الأراعۜܣ؛ تجزئة

 لɢلفة ملائم تقدير أجل من مݏݰوظ Ȋشɢل تحس؈ن اݍݰɢامة 

 .لأساس الرسم المɢونة التجɺ؈قات

 المشروȋات، بيع الرسم عڴʄ محال وأخذا Ȋع؈ن الاعتبار العيوب الۘܣ Ȗشوب .167

للضرʈبة عڴʄ  اݍݵاضعة وخاصة من حيث ɠونه يتأسس عڴʄ نفس المادة الضرȎʈية

افة، بالإضافة إڲʄ غياب التحكم ࢭʏ عناصر الإقرارات وضعف مردودية القيمة المض

بدراسة الإشɢاليات المرتبطة ٭ڈذا الرسم وارتفاع ɠلفة تدب؈فه، يوطۜܣ المجلس 

الرسم واقفاح الإصلاحات الكفيلة بتجاوز ɸذه النقائص والبحث، عند الاقتضاء، 

 عن اݍݰلول البديلة.
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 الإقامة الرسم عڴȊ ʄشأن الإعفاءات Ȋعض مراجعة إمɢانية المجلس وʈرى  .168

 التعرʈفات بɴية تقليص يمكن كما .توسيع وعائه اتجاه ࢭʏ السياحية بالمؤسسات

 إطار إعادة ࢭʏ وذلك، عند الاقتضاء، تȎسيطɺا أك؆ف، Ȋغية الرسم ٭ڈذا اݍݵاصة

 .السياحة بقطاع المتعلقة اݍݨبايات ࢭʏ النظر

169. ʄقالع، يوطۜܣالم مواد استخراج وفيما يتعلق بالرسم عڴ :ʏالمجلس بما يڴ 

 الأثمنة، تطور  بفعل متجاوزة أصبحت الۘܣ التعرʈفات ࢭʏ النظر إعادة 

 مردودية ɸذا الرسم؛ الرفع من ٭ڈدف وذلك

 ࢭʏ متخصص؈ن، ولا سيما خدمات مقدمي إڲʄ المراقبة بالݏݨوء تقوʈة 
 .اݍݨغراࢭʏ بالتقنيات اݍݰديثة الطوȋوغرافيا والكشف مɺن

 بتܶݰيح المجلس المائدة، يوطۜܣ ومياه المعدنية المياه الرسم عڴʄ وȋخصوص .170
 نظرا الثابتة القيمة حسب اݍݰقيقي للرسم السعر انخفاض عن الناجم الأثر

 وذلك ،)القيمة عڴʄ أساس تحȘسب الۘܣ الرسوم من ʇعتف لا( اݍݵصوطۜܣ لطاȊعه
 .لتعرʈفته دوري تقوʈم خلال من

يث؈فɸا الرسم المفروض عڴʄ النقل  بدراسة الإشɢاليات الۘܣ أيضا ʈوطۜܣ المجلسو  .171
العمومي للمسافرʈن والرسم المفروض عڴʄ وقوف العرȋات المعدة للنقل العام 
للمسافرʈن عڴʄ وقوف العرȋات، واللذين يȘسمان بصعوȋات ࢭʏ التطبيق وضعف 

 المردودية، ࢭʏ أفق إصلاحɺما، عند الاقتضاء.

اݍݵاصة  الرسوم يقتطب مجال ࢭʏ المܦݨلة القصور  جوانب تجاوز  أجل ومن .172
،ʏعمليات الاحتلال المؤقت للملك العام اݍݨماڤȊ معياري  غياب إطار عن والناجمة 

 فإن ،الأɸداف والفمجة Ȗعوزه تدب؈ف عنه يɴتج الذي الأمر ،لاحتلال ɸذا الملك ملائم
 يڴʏ: بما يوطۜܣ المجلس
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 عمليات خلال من خاصة المعۚܣ، العام بالملك المرتبط المجال ضبط 
 اݍݨغراࢭʏ؛ أو الكشف اءالإحص

 المؤقت؛ الاحتلال عمليات تؤطر ومɴܦݨمة مȎسطة أنظمة إعداد 

 مع ومɴܦݨمة محينة مقارȋة خلال من وتوحيدɸا الرسوم قيمة مراجعة 
 .فيه الذي تطبق المحيط

وفيما يتعلق بالرسم المفروض عڴʄ البيع ࢭʏ أسواق البيع باݍݨملة وأسواق  .173
يوطۜܣ المجلس بتحوʈل ɸذه الفئة  بح ࢭʏ المجازر السمك والرسوم المفروضة عڴʄ الذ

 ɸذا مباشرة تتم أن عڴʄ ،من الرسوم إڲȖ ʄعرʈفات وفق سقف زمۚܣ وȋصفة تدرʈجية
 :بما يڴʏ مرتبطة أساسا مسبقة وتقييمات دراسات Ȋعد إنجاز الإصلاح

 اݍݵدمات من انطلاقا والȘسع؈فة للتضرʈب ملائمة مستوʈات تحديد 
 ؛الاقتضاء عند المقدمة،

 والوسطاء؛ المتدخل؈ن شبكة وتحديث تأɸيل 

 التدب؈ف ذلك ࢭʏ بما لݏݰɢامة، جديدة أنماط إدخال بحث إمɢانية 
 .واݍݵاص العام ب؈ن القطاع؈ن والشراكة المفوض

وȋخصوص مساɸمة أرȋاب العقارات المجاورة للطرق ࢭʏ نفقات تجɺ؈قɸا وٮڈيئْڈا،  .174
ة بالنظر إڲʄ المشاɠل الۘܣ تث؈فɸا يوطۜܣ المجلس بالقيام بدراسة آليات ɸذه المساɸم

عڴʄ مستوى تقبلɺا من طرف اݍݵاضع؈ن لɺا، وȋالنظر أيضا إڲʄ مردودɸا الذي يظل 
 .شبه منعدم

إحداث ݍݨنة مالية اݍݨماعات الفابية تɢون ذات Ȋعد أفقي، إڲʄ المجلس  وʈدعو .175
تحكيم من ب؈ن مɺامɺا الدفع بالعمليات المرتبطة باݍݨبايات المحلية وتɴسيقɺا وال

Ȋشأن أولوʈاٮڈا، وذلك ٭ڈدف إرساء فعالية أكف عڴʄ مستوى س؈ف عمل المصاݍݳ 
 كما اݍݨبائية المحلية وتأم؈ن نجاعْڈا ࢭʏ مجال Ȗعبئة الإمɢانيات اݍݨبائية المحلية.
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عن وزارة الداخلية  ممثل؈ن أعضاء من الاسȘشارʈة الɺيئة ɸذه بأن تتɢون  يوطۜܣ
 عن المنتخب؈ن المحلي؈ن.ووزارة الاقتصاد والمالية وكذا 

 :يڴʏ ما الݏݨنة لɺذه الموɠولة الاختصاصات تȘيح أن وʈتع؈ن .176

 مجال ࢭʏ المتدخلة الɺيئات ولمختلف الفابية لݏݨماعات الدعم تقديم 
 المحلية؛ اݍݨبايات

 وعڴʄ اݍݨبائية، بالدراسات القيام عڴʄ الفابية اݍݨماعات مساعدة 
 عبئْڈا؛Ȗ طرق  ودعم الإمɢانيات اݍݨبائية تقييم

 أو الȘشرʉعية التعديلات مشارʉع حول  الرأي تقديم المقفحات وإبداء 
 المحلية؛ باݍݨبايات المتعلقة التنظيمية

المساɸمة ࢭʏ إعداد التقرʈر السنوي حول اݍݨبايات المحلية الموطۜܢ به  
 سابقا.

 المدبرة المحلية الرسوم بإصدارات المرتبطة بتعزʈز العمليات المجلس يوطۜܣ كما .177
 :خلال من الدولة طرف من

 باعتماد اݍݨماعية اݍݵدمات ورسم السكن ورسم الم۶ܣ الرسم تدب؈ف 
 عڴʄ ولا سيما للضرائب، العامة بالمديرʈة المعلومات اݍݵاص نظام

 ضرائب لوعاء المخصص لفرض الضرائب المندمج النظام مستوى 
 الدولة؛

 المناݠݮ مستوى  عڴʄ المحلية بالرسوم المɢلفة العملية البɴيات تدعيم 
 العمل والموارد؛ وأدوات

 .الفابية اݍݨماعات مع اݍݨباǿي التعاون  شروط تحس؈ن 

ɠافة الفاعل؈ن المحلي؈ن المعني؈ن  اɸتماموʈدعو المجلس كذلك إڲʄ ضرورة Ȗعزʈز  .178
 بالوعاء، المرتبطة للعمليات اللازم؈ن والتȘبع تأم؈ن القيادة قصدبالمسلسل اݍݨباǿي 
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 ࢭʏ الصلة ذات منازعاتوإيلاء أɸمية أكف لل المراقبة تآليا بتطوʈر القيام وكذا
 يحظى أن اݍݨبايات يجب مجال وأن خاصة اݍݨبائية، العدالة عڴʄ اݍݰفاظ اتجاه

 .الفابية لݏݨماعات الموɠولة الاختصاصات تراتȎية ࢭʇ ʏستحقɺا الۘܣ بالعناية

 ئيةجبا لإدارة ملائمة بɴيات مدى أɸمية وضع بدراسة أيضا المجلس وʈوطۜܣ .179
 وإمɢاناٮڈا المعنية الفابية اݍݨماعات ݯݨم الاعتبار Ȋع؈ن وفق نموذج يأخذ محلية

 عائقا ذاته حد ࢭʇ ʏشɢل جبائية إدارة غياب إليه أن الإشارة تجدر ومما اݍݨبائية.
 .Ȋشɢل فعال المحلية الرسوم وتحصيل لفرض حقيقيا

 تتوڲʄالمجلس بأن  ܣيوطۜ باݍݰɢامة، المرتبطة للرɸانات البالغة للأɸمية وȋالنظر
 المحلية، للرسوم الɢامل انتقالية، التدب؈ف مرحلة خلال ،المديرʈة العامة للضرائب

 اݍݨماعات. طرف من الممنوحة بالفاخيص المرتبطة الرسوم والأتاوى  باستȞناء

 أك؆ف للاɸتمام مدعوة للضرائب المديرʈة العامة ɠون  التوصية ولعل ما يفر ɸذه
 لفائدة المرتقب اݍݨباǿي التوزʉع خلال من المحلية، خاصة اياتاݍݨب تدب؈ف Ȋعملية

 ɸذه كما أن العملية. ɸذه ࢭʏ المتدخل؈ن ɠافة مسؤولية تقوʈة مع ضرورة اݍݨɺات،
 واسعة شبكة عڴʄ تتوفر المɺمة، خاصة وأٰڈا لتوڲɸ ʏذه جاɸزʈة الأك؆ف الإدارة تبدو

 .الممركزة غ؈ف المصاݍݳ من

 خلال من خاصة المحلية، الرسوم تحصيل عمليات تدعيم ضرورة المجلس وʈرى  .180
 الȎشرʈة الموارد من مɺماȖسȘنفد جزءً  الۘܣ استخلاصه الباࢮʏ من إشɢالية اݍݰد

 اݍݨارʈة. السنة إصدارات برسم العادي الاستخلاص عڴʄ حساب للإدارة والمادية
 غ؈ف لغالمبا رصد أجل من الإطار ɸذا ࢭʏ دقيق وشامل بتقييم القيام يتع؈ن ثم، ومن

 للتحصيل القابلة غ؈ف الديون  قبول إلغاء Ȋشأن القرار واتخاذ التحصيل ممكنة
 .ذلك عن المفتبة

كما يوطۜܣ المجلس بتكثيف جɺود التحصيل Ȋشأن إصدارات ɠل سنة مالية  .181
وعقلنة مساطر الإكراه عن طرʈق تكييف الإمɢانات المتاحة، باعتماد الآليات 

Șال ʏانات وطبيعة الملائمة المنصوص علٕڈا ࢭɸع اݍݨاري به العمل، مع ݯݨم الرʉشر
 المخاطر، وذلك Ȋغية القيام بمجɺود أك؆ف نجاعة ࢭʏ مجال التحصيل.
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الضرائب الۘܣ لا تفر مبالغɺا  كما يرى المجلس ضرورة وضع آليات خاصة لتحصيل
 .الݏݨوء إڲʄ المساطر العادية

ات المحلية، ʇشمل وʈوطۜܣ المجلس بوضع نظام للمعلومات خاص بتدب؈ف اݍݨباي .182
ܥݨلات تحديد الملزم؈ن والمعلومات المتعلقة ٭ڈم وʉسمح بتɢوʈن قاعدة المعطيات 

 .اللازمة العمليات المتعلقة بالوعاء والمراقبة

الاستقبال  بɴيات وتدعيم لإحداث خاصة أɸمية إيلاء ضرورة المجلس وʈرى  .183
 حۘܢ الملزم؈ن باتلمتطل مقبول، Ȋشɢل بالاستجابة، كفيلة Ȋشɢل يجعلɺا والإعلام
 اللازم الاɸتمام إيلاء يتع؈ن أيضا كما الصدد. ɸذا المܦݨل ࢭʏ اݍݵصاص سد يȘسۚܢ

 سبل تنظيم خلال من اݍݨبائية، خاصة الشواɸد طلبات ومعاݍݨة تلقي لتحس؈ن
 .المتدخل؈ن مختلف ب؈ن التɴسيققنوات و  التدب؈ف

 الȎشرʈة لوسائلا عڴʄ الفابية اݍݨماعات توفر بضرورة المجلس يوطۜܣ وأخ؈فا .184
بالأولوʈة.  تحظى أن يجب مسألة وۂʏ المحلية، الرسوم لتحس؈ن تدب؈ف المؤɸلة

 وتطبيقات المساطر دلائل وإعداد التوظيف والتɢوʈن مجɺودات إڲʄ فبالإضافة
 من المعتمدة اݍݨيدة حسب الممارسات الȎشري  العنصر وتحف؈ق الملائمة التدب؈ف
 بخصوص المتاحة ɠل الإمɢانات باستغلال جلسالم يوطۜܣ اݍݨبائية، الإدارات طرف

 إعادة آلية وخاصة عف Ȗعبئْڈا، الممكن العمومية للموارد المشفك الاستعمال
للضرائب  العامة للمديرʈة التاȊعة والمصاݍݳ اݍݨماعات ب؈ن ما الموظف؈ن انȘشار

 .للمملكة العامة واݍݵزʈنة






